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Resumo

O artigo contextualiza o surgimento das Radios Gutadas no espectro da comunicacao e

no servico da cidadania. O meio radio é conside@duoais democratico dos meios de
comunicacao social por chegar de forma facil ansdes mais distantes do pais e de, na
diversidade de estacOes e protagonistas, podentino mais diverso tipo de informacgéo,
opinido e atividades, ele deve também ser acessioelos de forma a darem o seu contributo
e participacdo na busca por uma diversificacdou@llt Deve estar a disposicdo das
comunidades para mais facilmente divulgar e atiagiealidade local para a construcédo da
cidadania na busca dos direitos elementares dageApresenta-se a legislagcdo que rege a
constituicdo e manutencdo dessas radios e alg@wssi@uamentos referentes a atribuicdo de
licencas e funcionamento das mesmas.
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Introducao

O meio radio é um dos meios mais “democraticos”mpaemos encontrar. Depois de
no inicio de sua histoéria se ter popularizado erdiido com a distribuicdo de aparelhos pela
populacdo de forma generalizada, ele se torna uim acessivel e que chega a uma grande
maioria do territério nacional com a programacaadsnuiversificada no desenvolvimento
cultural e informativo. Com a facilidade de aceass equipamentos se popularizou a sua
difusdo e, em algumas realidades, apareceram asadha “radios piratas”, radios que nao
possuiam licenca de veiculacdo e, mais tarde &ssradmunitarias. Na sua formulacao, e no
entender do Ministério das Comunicacdes, “Radio @utéria € um tipo especial de
emissora de radio FM, de alcance limitado a, noima@x1 km a partir de sua antena
transmissora, criada para proporcionar informacélra, entretenimento e lazer a pequenas
comunidades”.

O mesmo Ministério esclarece também a propoésitdirddidade destas emissoras

dizendo tratar-se “de uma pequena estacdo de ubogara condicbes a comunidade de ter

! Trabalho apresentado ao 1J04 — Comunicacdo Audialvito XIIl Congresso de Ciéncias da Comunicacéo n#BR&yl
realizado de 31 de maio a 2 de junho de 2012.

2 Académico do Curso Tecnélogo em Produgéo Audiavia Universidade Comunitaria da Regido de Chapeco.
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um canal de comunicacao inteiramente dedicado, aletando oportunidade para divulgacao

de suas ideias, manifestacdes culturais, tradedébitos sociais.”

Neste sentido fica claro o objetivo e abrangénestas radios. Elas tém um pequeno
alcance mas estdo, pela sua proximidade, abedamanidade local de forma a que todos
possam ter acesso facil a este meio para divulgéeédeias, abrindo-se, assim, a pluralidade,
sendo veiculo também das manifestacées culturasnras diversas formas. Assim, as
Radios comunitarias podem e devem ser uma opoadaigara que nas comunidades, cada

vez mais, se gere participacdo de modo a que dandaseja mais visivel e efetiva.

Nas palavras de Peruzzo (2002, p. 87)

a cidadania relaciona-se diretamente ao processoribb-social. Dessa
forma, esta pode ser compreendida de diversas raanBiode relacionar-se
ao direito de pertencer a uma nacéo, igualdadeteecadei, liberdade de ir e
vir, liberdade de pensamento, expressao, crengapasie-se também ligar-
se ao direito de participacdo, de se manifestarsedouvido.

E, segundo a mesma autora, “ser cidadado signéicas direitos civis respeitados;
participar do exercicio do poder politico; usufrde um modo de vida digno”. Enfatiza
também que ser cidaddo é “ter acesso ao conhecipmeas também comunicar-se atraves
dos meios tecnolégicos que a humanidade desenvavealocou a servico de todos”.

(PERUZZO, 2002, p. 85)

Também o conceito de cidadéo é discutido por Al{&898. p.14) que enfatiza que:

a cidadania expressa um conjunto de direitos que &@apessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida egdeerno de seu povo.
Quem nao tem cidadania estd marginalizado ou ekchig vida social e da
tomada de decisdes, ficando numa posicéo de infiatte dentro do grupo
social.

Neste mesmo sentido, Ulysses Guimardes em seu rghsqoor ocasidao da

apresentacao da Nova Constituicdo em 27 de juli®88, afirmou:

Essa sera a Constituicdo cidadd, porque recupeoana cidadaos milhdes
de brasileiros, vitimas da pior das discriminac@estiséria [...].Cidadao € o
usuério de bens e servigcos do desenvolvimento.hisigondo acontece com
milhdes de brasileiros, segregados nos guetosrdaguecao social.

Fica claro que, em primeiro lugar, para que hajadéos é necessario dar condi¢cdes
de vida e garantia dos direitos essenciais dowaaho. Garantidos estes primeiros direitos,
h& que promover a cidadania plena que garanta eitadide participacdo, manifestagédo
cultural e de ideias dentro da maxima da liberd@lacesso aos meios de comunicagao, no

Nosso caso o radio, € um passo na conquista deatkauia.
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A Lei N°9.612

Necessariamente havia que legislar e organizapect® das ondas hertzianas que

circulavam.

E alei n° LEI N° 9.612, de 19 de fevereiro de £9pBomulgada pelo entéo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardasoorganizou este
setor no que se refere as Radios Comunitarias. No JAdenomina-se
Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifuséoora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertutatagoutorgada a
fundacdes e associacdes comunitérias, sem finatikms, com sede na
localidade de prestacao do servico. (LEI N° 9.612)
Na mesma Lei se define o0 que é baixa poténciaetico de radiodifusdo prestado a

comunidade, com poténcia limitada a um maximo dew2&s ERP e altura do sistema
irradiante n&o superior a trinta metros”. (Art. 8°.) Ao referir-se a “cobertura restrita”
entende-se como aquela que é “destinada ao atemdimie determinada comunidade de um

bairro e/ou vila”.

Objetivos

Quanto aos objetivos das Radios Comunitarias éiprlegislacdo que os apresenta:

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tewr finalidade o
atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de ideias, elemedtosultura, tradicbes e
habitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacdo e integracéo cdmunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

lll - prestar servicos de utilidade publica, inglo-se aos servigos de
defesa civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissionat areas de atuagéo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com gislecdo profissional
vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercoidireito de expresséo
da forma mais acessivel possivel. (LEI N° 9.612)

Referindo-se as finalidades, ela procurara preferifeducativas, artisticas, culturais e
informativas em beneficio do desenvolvimento gdelcomunidade”, com a integracédo da
populacdo da propria comunidade. Com o mesmo atais radios comunitarias devem
promover os “valores éticos e sociais da pessoa &amilia” sem descriminar de “raca,
religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢cOd#tigmideoldgico-partidarias e condigcédo

social nas relacbes comunitarias”.

3 http://mww.senado.gov.br/publicacoes/diarios/ff##03/11/07112003/35892.pdf acesso em 29 de norede 2011
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Do mesmo modo e na mesma Lei se veta o “prosetitiden qualquer natureza na
programacao” Também devem ser respeitados e obsasrvas principios da pluralidade de
opinido e de versdo simultaneas em matérias padiiaquer sejam opinativas ou
informativas. As radios comunitarias estardo abestdoda a populacdo a que a mesma se
destine e todos tém o mesmo direito de difundiswes opinides. O Aspecto cultural deve
prevalecer: “A Radio Comunitaria deve divulgar #wa, o convivio social e eventos locais;
noticiar os acontecimentos comunitarios e de uailed publica;, promover atividades
educacionais e outras para a melhoria das condd®e®da da populacdo”. (MINISTERIO
DAS COMUNICACAOES)

As concessfes para as radios comunitarias sdogades por trés anos, conforme a
Lei que apresentamos. No entanto, legislacédo posstarLei n°® 10.597, de 2002 altera esta
regra alargando o prazo para 10 anos, renovavégpairperiodo no fim da concesséao.

Em Santa Catarina deram-se 0s primeiros passosiguan

No inicio do ano de 1997, através dos gabinetd3egaitado Estadual Pedro
Uczai e do Deputado Federal Milton Mendes, foramlizados quatro
seminarios regionais de radios comunitarias, conpaaticipacdo do
coordenador nacional da ABRACOpara discutir a estruturacdo do
movimento em Santa Catarina. Os seminarios forafizaglos em Chapeco,
Cacador, Jaguaruna e Floriandpolis, com boas jpatiGes.

O site da ABRACO nomeia 17 Radios Comunitarias camado suas afiliadas no

Estado de Santa Catarina.

Da Legislacéo a prética

A realidade mostra uma presenca grande de radioamirgtarias espalhadas pelo
Brasil. No entanto, encontram-se relatos opinatsmisre as mesmas em que se percebem
realidades distantes do ideal que se pretendeeptgaveiculo comunitario que pretende gerar
cidadania.

Importante ressaltar algumas criticas que a outdegaconcessdes para as Radios

Comunitéarias tem suscitado, entre as quais se ¢estacar:

4 ABRACO, Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comuait4fundada em 25 de agosto de 1996, com duracgio
indeterminada, sede e foro na cidade de Brasilstridi Federal, € uma associa¢do com fins ndo eaion8, de carater
social, integrada por entidades estaduais de rifukégd comunitaria, representantes de emissorasinemao econémicos
e, de programacao plural e gestao publica, dedizgutastacédo de servigcos socioeducacionais, estistilturais e técnico
cientificos para seus filiados e a defesa dosaasers socioculturais da sociedade brasileira.

O Estado de Santa Catarina tem a sua associac@loastam site na internet com o seguinte enderegondle foram
recolhidas estas informacg6es: www.abracosc.com.br
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Radios que deveriam pertencer a todos e a ninggém,deveriam estar
abertas a qualquer um, sem distincdo de classe,coedo ou opinido
politica. Uma radio comunitéria deveria estar livods interesses
econdmicos que norteiam radios comerciais e dosreisges politicos
daquelas que sédo instrumentos de um "coronel eietrd (SCINOCCA,
LOPES, 15/3/2010)

Na mesma opinido ainda se acrescenta.

Porém, o que a lei efetivamente criou foi um precede outorga bastante
complicado, repleto de exigéncias burocraticas,qual apenas 0s mais
fortes sobrevivem. E os mais fortes, nesse cas@aieles que contam com
a ajuda providencial de politicos, que atuam coexriphos das entidades
gue podem trazer-lhes algum ganho politico

As radios comunitarias diferem das comerciais mla finalidade e por serem
instituicbes sem fins lucrativos. No entanto, gs&visto que estas radios possam ter apoio
financeiro de terceiros da area privada, desdeeggaadrados como incentivo cultural. Este
elemento exige que as comunicacdes feitas desgasizacdes se fixem exclusivamente na

comunicacao institucional e nunca na mercadologighlicitaria com mencéo a produtos.

Ha opinides divergentes. Numa entrevista dispdndiia pelo blog
http://nodebateacademico.wordpress.com o pesquigadualista e mestre pela Universidade

de Brasilia (UNB), Dioclésio Luz, o mesmo defende:q

a publicidade como um meio de sobrevivéncia emlaotagislacédo (Lei
9.612/98 e Dec. 2.615/98) vete. Fazer publiciddtteéperder o espirito da
RC, é uma forma de obter recursos. Alias, a swdtéisade € hoje um dos
grandes problemas das RCs. A legislacdo em vigaa adéaro sua intengéo
de inviabilizar as RCs. Se vivo fosse, Mussolisireria a lei em vigor.

Neste sentido, 0 mesmo autor lanca a polémica soleracidade das atuais radios
comunitarias alegando influéncias politicas e redigs. Ressalta 0 empenho de algumas se

esforcarem por quererem ser realmente comunitarias.

Hoje h& pouco mais de 4 mil emissoras de RC aattaiz. Mas esse € um
dado mentiroso: de fato a grande maioria resulta indiguéncia
politica/religiosa sobre o Ministério das Comunims; Talvez 10%, no
maximo seja comunitaria de verdade. Ou tente saupiaria.(LUZ, 2011)

E continua dizendo que:

Em alguns locais do interior ndo ha nenhum veidelcomunicacéo e a RC
desempenha o papel central de mobilizacdo (ou dekmagdo, se for o
caso) [..] As RCs podem aglutinar a comunidadepmprer o
desenvolvimento, criar uma nova relacédo entre asgas. Ela resgata o
conceito de comunidade, algo irreal hoje, diantssae“modernidade
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liquida”, conforme Z. Baumann, quando as relac@@®s todas fugazes.
(IDEM, 2011)

Lilian Bahia segue também neste contexto ao rec@slanotivacdes que levaram a
criagcdo do movimento pela legalizacdo das radiowuodtarias. Pela proximidade que se gera
a comunidade e o interesse que 0s seus conteldgsaté aquele nicho populacional, eleva-

se o interesse publico para a sua existéncia.

0 movimento pela legalizagdo das radios comun#éviga justamente a
administracdo comunitaria/popular das emissoramffadcas. Soma-se a
essas consideracbes o fato de que, como canal Menmacdo mais

by

proximo a comunidade e as questfes de interesstardente ligado as
pessoas, as radios comunitérias estao focadagigiianente no interesse e
nas necessidades coletivas, e ndo especificamentacro financeiro. E
nessa confluéncia que o movimento pela legalizde&aéadios comunitarias
se depara com um grande desafio: se opor a légetarencial pelo capital,
defendida pelos proprietarios de radios comerdiB&HIA, 2008, p. 93)

A Secretaria de Servicos de Comunicacao Eletrémitayés da Coordenacgédo Geral
de Radiodifusdo Comunitéria - CGRC Réadio ComuratarRADCOM apresentou a relacéo
de entidades autorizadas no territorio brasildda lista salientamos que foram atribuidas ao
Estado de Santa Catarina perto de duzentas licepges operar radios comunitarias.
Considerando que o Estado de Santa Catarina tem nf@8cipios espalhados pelos
95.346.181 km2, a abrangéncia das radios comuastérainda muito pequena e poucos serao
os beneficiados por esta midia cidadd de ambitoundgéario para a democratizacdo da

informacéo, divulgacéo da cultura e geracdo dedeidia e proximidade.

A cidade de Chapecé foi contemplada com duas laenEm maio de 2004 foi
concedida licenga a Associagdo Comunitaria Radio€dihe em novembro de 2010 a

Associacao Comunitaria Escola Parque, com sedesnilékeu Ramos, n° 75D.

Consideracoes Finais

O Radio continua sendo, no imenso Brasil, 0 meiprdpagacao de informacdo mais
democratico. Acesso a todos, com baixo custo ediveasidade de possibilidades para todos
0s publicos. Talvez a melhor forma de chegar miegsasnente as populagdes. Olhar para esta
realidade pensando nas radios de grande abrandénaam que se perca a possibilidade de

atingir os publicos mais setorizados culturalmenteegionais e locais.
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Assim, as radios locais assumem um papel deterieimen aproximacao as pessoas
nas suas comunidades, com as suas caracterigbeasliaridades e necessidades. Os
compromissos comerciais e as ideologias editoressats emissoras podem constranger

muitos publicos e difusdo de informacdes e opinides

As radios comunitarias assumem, deste modo, unfar@neia especial para atender
as necessidades concretas das comunidades. Entsnde finalidade importante destas
radios é a consolidacdo das comunidades e o addadania gerada pela participacao,
liberdade de expressao, participacdo ativa e s@idampenho no desenvolvimento local,
formacdo de publico, aproximacdo das pessoas m@ssjdacontecimentos, eventos e, até,

problematicas da prépria comunidade.

A abertura, portanto, as radios comunitarias € emigd publico para a inclusdo da
populacdo na cultura e vida da comunidade. E unpoaberto e a ser bem explorado para
gue os objetivos que a lei propde possam ser regdnsendidos. Cabe também a prépria
populacdo, no nosso entender, a vigilancia nedagsara que nao se fuja da finalidade real

das radios comunitarias.

Porém, algumas questdes necessitam de algum estlanto. Porque € que algumas
licengas concedidas ndo estdo sendo utilizadasatiag? As licencas atribuidas ficaram na
mao de quem? O ideal de liberdade e de pluralidbkdajue estdo imbuidas as radios
comunitarias, existe de verdade? A autonomia eper#encia existem, de fato, nas Radios

comunitarias?

Estas sdo questbes de dificil resposta. Ha, cemtaqnmuito caminho a percorrer. No
entanto, muitos passos ja foram dados. O camirtdcabgrto, mas € preciso ainda desbravar
muitas veredas para que se comunique dentro dsgieit@ de liberdade, autonomia,

independéncia e pluralidade.
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