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Resumo

Este artigo aborda o uso da comunica¢do institucional como meio de legitimacdo do
governo militar perante a populagdo brasileira. Para isso, analisa-se de que maneira os
militares utilizaram as relagdes publicas (Assessoria Especial de Relacdes Publicas -
AERP), a publicidade (campanhas favordveis ao regime) e o jornalismo (revista
Manchete) para embasar a hipétese de que ferramentas de comunicagdo podem ser
usadas por instituicdes a fim de garantir o apoio da opinido publica. Além disso, houve
no periodo de ditadura militar o fortalecimento dos Aparelhos Ideolégicos de Estado
(AIE), sobretudo os relacionados a informacgdo. Nessa perspectiva, o artigo visa
demonstrar como a AERP e a Manchete constituiram-se em Aparelhos Ideolégicos do
Estado de Informacao por disseminarem a ideologia do regime militar.
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Ditadura militar no Brasil

A partir da década de 1960 o Brasil passou por uma transformacao politica, saiu
de um regime democratico para um contexto ditatorial imposto pelos militares e apoiado
por diversas instituicdes da sociedade brasileira. A justificativa do golpe que levou os
militares ao poder em 1964 foi a imposi¢do de uma ordem diante do caos que era
vigente no pais em virtude de uma heranca do nacional popular advinda dos governos
de Janio Quadros e Jodo Goulart.

A atuagdo militar no movimento de 1964 fundamentou-se na formula¢do de uma
doutrina de seguranga nacional que postulava a reformulacdo geral da estrutura politica
e das instituicdes governamentais, bem como a necessidade do desenvolvimento
econOmico apoiado na intervengdo estatal e no capital internacional. Durante duas

décadas os presidentes militares impuseram uma legislacdo autoritdria, através de atos
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institucionais, decretos-leis, atos complementares e emendas constitucionais. Dentre
estes, destaca-se o AlS, o qual empregava largamente a censura, suprimia a liberdade de
expressdo, limitava o poder do congresso e judicidrio, decretava intervengdes nos
estados e suspendia garantias e direitos politicos e individuais.

O pais, no mesmo periodo, contou com a expansdo do sistema de
telecomunicagdes que foi utilizado como “veiculo de controle politico e de propaganda
ideoldgica sob o signo da ‘Seguranca Nacional’ e da ‘Integracdo Nacional’” (HABERT,
2001). Aproveitando-se do grande avanco das telecomunicacdes, o governo ditatorial
criou a Assessoria Especial de Relagdes Publicas — AERP — com o objetivo de
centralizar a comunicagdo produzida pelo governo. Outra ferramenta para arrecadar
apoio da opinido publica foi a noticia institucional, pois a veiculagdo de noticias

governamentais em jornais atribuia confiabilidade as acdes do regime militar.

Ferramentas da manutenciao do poder

A ditadura militar no Brasil impds sua ideologia as demais classes provocando a
divisdo entre dominantes e dominados. Contudo, a ideologia dominante nio se
estabelece sobre as demais de forma simples, mas enfrenta uma luta constante para

manter-se sobre as diferentes ideologias.

[...] a reprodugdo da ideologia dominante ndo € a simples repeti¢do, nao é
uma reproducdo simples, nem sequer uma reproducdo ampliada, automadtica,
mecanica de institui¢des dadas, definidas, de uma vez por todas, por suas
funcdes: € o combate pela unificacido e renovacdo de elementos ideologicos
anteriores, disparatados e contraditorios, numa unidade conquistada na e
pela luta de classes, contra as formas anteriores e as novas tendéncias
antagdnicas. (ALTHUSSER, 2007, p. 111).

A partir dessa ameaca o governo militar, por conta da forma como atingiu o
poder e por suas medidas repressivas, preocupava-se com a formacdo da opinido
publica. Portanto, foram utilizadas ferramentas da drea da comunicag¢do para se obter
uma imagem positiva perante a populacdo. A comunicacdo social foi empregada para
criar consondncia entre a percepcao de governo do regime militar e da sociedade civil,
de forma a garantir a hegemonia e a fim de perpetuar o poderio ditatorial.

Louis Althusser, na obra Aparelhos Ideoldgicos de Estado, afirma que “nenhuma
classe pode duravelmente deter o poder de Estado sem exercer simultaneamente a sua
hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideolégicos de Estado” (ALTHUSSER, 2007, p. 49).

Além disso, admite a existéncia de um todo social dividido em niveis articulados por
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uma determinacdo especifica, infraestrutura e superestrutura. A infraestrutura
corresponde a base econdmica da sociedade, dividida entre forcas produtivas e relacdes
de producdo, enquanto a superestrutura compreende dois niveis, o juridico-politico
(direito e Estado) e o ideoldgico (religido, moral, escola, cultura).

Ao mesmo tempo em que se relacionam, a infraestrutura e a superestrutura
mantém aspectos bem definidos dentro do todo social, sendo que a primeira compde a
base que sustenta a segunda. Desta forma, a superestrutura depende da eficdcia da
infraestrutura para manter-se solida. O nivel juridico-politico da superestrutura é
representado pelo Aparelho Repressivo do Estado (ARE), e o ideoldgico pelo Aparelho
Ideolégico do Estado (AIE). O ARE compreende: o governo, a administracdo, o
exército, a policia, os tribunais, as prisdes, etc., os quais funcionam principalmente
através da violéncia (Althusser, 2007, p. 67). J4 o AIE atua ideologicamente sob a forma
de instituicdes distintas e especializadas como, por exemplo, igrejas, escolas, meios de
comunicacdo e de cultura, etc.

A partir da teoria de Althusser, compreende-se que os dois aparelhos possuem
naturezas distintas, porém agem de acordo com a ideologia dominante. Enquanto o ARE
¢ representado pela classe dominante que det¢ém o poder do Estado, os AIE’s sdo
multiplos e relativamente autdnomos.

Nesse sentido, os Aparelhos Ideolégicos do Estado s@o, segundo Althusser, “um
certo nimero de realidades que apresentam-se ao observador imediato sob a forma de
instituicdes distintas e especializadas” (Althusser, 2007, p. 68). De fato, vdrias
instituicdes podem ser consideradas AIE’s, desde que sustentem a ideologia dominante
do Estado, pois este necessita da combinacgao entre o ARE e o AIE para a manutengao e
estabilidade do poder. Dentre os exemplos de AIE inseridos nas formacdes capitalistas
contemporaneas destaca-se o Aparelho Ideolégico de Estado de Informacao, formado
pela imprensa, radio, televisdo e outros meios de disseminacdo da informagao.

Como Aparelho Ideoldgico de Estado de Informacgdo utilizado pelo governo
ditatorial brasileiro destaca-se, para esse estudo, a Assessoria Especial de Relacoes

Publicas e a Revista Manchete.

Assessoria Especial de Relacoes Pablica (AERP)
A Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP) foi criada em 15 de janeiro
de 1968 por meio do decreto n° 62.119, durante o governo do Marechal Arthur da Costa

e Silva, com o objetivo de centralizar os 6érgdos governamentais de propaganda.
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A criacdo da AERP propunha estabelecer um canal de comunicacdo entre o
governo e a sociedade, pois acreditava-se que a populagdo que a populacdo estava mal
informada a respeito das acdes do regime militar. Além disso, esse canal de
comunicacdo foi criado para desconstruir a imagem negativa que a opinido publica
detinha do governo e expor o trabalho dos militares pos-golpe de 64. Conforme
Margarida Kunsch, “(...) ela [AERP] funcionou como uma verdadeira agéncia de
propaganda politica, para ‘vender’ o regime autoritario de forma massiva, disfarcando a
censura mais violenta que este pais ji teve” (KUNSCH, 1997, p. 26).

Durante o governo de Médici a AERP foi chefiada por Octavio Costa e difundiu
uma série de propagandas institucionais a respeito do resultado das acdes do governo

militar no Brasil, como o milagre econdmico.

[...] o periodo em que Octédvio Costa (governo Médici) ocupa a chefia dessa
assessoria parece ter sido, em termos conjunturais internos (crescimento
econdmico) e externos (baixa do preco do petréleo e aumento do fluxo de
capitais investidos no Brasil advindo principalmente dos Estados Unidos), o
momento mais propicio a divulgacdo de uma imagem positiva do governo
(FICO, 1997, p. 92).

Por essa razdo, pode-se afirmar que a AERP atingiu o dpice de reconhecimento
do seu trabalho no governo de Médici, pois foi a partir de 1969 que a economia do pais
alcancou indices elevados. Porém, o crescimento econdmico nao atingiu todas as
camadas sociais e o governo militar sentiu a necessidade de estabelecer um canal de
comunica¢do que divulgasse os indicadores econdmicos mostrando que tais resultados
atendiam aos interesses nacionais € ndao aos de uma camada especifica da sociedade.
Portanto, a veiculacdo das propagandas institucionais refor¢ava a ideia de um pais em
desenvolvimento e enfatizava a perspectiva de na¢ao unida em prol do progresso.

As propagandas institucionais desenvolvidas pela AERP tinham como
caracteristicas a exaltacdo ufanista, ndo personalismo, o desenvolvimento econdmico e
o entendimento das necessidades da populacdo. Procuravam, ainda, estabelecer um
didlogo entre governo e sociedade, fazendo com que a populacdo acreditasse que era a
peca essencial no desenvolvimento e crescimento do pais. Este perfil era eficiente
somente em uma dire¢do (governo-sociedade), visto que a populacdo detinha apenas
contato com as campanhas publicitdrias, mas ndo podia opinar a respeito do que era
veiculado. As campanhas da AERP ndo geravam a controvérsia (estimulo do didlogo e
da opinido publica) junto aos publicos, utilizavam apenas da persuasdo para conquistar

os objetivos pretendidos.
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A persuasdo € uma das caracteristicas das relagcdes publicas, mas deve ocorrer
atrelada a controvérsia e a troca de opinido € ndo por meio de imposi¢Oes. As
propagandas difundidas pela AERP visavam construir uma imagem otimista do governo
perante a sociedade civil e, a0 mesmo tempo, neutralizar as acdes subversivas e
corruptas. Tais acOes fizeram com que a AERP ndo fosse vista como uma assessoria de

relagdes publicas, mas sim uma agéncia de propaganda institucional.

Anadlise das campanhas produzidas pela AERP

O discurso disseminado nas propagandas institucionais da AERP buscava
justificar as acdes do regime e expor a imagem de um pais forte, com futuro promissor e
em consonancia com a opinido publica com a finalidade de estabelecer uma dominagao
ideoldgica, cultural e comportamental da sociedade. A andlise estd centrada na
observacdo de duas campanhas publicitdrias que apresentavam um discurso produzido
pelo viés da comunicacdo politica em busca do apoio popular para a ditadura militar.

A campanha “Ninguém mais segura este pais” virou, praticamente, um slogan
do governo e sua veiculacdo deu-se durante toda a década de 70 e estava marcada pelo
famoso jingle que embalou a copa de 1970 no México. A proposta da campanha era
incentivar o sentimento ufanista no povo brasileiro, mesmo que a distribuicao de renda
no pais houvesse piorado e isso tornava os abismos sociais ainda mais evidentes.

Ja a campanha “Brasil, ame-o ou deixe-0” serviu de apoio a manutencdo do
regime militar nos moldes vigentes durante os “anos de chumbo”, periodo em que o
regime se fez mais violento e no qual a economia estava em maior evidéncia, pois
acreditava-se que o crescimento econdmico do pais estava atrelado a ndo abertura
politica.

Nesse contexto, a elaboragdo de uma andlise do discurso, a luz da teoria de
Althusser, permite afirmar que a ideologia concretizada pelas relagdes entre os sujeitos
possibilita a representacdo e a interpretacdo simbdlica do real pelos proprios sujeitos
(1974, p. 50). Para Eni Orlandi (ALOS, 2004), a ideologia interpela os individuos como
sujeitos e, portanto, € por meio desse mecanismo que a ideologia transforma os
individuos em sujeitos levando ao reconhecimento desse fato a partir do momento em
que o sujeito insere a si mesmo e suas agoes nas praticas reguladas pelos Aparelhos de
Estado. A prética da propaganda institucional veiculada pela AERP tinha por objetivo

principal inserir esses sujeitos em uma légica dos Aparelhos de Estado ao regular suas
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acoes e buscar a neutralidade desses individuos a ponto de evitar a contestacdo de suas
acgoes.

E importante mencionar, ainda, a anélise de Orlandi (1999, p. 59-67) acerca do
papel da memodria em contextos de censura e repressdo. Segundo a autora, a histéria
politica, de uma maneira geral, € feita dos siléncios da memoria, ou seja, daquilo que
ndo foi dito. Assim como a autora analisa o evento “Maio de 1968 ° podemos
compreender que o golpe militar de 64 também foi um acontecimento desencadeador de
todo um processo que culmina com a dominancia do discurso do poder. Na construc¢ao
desse discurso, a propaganda institucional ¢ de suma importancia. Ao tratar da censura
Orlandi afirma que, em muitos casos, parece que ela nem sequer existiu. Isso porque a
censura nao se insere na memoria coletiva da época, pois € algo que escapa a percepgao
de boa parte da populagdo, sendo, portanto, sua andlise algo tdo complexo. As
campanhas governamentais ufanistas devem ser observadas como algo que esta inserido
em uma linguagem, estando a ela submetidas.

Dessa forma, o Estado € muito importante para a constituicdo de um sujeito no
tocante a sua individualizacdo e as suas sociabilidades. O poder é um elemento
fundamental para a constituicio de uma subjetividade. E assim que se estabelece o
esquecimento de determinados acontecimentos. Essa € a ldgica da insercdo das
campanhas institucionais veiculadas pela AERP no periodo militar; tentava-se esvaziar
o discurso de oposicdo e, consequentemente, de-significd-lo® em prol da perpetuacdo de
um discurso hegemo6nico e dominante daquele contexto: o discurso do governo militar.

A formagdo discursiva da propaganda governamental produzida pela AERP
buscava a hegemonia do discurso do poder. Os discursos de liberdade foram
interditados a fim de fornecer a impressao de que a censura era impossivel naquele
contexto. A resisténcia € entdo esvaziada assim como o discurso opositor. Portanto,

pode-se classificar a AERP como um Aparelho Ideoldgico de Estado de Informacao.

A noticia institucional
A aprovacdo da opinido publica é notoriamente uma preocupacdo na estratégia

de comunicagdo das institui¢des, pois o publico sempre apoia, associa-se ou compra de

% 0O texto de Eni Orlandi remete ao movimento estudantil ocorrido na Franca em Maio de 1968. Ver ORLANDI, Eni
P. Maio de 1968: os siléncios da memoria In: ACHARD, Pierre et al. Papel da Meméria. Tradugao e Introdugio de
José Horta Nunes. Campinas: Pontes, 1999.

® O conceito de de-significacio para Eni P. Orlandi estd relacionado a uma conjuntura que silencia determinados
sentidos anteriormente atribuidos a determinadas situagdes. Ver ORLANDI, Eni P. Op. cit.
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instituicdes com boa reputagdo. Nesse sentido, noticias jornalisticas podem ser
utilizadas como ferramentas da comunicagdo institucional. A noticia institucional, ou
seja, o uso da imprensa por organizagdes € o mais eficiente caminho para a conquista de
apoio da opinido publica.

A noticia institucional permite atingir um grande grupo heterogéneo de
individuos que se caracteriza pela instabilidade e ndo tradicdo e, portanto, é mais
facilmente influencidvel. Além do alcance da midia jornalistica, outros fatores sao
relevantes na caracteristica de formadora de opinidao publica atribuida a noticia
institucional. Uma publicacdo veiculada em meio jornalistico e ndo publicitario confere
maior credibilidade a determinado texto, pois se trata de uma midia, teoricamente,
imparcial e ndo paga. Esses dois aspectos sao determinantes na tentativa das instituicoes
de legitimarem suas acdes, porque somam confiabilidade ao que é dito, logo,
instituicdes procuram transformar acontecimentos pertinentes ao seu ambiente em
noticia para a imprensa, atribuindo relevancia aos seus dados para que estes ganhem
divulgacao jornalistica.

Instituicdes publicas também fazem uso da noticia institucional para criar um
fluxo de comunicacdo entre sociedade civil e Estado. Nesse caso, as noticias sdo vistas
como prestacdo de contas do governo perante a populacdo. Assim, o setor publico nio
apresenta grande preocupacdo em acrescentar relevancia as suas noticias, pois suas
acoes ja integram a pauta da midia jornalistica.

O governo ditatorial brasileiro aproveitou o espaco da midia para alcancar a
populacdo e incutir uma imagem otimista do Brasil. A produ¢do de noticias no periodo
exaltava o desenvolvimento econdmico do pais e associava o éxito da economia ao
governo autoritdrio, pois esta realidade sustentava a manutencao da ditadura.

Outra estratégia utilizada na constru¢do da imagem do governo militar foi o
aproveitamento de determinadas fragilidades da opinido publica. A comunicac¢do de
massa, amplamente utilizada para divulgacdo de noticias governamentais, atinge um

grupo heterogéneo que é principalmente impulsionado pelas emocodes.

Uma caracteristica do grupo € a probabilidade de ele responder as emocdes
nobres fundamentais - a coragem, a gratiddo e o espirito de sacrificio - antes
que as emocdes de medo, 6dio, inveja, ou desaprovacgdo. Nas suas decisdes,
os grupos tendem naturalmente para o idealismo e moralidade. (CANFIELD,
1961, p. 34).
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Essa particularidade do grupo justifica a divulgacdo somente das “boas” acdes
do governo na imprensa. As noticias da época levam ao entendimento que as atitudes do
governo ditatorial faziam o melhor pela sociedade, procurando exclusivamente o
desenvolvimento do pais e, por consequéncia, uma melhora na vida da populacdo. A
omissdo das medidas repressoras tomadas pelos militares pretendia ndo despertar
emocdes de massa repreensivas que desencadeassem movimentos sociais contrarios ao

governo autoritdrio.

A Manchete e a politica

Ao longo de sua histdria, a Manchete cobriu diversos periodos de governo, com
diferentes caracteristicas e ideologias, porém ao analisar exemplares do inicio de sua
circulacao até periddicos mais atuais, percebe-se uma grande contrariedade no contetido
ideoldgico, pois a revista parece demonstrar apoio aos mais diversos tipos de governo.
Até mesmo criticas ao representante politico do momento eram evitadas ou entdo
publicadas apenas ao término dos mandatos. Devido a esses fatores, Ricardo Martins
(1999, p. 99) considera que Manchete “possuia um cardter adesista”, pois sempre
procurou demonstrar identificacdo e apoio ao governo em vigéncia. Contudo, o periodo
em que a revista aparentemente mais se utilizou do discurso governista foi justamente
durante o regime militar. Reportagens exaltando o crescimento econdmico do pais, a
grandeza do servico militar e até mesmo justificativas em relacdo a atitudes de
repressao, como o fechamento do congresso e a censura, eram corriqueiras nas edi¢oes
de Manchete.

Para Antonio Gramsci, “a opinido publica é o exemplo concreto das relagdes
permanentes entre o governo politico e a sociedade civil que favorece o consenso entre
seus atos” (apud PORTELLI, 1972, p. 33). Valendo-se deste principio, a revista
Manchete procurou criar uma imagem positiva do governo junto a sociedade, buscando
sempre ressaltar fatores como a seriedade e honestidade dos militares, o crescimento
econdmico nacional e acima de tudo a defesa do governo contra acusagdes de tortura,
censura ou repressdo. A revista criou uma nacdo dos sonhos, préspera e voltada para o
futuro, sendo que a realidade era de um pais preso a uma ditadura militar.

Algumas edi¢gdes da revista Manchete no periodo do regime militar evidenciam
esse esforco de criagdio de uma realidade de pais diferente da comprovada
historicamente. Em praticamente todas as publica¢des do periodo referido, as matérias

alusivas a politica sdo escassas, dando-se prioridade para questdes internacionais e de
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entretenimento. As poucas matérias referentes ao governo, normalmente engendradas
por Carlos Chagas, homem forte de Manchete em Brasilia, sdo destinadas a elogiar a
conduta dos militares, justificar atitudes claramente repressoras do governo e mascarar o
quadro politico com exaltacdes ao avango econdmico e de infraestrutura.

A intenc¢do de passar para o leitor a idéia de uma nacdo em constante progresso,
pressuposto usado inclusive pelos préprios militares, era latente, a0 mesmo tempo em
que questdes como a selecdo brasileira, moda e a vida dos artistas ganhavam um maior
destaque. Assuntos condizentes com a conjuntura politica real do Brasil, que embora
impedidos de ser expostos em sua veracidade nos meios de comunicacdo devido a
censura, ganharam destaque muito maior em outras revistas da época, como, por
exemplo, a Veja que sempre procurou denunciar as atitudes totalitarias do governo sem
em momento algum legitimé-lo ou apoid-lo. A omissdo voluntdria de Manchete em
questdes pontuais no cendrio politico e a criacdo de um ambiente favordvel ao regime
militar e a seus representantes € notéria. Apesar da revista ter demonstrado apoio aos
governos pré-ditadura, apenas durante o governo ditatorial é que o periddico incorpora
de fato a ideologia do Estado Militar em suas reportagens, tornando-se assim, de acordo
com os conceitos desenvolvidos pelo tedrico Althusser, um Aparelho Ideoldgico do

Estado.

Anadlise da noticia institucional na revista Manchete

A partir da leitura das reportagens de Manchete e a percepcao do discurso
adotado por esta, € possivel perceber seu posicionamento politico favordvel a ditadura.
Segundo Michel Pécheux, “a memdria discursiva seria aquilo que, face a um texto que
surge como acontecimento a ler, vem restabelecer ‘os implicitos’ de que sua leitura
necessita: a condi¢@o do legivel em relagdo ao préprio legivel” (1999, p. 52).

Devido aos conhecimentos que histdria traz, pode-se hoje ter acesso ao discurso
da ditadura e todas as suas caracteristicas e consequéncias para o pais. Por este discurso
jé estar inscrito na memoria da sociedade atual, é possivel analisar a Manchete como um
Aparelho Ideol6gico de Estado durante o regime militar, pois a revista utilizou discursos
favoraveis ao governo ao longo deste momento histérico, porém em um periodo em que
o0 acesso a verdade era restrito devido a censura. A revista favoreceu o silenciamento do
discurso de contestacdo ao governo ao se omitir e demonstrar apoio aos militares.

As escolhas de termos e informacdes contempladas nas reportagens da revista

constroem parte do sentido do discurso, sendo que as matérias enfatizam as atitudes
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positivas do governo como a suposta procura pela redemocratizagdo e o destaque a
organiza¢do militar. Em contrapartida, em outros momentos a revista utiliza implicitos
para construir a reportagem. No caso da matéria “A Festa da Independéncia” referente a
parada militar, por exemplo, apesar de comentar apenas a beleza do evento em si,
Manchete deixa implicita sua posicdo de apoio ao governo, cobrindo de elogios o
evento e relacionando a organizacdo do evento em si com a organizacao do pais.

A prépria exaltacdo da carreira militar na reportagem “Um dia na vida do
recruta”’, também deixa subentendido o apoio da revista ao modo de governar exercido
pelo Estado, onde o militarismo constituia a base da sociedade. De acordo com
Pécheux, “a presenga-ausente de um ‘ndo-dito’ atravessa o ‘dito’ sem fronteira
assinaldvel” (1999, p. 78), ou seja, em muitos casos o que surge implicito em um
discurso sobrepde aquilo que € presente e legivel, criando todo o sentido que € inscrito
na memoria. Portanto, as noticias sobre militares, em um primeiro momento, podem ser
lidas como simples relato sobre uma classe, contudo, considerado-se o contexto
histérico em que foram publicadas e a auséncia do discurso das classes contrérias ao
regime ditatorial, o ndo-dito, as noticias assumem um novo cardter, o de apoio ao
governo militar.

As reportagens da revista Manchete, do ano de 70, sdo em parte responsaveis
pelo silenciamento do discurso dos grupos de oposi¢ao ao poder ditatorial. Além da
censura imposta pelo regime que impedia a publicacdo de informacdes que ndo fossem
de interesse do governo, o posicionamento em favor ao regime militar da revista fez
com que as reportagens fossem compostas por apenas uma ideologia. Assim, somente 0
discurso militar foi inscrito na memdria, o discurso opositor ao da ideologia militar foi

silenciado e, logo, o verdadeiro contexto histérico do periodo foi apagado.

A andlise do género reportagem mostrou que a polifonia € a propria esséncia
desse género que se propde a dar a ver, por meio do discurso citado, as
posi¢des ou vozes em confronto sobre o fato noticiado. Essas vozes,
entretanto, sdo distintamente distribuidas e valorizadas pelo(s) repdrter(es)
nos diferentes espacos do jornal (paratexto, texto), em razdo, sobretudo, da
identidade ou do distanciamento da linha editorial do jornal (GRILLO, 2005,

p. 6).

Nas reportagens da revista Manchete nao existe o confronto de diferentes vozes,
somente o discurso do governo ditatorial tinha espaco na publica¢do. O outro discurso,

que contradizia o “dominante”, era silenciado.
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A linha editorial da revista Manchete ndo abrangia o confronto de pontos de
vista, que conforme Sheila Grillo, é a principal caracteristica do género jornalistico.
Somente o discurso militar era retratado nas paginas da Manchete, fato que se constitui
em mais um indicio de que a revista ao invés de servir ao género jornalistico serviu ao

Estado como Aparelho Ideoldgico de Informacao.

Assessoria Especial de Relacoes Publicas e revista Manchete como Aparelhos
Ideoldgicos de Estado de Informacao

A Assessoria Especial de Relacdes Publicas e a revista Manchete foram
empregadas pelo governo militar como Aparelhos Ideoldgicos de Estado de Informagao,
pois incutiam na opinido publica a ideologia dominante, a qual disseminava a imagem
de um pais em progresso econdmico e social. Althusser defende a prerrogativa de que
para a classe dominante se manter no poder deve haver a conjuncio entre ARE e AIE.

"

Conforme o autor, "é por intermédio da ideologia dominante que a "harmonia" (por
vezes tensa) entre o aparelho repressivo do Estado e os Aparelhos Ideoldgicos do
Estado e entre os diferentes Aparelhos Ideolégicos do Estado € assegurada"
(ALTHUSSER, 2007, p. 74-75). No caso da ditadura militar, houve a implementacdo da
censura como forma de repressdo para silenciar ideologias contrdrias, enquanto a
ideologia dominante foi disseminada por meio de campanhas e noticias institucionais.
Nota-se, entdo, a estratégia elaborada pelos militares para legitimar suas a¢des perante a
sociedade e manter-se como a classe no poder.

A AERP foi criada em 1968 para centralizar os 6rgidos governamentais de
propaganda e gerar toda a publicidade pré-governo. A partir das campanhas veiculadas,
identifica-se a AERP como Aparelho Ideolégico de Estado, pois o 6rgdo foi criado
justamente com a finalidade de promocao das acdes do regime militar. Embora a AERP
fosse administrada pelo governo ditatorial, ndo fazia propaganda politica e personalista,
e sim propaganda institucional do Brasil, e "pouco importa se as instituicdes que o
constituem [AIE] sejam publicas ou privadas. O que importa € o seu funcionamento."
(ALTHUSSER, 2007, p. 69). As campanhas “Ninguém segura este pais” e ‘“Brasil, ame-
o ou deixe-0” exemplificam a maneira como o Brasil era representado nas propagandas
elaboradas pela AERP, um pais em progressivo desenvolvimento e uma nagdo unida,
sendo que todos os brasileiros deveriam estar satisfeitos com o progresso alcancado. As

duas campanhas disseminavam a ideologia dominante, apesar de estar subentendido que
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o suposto progresso do pais decorria das a¢des do regime militar. Ronaldo Alves afirma
que
A propaganda trabalhada pela AERP foi o que chamamos de ideoldgica pelo
fato dela ndo ter sido comercial. Sua intencdo era na verdade, a de formar a
maior parte das idéias dos membros da sociedade. E utilizada na busca de

um controle ideolégico normalmente impetrado por um sistema de governo
baseado no autoritarismo e na centralizacdo. (ALVES, 2004, p. 02)

Levando em conta a tese central de Althusser acerca da ideologia € possivel
afirmar que as campanhas da AERP tinham como objetivo atingir a populagdo brasileira
por meio da identificacdo do interlocutor com o discurso institucional. Desse modo, o
individuo em contato com o discurso produzido pelo governo apropria-se da mensagem
transmitida e assume a categoria de sujeito. Nesse caso, o interlocutor assume o papel
de membro do "todo social', o que garante a perpetuacdo da ideologia
dominante. Segundo Althusser "[...] as préticas de interpelagdo em telecomunicacdes
sao tais, que elas jamais deixam de atingir o seu homem: apelo verbal, ou um assobio, o
interpelado sempre se reconhece na interpelacdao” (2007, p. 97).

A revista Manchete, apesar de ser uma publicacdo privada e ndo ter a
responsabilidade de reportar agdes do regime fazia-o da mesma forma. As agdes do
governo possuem valor de noticiabilidade, pois sao de interesse coletivo, contudo, nesse
momento histérico, algumas publicacdes, pela auséncia da livre expressdo, preferiam
ndo publicar noticias sobre o governo e o Estado. Ja a revista Manchete, mostrou
compartilhar a mesma ideologia do governo e por isso se configura como um Aparelho
Ideolégico de Estado de Informacdo. E perceptivel a caracterizacio de AIE da
revista Manchete a partir da andlise de suas reportagens.

A reportagem da edi¢do do dia 26 de setembro de 1970 ilustra a convergéncia de

ideologias da revista Manchete e do governo militar.

O poder politico do Congresso é uma conquista que se confunde com a da
democracia. Os revoluciondrios brasileiros impde condi¢cdes aos
congressistas: ndo deverdo contestar o movimento de 31 de marco, deverdo
reconhecé-lo como fato irreversivel na vida nacional. Impdem métodos e
objetivos: probidade, desprendimento, no trato dos assuntos de interesse
publico, ndo buscar a divisdo pela volta ao passado, mas a integracdo da
conquista do futuro. (CHAGAS, 1970, p. 44-45).

O trecho acima aponta a necessidade de compartilhamento de ideologia entre o

Congresso e o movimento de 31 de marco (golpe militar), € como o teor da noticia € a
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impossibilidade de uma democratizacio, conclui-se que a Manchete veiculou nota de
apoio a ideologia dominante, a noticia institucional.

Os Aparelhos Ideolégicos de Estado de Informac@o ganharam maior relevancia
com o desenvolvimento das telecomunicagdes, como a acessibilidade a radio e
televisao, maior tiragem de periddicos, criacdo de 6rgao especializado em comunicagao,
etc. Verifica-se no periodo de ditadura militar certo destaque para esse tipo de AIE em

detrimento dos AIE's de outra ordem.

A comunicacio institucional aplicada no governo militar no ano de 1970

A comunicagdo institucional, segundo Kunsch, "[...] é a responsével direta [...]
pela construcdo e formatacdo de uma imagem e identidade corporativas fortes e
positivas de uma organizacdo" (2003, p.164). Utilizando-se das ferramentas da
comunicacdo social, como o jornalismo, a publicidade e as relagdes publicas o governo
militar construiu sua comunicagdo institucional a fim de angariar apoio da populacio
para legitimar sua ideologia.

Ciente da capacidade de influéncia politico-social que os instrumentos da
comunicac¢do institucional possuem, a ditadura militar utilizou-se dessa estratégia para
validar suas acdes. Segundo Gaudéncio Torquato do Rego, “a comunicagao institucional
objetiva conquistar simpatia, credibilidade e confianca, realizando, como meta finalista,
a influéncia politico-social” (1985, p.183).

Para garantir que as idéias do governo contassem com aprovacgdo da populagdo,
se fez necessdrio que a comunicacdo da institui¢io’ fosse bem estruturada, isto é,
deveria estar bem definido o papel da comunicagdo institucional e criar uma

aparelhagem que permitisse a efetivacao do objetivo da comunicacao.

Comunicagdo empresarial € uma atividade sistémica, de cardter estratégico,
ligada aos mais altos escaldes da empresa e que tem por objetivo: criar -
onde ainda ndo existir ou for neutra - manter - onde ji existir- ou ainda,
mudar para favordvel - onde for negativa - a imagem da empresa junto aos
seus publicos prioritarios. (CAHEN, 2005, p. 29)

Analisando o periodo de ditadura militar, verifica-se que a comunicacdo
empresarial, segundo os preceitos de Cahen, foi aplicada no ambito governamental por
meio da atuacdo da AERP. Portanto, pode-se concluir que a comunica¢do empresarial

ndo € apenas exercida em organizacOes privadas, mas também em institui¢des publicas.

" Instituigdo nesse caso é o Estado brasileiro.
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Tal fato permite-nos nomear a comunicacdo que ocorreu no regime militar como
comunicacao institucional.

A AERP estruturava um sistema de comunicacdo governamental com a fungao
de reproduzir o discurso militar e para comprovar sua importancia na manutencao do
poder, sendo diretamente ligada ao alto escaldo do governo.

Outra atribuicdo da AERP foi a criacio e veiculagdo das propagandas
institucionais do governo. Tal agdo era essencial para o governo militar, pois a
propaganda politica associada a censura era um recurso imprescindivel para manter o
discurso governamental como ideologia dominante. Segundo Kunsch, a propaganda
institucional € um dos instrumento utilizados pela comunicagdo institucional, pois visa
“transmitir sua personalidade e fixar conceitos construtivos do seu fazer e ser [...] além
disso é considerada uma publicidade de prestigio, cujo objetivo principal é a fixacdo de
um conceito institucional” (2003, p. 174-175).

Outra caracteristica que possibilita afirmar que o governo militar utilizou-se dos
instrumentos de comunicacao institucional estd explicita nas relacdes entre o governo e
os meios de comunicacdo privados. Havia naquele periodo certos veiculos de
comunicacdo que faziam uso desse tipo de noticia para transmitir uma imagem positiva
do governo militar.

A noticia institucional foi uma ferramenta utilizada para atingir o objetivo da
comunicacdo feita pelo governo e arrecadar apoio da opinido publica. A noticiabilidade
natural das a¢des do governo sdo de interesse da populacdo, no sentido de comporem
uma prestacido de contas, o que facilita a insercdo de informagdes sobre o governo na
midia.

A preocupagdo do regime era a publicacdo de noticias que somassem um valor
negativo ao poder militar e para evitar tal acontecimento medidas repressoras, como a
censura, fiscalizavam os meios de comunicagdo, para que somente noticias de interesse
governamental fossem publicadas. Alguns meios de comunicagdo optavam por cessar a
reportagem de informagdes sobre as agdes do governo e outros, principalmente
periddicos, escolhiam deixar um espaco em branco em suas paginas, apontando que a
noticia que deveria ocupar tal lugar teve publicacdo impedida como forma de indicar a
prética da censura.

A revista Manchete, por seu cardter adesista, publicava noticias com as a¢cdes do
governo militar, por essa razao parece nao ter sofrido com a censura, pois as reportagens

sobre o Estado e, por conseqiiéncia, as acdes do regime militar eram exaltadas.
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Compreende-se, portanto, um apoio ao regime vigente, pois mesmo sem a confirmacgdo
de que a revista Manchete era escrita a mando da AERP, pode-se afirmar que seu teor
era composto por noticias institucionais, porque corroboravam a manuten¢do da
ditadura.

A configuracdo da comunicacao institucional aplicada durante o governo militar
deu-se da seguinte forma: a AERP constituia-se como um Orgdo responsavel pela
producdo de noticias e propagandas institucionais, principais ferramentas de
comunicacdo utilizadas pelo governo. A Manchete, mesmo sendo de iniciativa privada,
disseminava a ideologia militar por meio de noticias pré-governo. Deste modo, havia
uma organizagdo publica e outra privada trabalhando a favor da comunicagdo

institucional governamental.
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