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Radio para quem? Dos ideais educativos de Roquette-Pinto as maos dos politicos
brasileiros: quase 90 anos de histéria’
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Resumo

O réadio no Brasil surge com carater educativo e cultural e sem interferéncia do poder
executivo ou de bases politico-religiosas. Porém, em quase 90 anos de historia, sua
trajetoria aponta para seu uso de maneira distorcida ao que foi idealizado por Roquette-
Pinto. O radio no Brasil ou estd nas mados de politicos ou estd no altar. E nesta queda de
brago com o poder, os ideais educativos de seu fundador foram massacrados pelos
interesses de governantes, legisladores ou da prética religiosa.
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1 - Através do radio nasceu a comunicacio de massa

Entre outros feitos importantes, o século XX foi o berco do surgimento do
radio. Neste periodo, o mundo descobriu o poder da radiodifusdao com Orson Welles® e
com Adolf Hitler*. O radio teve um papel fundamental na histéria politica do século,
transmitiu mais que noticias, ideologias, medos e valores. Ele elegeu e sustentou
presidentes, e ainda, serviu para propagar ideologias religiosas.

No Brasil, o rddio surge através de Roquette—PintOS, “Pai do radio brasileiro”,
citado por varios autores como o grande idealizador deste veiculo de comunicagdo,
principalmente quando em 1922, percebeu a importancia do radio como a forma de
comunicac¢do popular e democracia cultural em nosso pais.

Ele foi o primeiro a definir uma “alma” para o rddio no Brasil, tendo como
principio a funcdo de educar, de transmitir conhecimentos e licdes para os
ouvintes, diminuindo assim, o déficit social que até os dias de hoje apresenta
seus graves efeitos. (FIGUEIREDO)

2 - Radio Sociedade do Rio de Janeiro

! Trabalho apresentado ao Intercom, na Divisio Temética de Comunicagdo Audiovisual, do XIV Congresso de
Ciéncias da Comunicagdo na Regido Sudeste.

2 Bacharel em Comunicagio Social (UFJF), especialista em Globalizacdo, Midia e Cidadania (UFJF). Docente na
UNIPAC (Universidade Presidente Antdnio Carlos), em Juiz de Fora/MG. Trabalhou em ridio por 15 anos
consecutivos j4 tendo atuado como repérter, chefe de reportagem e producdo, apresentadora de programas. E
colunista em jornal. E-mail: figueiredo.claudia@hotmail.com

* Em 1938, Orson Welles produziu uma transmissdo radiofénica intitulada A Guerra dos Mundos que causou panico
nos americanos.

4 Ditador alemdo.

3 Médico, antropdlogo e educador brasileiro, nascido no Rio de Janeiro, no bairro de Botafogo, em 25 de setembro
de 1884.
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Roquette-Pinto imaginou uma programac¢do de radio educativa, dedicada a finalidades
cientificas e sociais e, no dia 20 de abril de 1923 anunciou a fundacdo da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro.

No comeco de 1923, desmontava-se a estacio do Corcovado e a da Praia
Vermelha ia seguir o mesmo destino se a Governo ndo a comprasse. O Brasil
ficaria sem rddio. Eu vivia angustiado porque j4 tinha a convic¢do profunda do
valor informativo e cultural do sistema, desde que ouvira as transmissdes que
foram dirigidas na época pelos engenheiros J.C. Stroebel, J. Jonotskoff e Mario
Liberalli. Uma andorinha sé ndo faz verdo; por isso resolvi interessar no
problema a Academia de Ciéncias, presidida pelo nosso querido mestre
Henrique Morize. E foi assim que nasceu a Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
a 20 de abril de 1923.(ROQUETTE-PINTO)
Com o lema “Pela cultura dos que vivem em nossa terra, pelo progresso do
Brasil”, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro iniciou suas transmissdes no dia primeiro
de maio do mesmo ano e teve como presidente Henrique Morize® e Roquette-Pinto

como secretario.

O fato de ser resultado da iniciativa de cientistas determinou o cardter educativo
da emissora, modelo que seria adotado pelas estagdes pioneiras instaladas na
capital e em outros pontos do pais no ciclo inicial de dez anos do ridio
brasileiro, compreendido entre 1922 e 1932. (MOREIRA, 2003, p. 44)

A programagdo da Rdadio Sociedade do Rio de Janeiro era composta de
execugOes de Operas e recitais de poesia, além de cursos de literatura e ci€ncias. Por
isso, o inicio do rddio do Brasil é também um marco para o come¢o da radiodifusdo
educativa no pafs.

No que tange as grandes fases da trajetéria do radio publico brasileiro, Marlene
BLOIS (1996) é a principal referéncia brasileira sobre o assunto. Suas pesquisas
indicam que o R4dio Educativo brasileiro apresenta seis fases distintas. A pioneira se
estende até 1928 com a criacdo de Radio-Escolas. Na segunda fase, entre 1929-1940,
houve uma consolidac¢io da ideologia inicial com a implanta¢do das Radio-Escolas e a
criacdo das primeiras redes educativas. A terceira fase, entre 1941-1966, tem como
caracteristica a interiorizacdo e extensao da a¢do no eixo Rio—Sdo Paulo. A quarta fase,
entre 1967-1979, foi marcada por acdes centralizadoras de utilizagdo do rddio para fins
educativos pelo Estado. A quinta fase, iniciada em 79, assinalou a conjugacdo de meios
massivos a Educacgdo e se consolidou com a inaugura¢cdo de FM educativas. E, por fim,
a fase atual do Radio Educativo, que teve seu inicio em 95 com o fim do SINRED. Para

Blois (1996) a sexta fase consolida o compromisso de radialistas com a Educagdo,

® Engenheiro industrial, geégrafo, astronomo e engenheiro civil francés, naturalizado brasileiro. Radicou-se no Brasil
em 1874. Foi o primeiro presidente da Academia Brasileira de Ciéncias e diretor do Observatério Nacional.
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ampliando-se as ofertas radiofonicas educativas, agora também pelas réadios
comunitdrias. Nesta fase, surgem emissoras educativas na Internet.

O ano de 1925 marca o inicio do caminho da educacdo ligada ao radio.
“Comecaram as transmissoes de aulas de geografia, historia do Brasil, higiene, aulas de
portugués, francés, historia natural, fisica e quimica. Estava implantado o embrido do
que, no futuro, viria a se transformar no Projeto Minerva”. (RADIO MEC)

Na década de 20, as emissoras funcionavam como associacdes ou clubes,
mantidos por colaboradores.

As condicdes sob as quais operava a Rdadio Sociedade eram, na verdade,
comuns as emissoras de entdo que, num primeiro momento, funcionavam mais
como associacdes ou clubes seletos, onde ao ouvinte cabia também a fun¢do de
programador musical. Explica-se: como toda novidade tecnoldgica, o rddio — no
seu inicio — era acessivel apenas as pessoas com alto poder aquisitivo. A elite da
época, que possuia meios para adquirir um aparelho, gostava de dpera, possuia
em casa discos de dopera. Esses discos eram cedidos temporariamente as radios
para que cada uma pudesse programar as suas atragdes”’. (MOREIRA, 1991, p.
16)

Na década de 30, o rddio entra na fase comercial. Autorizadas pelo entdo

. s 7 . . L 4
Presidente Getulio Vargas’, as emissoras passam a veicular propaganda no réadio.

Vargas estabeleceu a 1* Legislacdo da area, Decreto n° 20.047, de maio de 1931,
primeiro diploma legal sobre a radiodifusdao que define o rddio como "servigo
de interesse nacional e de finalidade educativa" no ano seguinte o Decreto n°
21.111, autoriza a veiculagdo de propaganda pelo rddio, tendo limitado sua
manifestacdo, inicialmente, a 10% da programacao. (PRETTO, 2007)

E foi a partir dai que a arrecadacao financeira dos associados foi substituida pela
contribuicdo financeira dos anunciantes. Vieram entdo os programas de auditério e o
radio iniciava sua fase espetacular, com programas de auditério e mais tarde, de
radionovelas, esportes, etc. Para Moreira (2003), “o contexto histérico do periodo
encaminhava a radiodifusdao educativa para a seara de controle do Estado”.

Em 07 de setembro de 1936, exatos 14 anos depois da transmissao experimental

do centendrio da Independéncia, Roquette-Pinto doou a emissora para o Ministério da

Educagdo, temendo que a Radio Sociedade do Rio de Janeiro perdesse suas

7 Presidente da Reptiblica por duas vezes. Na primeira vez, de 1930 a 1945, governou o Brasil em trés fases distintas:
de 1930 a 1934, no governo provisdrio; de 1934 a 1937, no governo constitucional, eleito pelo Congresso Nacional; e
de 1937 a 1945, no Estado Novo. Na segunda vez, de 1951 a 1954, governou o Brasil como presidente eleito por voto
direto. Criou o programa Hora do Brasil, mais tarde o nome passou para Voz do Brasil.
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caracteristicas iniciais de radio cultural e educativa. A Radio Sociedade do Rio de
Janeiro ento se transformou na Radio Ministério da Educagio, ou Radio MEC AM®.

Roquette-Pinto recusou-se a inserir anunciantes, mantendo a renda da radio por
meio das taxas dos sdcios. Roquette-Pinto ndo conseguia arrecadar dinheiro
suficiente para a manutencdo e atualizacdo dos equipamentos. N3o conseguia
ampliar sua poténcia e as Operas que transmitia foram superadas pela
popularidade das marchinhas carnavalescas que eram tocadas pelas
concorrentes que se fartaram de verbas publicitdrias. (FIGUEIREDO)

Por ndo veicular publicidade, a Radio Sociedade passou por vdrias crises
financeiras.

Para continuar na ativa teria que se mercantilizar, recebendo matérias pagas e,
em conseqiiéncia, se rendendo ao mercado. Porém esta politica iria contrariar a
finalidade da prépria institui¢do, fundada com fins exclusivamente artisticos,
técnicos, cientificos e voltada a educagdo popular. Em sua fundagdo foi bem
clara a idéia de que a sociedade jamais se envolveria em nenhum assunto de
natureza politica, profissional, industrial ou comercial. (RADIO MEC)

A solugdo foi cumprir o ultimo ato dos estatutos que dizia que na
impossibilidade de continuar dentro de seu principio bdsico, a rddio seria entregue ao
governo. Assim, a Rddio Sociedade mudava de nome e passava ao controle do Governo
Federal, através do Ministério da Educacdo e Saide. Os dois primeiros anos da Ridio
MEC contaram com a direcio de Roquette-Pinto, que monitorava a programacao
dedicada a musica cléssica, jazz e cultura popular, além de incluir pecas educativas de
radioteatro e programas sobre literatura, poesia, teatro e cinema. “A proporcao que os
cientistas se afastavam da rotina obrigatéria da radio, esta foi adquirindo caracteristicas

semelhantes as que possuiam em outros paises. O divertimento tomava o espago da

cultura”. (Radio MEC)

Nesta nova fase foi instituido o horério obrigatério e gratuito obrigando as

emissoras de radiodifusio brasileiras a transmitir, diariamente, programas educacionais.

A Rédio MEC, em seus 80 anos, foi um palco privilegiado para grandes
momentos da poesia e da muisica brasileiras. L4 recitaram seus poemas Cecilia
Meirelles, Manuel Bandeira e Carlos Drummond de Andrade. E a muisica rolou
solta, na descontragdo de bambas como Jacob do Bandolim e Altamiro Carrilho;
na técnica privilegiada de eruditos como Villa-Lobos e Francisco Mignone e na
versatilidade de Guerra Peixe e Radamés Gnatalli. (AVELAR, 2004)

8 A emissora nasceu em 7 de setembro de 1936, a partir de uma doagdo feita por Roquette-Pinto ao Ministério da
Educag@o. Ao doar a pioneira Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao Governo Federal, o cientista exigiu que a
emissora sempre mantivesse sua missao educativo-cultural. Disponivel em http://www.radiomec.com.br/70anos/
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Na década de 70, surgiu o Projeto Minerva, uma homenagem a Deusa da
Sabedoria, em que a Radio MEC transmitia em cadeia cursos de primeiro grau,
complementados com material impresso. Em pouco tempo o projeto foi ampliado para
fornecer ao povo a formacdo de segundo grau através da radiodifusdo. Através do
Projeto Minerva, a escola passou a ir até o aluno, ao invés do aluno ir até a escola.

O Projeto Minerva destinava-se a complementa¢do do trabalho de sistemas
educativos tradicionais, a coloca¢do supletiva de adolescentes e adultos e a
educacgdo continuada. Podia abranger qualquer nivel de escolaridade, divulgacdo
ou orientagdo educacional pedagdgica e profissional. Os programas eram
produzidos e veiculados para as diferentes regides brasileiras. (Ibid)

O Projeto Minerva transmitia séries produzidas por outras entidades, que eram

avaliadas e deveriam atender aos objetivos educacionais do projeto. Eram transmitidos
os Cursos de Capacitacdo Ginasial e Madureza Ginasial, da Fundagdo Padre Landell de
Moura, e o Madureza Ginasial e o Primario Dindmico, da Funda¢do Padre Anchieta.
Todos esses programas estavam baseados no conteudo das Leis de Diretrizes e Bases.

Com o fim do Projeto Minerva, a Rddio MEC manteve-se como principal
produtora de programas educativos e culturais. De acordo com a histdria da emissora,
em 1981, ela passou a fazer parte da Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa
(FUNTEVE) como Centro de Rédio Educativo. No dia 18 de dezembro do mesmo ano,
foi inaugurado, no Estidio Sinfénico da Rddio MEC, o Centro Brasileiro de Réidio
Educativo Roquette-Pinto. E em 1982, através de uma portaria interministerial
definiram-se as diretrizes para o Programa Educativo-Cultural, prevendo a criagdo de
um Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa. No ano seguinte, através da Portaria
do Ministro da Educacdo e Cultura, € criado o Sistema Nacional de Radiodifusao

Educativa - SINRED.

O compromisso de que a Radio MEC transmitisse apenas programacao
educativa-cultural e ndo fosse submetida a qualquer tipo de apelo comercial, politico ou
religioso, assumido através de ato juridico perfeito, foi mantido até 1995, quando, logo
no inicio de seu governo, o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso’ desvinculou a
Réadio daquele ministério e colocou-a, junto com a TVE, sob a tutela da Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica. Desde entdo, a Radio MEC sofreu com
mudancgas politicas. Em abril de 1998, hd o término do Setor de Educagdo e de

Jornalismo da emissora, com a demissdo de vdarios funciondrios. Meses depois, apds

? Sociblogo, professor universitdrio e politico brasileiro. Foi Presidente da Repiiblica por dois mandatos consecutivos,
de 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003. Foi também o primeiro presidente reeleito da histéria do pais.
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pressdes diversas, o jornalismo volta a operar precariamente. Apds anos de
sucateamento € com sua programacdo educativa quase toda extinta, a Riddio MEC

voltou a cumprir seu papel educativo a partir de 2003, com o Governo Lula'”.

(...) a Radio MEC hoje, pertencente a ACERP, Associacdo de Comunicacio
Educativa Roquette-Pinto, volta a priorizar em sua programacdo a boa musica
popular e de concerto e uma programacdo educativa voltada para cidadania e
programas para diferentes publicos. (AVELAR, 2004)

3 - Radio Escola Municipal do Rio de Janeiro — a Radio Roquette-Pinto

Ainda em 1933, Roquette-Pinto desejava implantar uma nova radio. Ele entrou em
contato com Anisio Teixeira'' e o convenceu a apoiar o projeto. Assim, surgiu, em
1934, a Radio Escola Municipal do Rio de Janeiro, PRD-5, que foi rebatizada em 1945
com o nome de Radio Roquette-Pinto.

Lamentavelmente, a rddio saiu do ar em 1994, quarenta anos apds a morte de
Roquette Pinto, por falta de equipamentos e por puro descaso do governador
Antony Garotinho, que implantou, na época, uma “programacdo AM” na
Roquette Pinto FM, rebatizada de 94 FM e dedicada ao popularesco mais
rasteiro, com jornadas esportivas, pagode e “funk carioca”, programacgdo
merecidamente castigada pela baixissima audiéncia. Com Benedita da Silva
como governadora interina, a Roquette Pinto AM voltou ao ar, em 2001, em
texto publicado no “Preserve o Ridio AM”. Infelizmente, com Rosinha
Garotinho no governo, a Roquette Pinto AM saiu do ar. (FIGUEIREDO)
Enquanto esteve operando, dentro dos ideais de Roquette-Pinto, a emissora

assumiu um cardter estritamente educacional atuando em vérios niveis de ensino. “Este
ideal é retomado pelo Governador Sérgio Cabral'® e a orientacio da emissora, entregue
ao radialista Artur da Tévola'’. No dia 9 de maio de 2007, Sérgio Cabral aprovou e
inaugurou a nova programacdo da 94,1 FM”. (Governo do Rio de Janeiro) Em 2006, a
Réadio MEC completou 70 anos com uma programacao especial:

o lancamento de um livro, reforma do andar térreo da rddio e do auditério, 8
langcamentos do Selo Rddio MEC com patrocinio cultural da Petrobrds, missa
em acdo de graca celebrada pelo Cardeal do Rio e transmissio de uma
programacdo especial de aniversdrio durante todo o ano, incluindo diversos
concertos. (RADIO MEC)

!9 Atual Presidente da Republica.

' Advogado, intelectual, educador e escritor brasileiro. Personagem central na histéria da educacio no Brasil nas
décadas de 1920 e 1930. Defendeu o ensino publico, laico e obrigatério. Fundou a Universidade do Distrito Federal,
em 1935.

12 Governador do estado do Rio de Janeiro.
13 Foi advogado, jornalista, radialista, escritor, professor e politico brasileiro. Morreu no Rio de Janeiro, em 09 de
maio de 2008.
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Edgard Roquette Pinto faleceu aos 70 anos no dia em 18 de outubro de 1954, de
enfarte, no seu apartamento na Avenida Beira —Mar, enquanto escrevia um artigo para o
Jornal do Brasil, no qual era colunista. Tinha 70 anos.

4 - Outras iniciativas do radio educativo no Brasil

Durante boa parte da década de 1920, segundo Moreira (1991), as Radios Clubes
do Brasil, Educadora e Mayrink Veiga, que seguiram a Rddio Sociedade no Rio de
Janeiro, também operavam com programacao educativa-cultural.

Em outros estados brasileiros a situagdo era parecida: caso de Sdo Paulo, por
exemplo, que ganhou a sua primeira emissora, Ridio Educadora Paulista, em
janeiro de 1924, formada por um grupo de engenheiros que tinha como meta
“dotar o estado de uma emissora com fins culturais”, de acordo com o relato de
Mario Ferraz Sampaio, no livro Histéria do Radio e da Televisdo no Brasil e no
Mundo. (MOREIRA, 199, p. 16)

Moreira (2003) afirma que “entre 1922 e 1932, periodo que corresponde a fase

inicial do rddio brasileiro, a inten¢do era explorar a sua potencialidade para a educagado e
a instrugdo”. Fica claro que nessa primeira fase, o papel do rddio foi exclusivamente
voltado para transmitir educacio e cultura, composta por aulas, conferéncias e palestras,
distribuidas em varios cursos.

Na época o Rio de Janeiro era a capital do Brasil, o que facilitava e enriquecia a
programacdo da emissora, permitindo que a radio inserisse na sua programacao
personalidades da musica e do teatro brasileiro, além da presenca constante de cientistas
e estudiosos de diversos assuntos, que em visita a cidade eram convidados a contribuir
com seu saber nos programas. “Isso levou estudiosos, como José Silvério Baia Horta, a
afirmar que ‘na programacgdo da Radio Sociedade podia ser notada uma preocupacgdo
com a divulgacdo de dificeis conhecimentos cientificos e literdrios’”. (MOREIRA,
2000, p. 23).

Muitas das idéias que Roquette organizou, foram seguidas. Um exemplo
concreto disso foi a criacdo da Radio Escola Municipal do Distrito Federal, no ano de
1933, com o educador Anisio Teixeira, que esteve a frente do novo empreendimento.
Segundo o artigo de José Silvério Baia Horta, Histérico do Radio Educativo no Brasil, a
Rédio Escola deu inicio a uma nova fase no radio educativo:

preocupada em manter o contato com os alunos, a estacao distribuia folhetos e
esquemas das licdes que eram enviados antes das aulas radiof6nicas, pelo
correio as pessoas inscritas. Os alunos, por sua vez, enviaram a emissora
trabalhos relacionados com os assuntos das aulas e mantinham contato com a
emissora por carta, telefone e até mesmo visitas. (apud MOREIRA, 1991, p. 18)
Um ano depois de inaugurada, a Radio Escola havia recebido mais de 10.800

trabalhos dos alunos que participavam das aulas. Esses nimeros evidenciavam a
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necessidade de manter contato direto entre emissora e ouvinte e de estruturar e
estabelecer uma didatica especifica para o ensino através do radio.
5 - O sistema oficial do radio educativo e algumas iniciativas particulares

Com a doagdo da Radio Sociedade ao Ministério da Educacdo e Cultura,
atualmente Radio MEC, foi criado o Servico de Radiodifusdo Educativa (SRE), em
1937, no governo do presidente Getilio Vargas. Esse servigo era destinado a promover,
de forma permanente, a criacdo de programas educativos.

Apesar das diretrizes estritamente educativas defendidas pelo Servico, grande
parte dos projetos previstos sofreu a interferéncia direta de outro 6rgdo
governamental, existente durante o governo de Getilio Vargas, conhecido como
Estado Novo, o temido e poderoso Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP). Ainda segundo o artigo de José Silvério Baia Horta, um relatério das
atividades do Servico de Radiodifusdo Educativa, elaborado em 1944 por
Fernando Tude de Souza, seu primeiro diretor, apontava um conflito de
interesses € de dreas de atuacdo surgido entre o Servico e o DIP, mais
interessado em utilizar o rddio para a propaganda politica do regime em vigor
do que em valorizar a disseminacdo de programas radiofonicos realmente
educativos. (MOREIRA, 1991, p. 18)

Mesmo diante dessa realidade, a proposta inicial do rddio educativo avancava

em diversos lugares do pais. “Uma delas era o programa Universidade no Ar, lancado
em 1941 pela Radio Nacional do Rio de Janeiro que, coincidéncia ou nio, era uma
emissora caracterizada pelos estreitos lagcos mantidos com o governo getulista”
(MOREIRA, 1991, p. 19). Criado pelo entdo diretor da Radio, Gilberto de Andrade, o
programa oferecia orientacao metodoldgica a todos os professores do ensino secundario
no Brasil, com cursos de letras, ci€éncias, diddtica e pedagogia, entre outros.

Em S3o Paulo, projetos com radio educativo também eram enraizados. Um deles
foi uma iniciativa do SESC em conjunto com o SENAC do estado que langcou uma
grande campanha educacional destinada a classe operdria do interior paulista.

Ao contrario da iniciativa desenvolvida na Radio Nacional, a Universidade no
Ar em Sao Paulo visava um segmento especifico de alunos, que ouviam as aulas
em grupos e debatiam os assuntos tratados orientados por um professor,
enriquecendo o aprendizado com explicacdes complementares. (MOREIRA,
1991, p. 19)

Segundo Moreira (1991), de todos os planos educacionais de recepcao

organizados através do rddio, o mais completo e inovador foi o de Ribas da Costa,
apresentado no livro Educa¢do Fundamental pelo Radio, editado em 1956.

Utilizando-se de experiéncias anteriores na érea, inclusive internacionais, como
a da Accion Cultural Popular, na Colombia, o professor previa a instalacio de
uma rede de emissoras de ondas médias nas regides brasileiras onde o nimero
de radios fosse escasso e a densidade populacional fosse alta. Como conta o
autor, o plano de Ribas da Costa, era fazer com que os alunos das Escolas
Radiofdnicas fossem orientados por monitores — voluntdrios com um minimo de
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conhecimentos — que auxiliariam os professores-locutores, no trabalho de
alfabetizacdo de alunos, principal meta do projeto. (MOREIRA, 199, p. 19)
Em 1957, as propostas de Ribas da Costa resultaram em um convite para

organizar o Sistema de R4dio Educativo Nacional, mais conhecido como SIRENA,
patrocinado pelo Ministério da Educagao.

Um ano depois, 11 emissoras irradiavam cursos bdsicos do sistema. Em 1961,
chegaria a 47 o nimero de rddios envolvidas no projeto de combate ao
analfabetismo. A iniciativa foi extinta em 1963 pela escassez de recursos
materiais, em decorréncia da estabilidade politica que afetava a administracio
federal. (MOREIRA, 2003:24)

A participacdo da Igreja nas experiéncias com o rdadio educativo no Pais
concretizou-se a partir de 1961, com a assinatura de um decreto presidencial que
regulamentava o Movimento de Educagdo de Base, criado por Dom Eugénio Salles para
ser desenvolvido através de escolas radiofonicas sob a supervisdo da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. A programag¢do do MEB tinha como meta
adaptar-se as necessidades de cada realidade e o incentivo a essa pratica de
conscientizacao serviu como apoio para a introducido da idéia de animacdo popular,
segundo Moreira (1991).

A proposta de animac¢do popular tornou-se o centro da a¢do educativa do MEB
e as Escolas Radiof6nicas passaram a representar apenas um instrumento dentro
desse contexto. A experiéncia do Movimento de Educac¢do de Base atravessaria
um momento dificil no final da década de 1960, quando o Brasil vivia a fase
mais dura do regime militar iniciado com o golpe de 1964. Nessa época, a
palavra conscientizagdo passou a ser interpretada como uma ameaca a ordem
instituida no Pais. (MOREIRA, 1991, p. 21)

Na primeira metade dos anos 60, a Igreja Catdlica formou a maior rede brasileira

de rddio, com mais de 100 emissoras espalhadas pelo pais. Com esse alcance e poder de
comunicacdo, foram as primeiras a sofrer as sangOes impostas pela ditadura militar, a
partir de 31 de marco de 1964.

Durante a década de 1970, apesar das duras regras do regime militar, como a
censura a midia, algumas iniciativas do raddio educativo foram iniciadas. Uma delas foi
o Projeto Minerva, no qual as rddio comerciais deveriam destinar cinco horas semanais
(tempo obrigatdrio e gratuito) a transmissdo de programas educacionais.

Ainda na década de 70, foi desenvolvido o MOBRAL, Movimento Brasileiro de
Alfabetiza¢do, que utilizava de diversos meios para transmitir o ensino.

Curso produzido para o publico adulto de nivel primério, com 108 programas de
30 minutos, pretendia capacitar para o mercado de trabalho os alunos
alfabetizados pelo MOBRAL. Foi transmitido durante o ano de 1971, ji
utilizando o hordrio noturno destinado aos programas educativos pela Portaria
n° 408/70 — que seria a responsdvel pela criacio do Projeto Minerva.
(PIMENTEL, 1999, p. 56)
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Para dar continuidade as transmissdes de programas educativos, foi criado, no
inicio dos anos 80, o Sistema Nacional de Radiodifusdao Educativa, SINRED. O objetivo
desse novo sistema, que era “divulgar as manifestacdes culturais de cada regido do
Brasil, promovendo o intercambio de informacdes, mostrando as raizes culturais e as
novas producdes regionais” (PIMENTEL, 1999, p. 79).

O SINRED no decorrer dos anos deixou de ser apenas um sistema de
radiodifusd@o educativo e passou, também, a transmitir programas jornalisticos e
culturais.

Em 1998, com a extin¢do da Fundacdo Roquette--Pinto, pertencente a Secretaria
de Comunicag¢do da Presidéncia da Repiiblica, e com a criacdo da Associagdo de
Comunicagdo Educativa Roquette-Pinto — ACERP, uma Organizacio Social, os
projetos educativos da Radio MEC do Rio de Janeiro ficaram bastante
reduzidos. Com isso, o proprio SINRED estd desativado, e foi criada uma nova
emissora via satélite, a MEC-SAT, para a transmissao da programacio da Radio
MEC. A programacdo que vem sendo transmitida, no entanto, estd mais voltada
para o entretenimento, sendo em sua maior parte de musica brasileira.
(PIMENTEL, 1999, p. 86)

Outra iniciativa, de ambito regional, foi o Projeto Sare (Sistema de Avaliacao

para Réadio Educativo), desenvolvido entre 1974 e 1977 pela Fundagdo Educacional
Padre Landell de Moura (Feplan). O objetivo era “implementar um sistema de controle
e avaliacdo capazes de identificar a qualidade dos métodos, das técnicas e dos contetdos
de ensino, além de uma metodologia de producdo dos cursos e séries de programas
radiofonicos”. (MOREIRA, 2003, p. 25)

E possivel citar ainda outra experiéncia, como da Radio Cultura, que comecou a
operar em 1936 e desde sua fundacdo vem se dedicando a difusdo de atividades
artisticas e culturais da cidade de Sdo Paulo. Em 1959, a emissora foi comprada pelo
grupo Didrios Associados e depois transferida para a Fundacdo Padre Anchieta, uma
entidade publica de direito privado.

Através da Lei Estadual n° 9.849, de 26 de setembro de 1967, o governo do
estado de Sdo Paulo criou a Fundac¢do Padre Anchieta (FPA) e comprou as

N

acoes da Radio Cultura, doando-as a fundacdo. Embora possuindo
independéncia intelectual, politica e administrativa ficou determinado que

N

deveria submeter seu orcamento a Casa Civil do Governo do Estado.
(COLODETTI, 2003, p. 78)
Nos anos 80 e 90, pouco se criou. “A utilizagdo do rddio como instrumento de

educagdo esteve restrita a acdes governamentais isoladas, como as campanhas dos
ministérios da Saude e da Educacdo.” (MOREIRA, 2003, p. 25)
Hoje, segundo pesquisas de Zuculoto (2008) as radios ndo-comerciais estatais,

educativas, culturais e universitdrias j& somam cerca de quatro centenas de veiculos
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espalhados por todo o Brasil. Porém, ainda falta regulamentar os trés sistemas presentes
na Constituicao de 1988.

Até meados dos anos 90, integravam o entdo chamado sistema educativo de
rddio. Hoje, a maior parte delas se autodenomina emissoras publicas, embora,
até o momento, a legislacdo brasileira para a radiodifusdo ndo inclua a
regulamentacdo dos trés sistemas estabelecidos pela Constituicdo de 1988: os
sistemas privado, publico e estatal. (ZUCULOTO, 2008, p. 2)

6 - Radio para quem?
Para Roldao (2006), desde a primeira transmissdo oficial de radiodifusdo, no
Brasil, em 1922, nunca houve uma politica democrética de concessdes € nem uma

legislacdo que realmente as controlasse a partir do interesse publico.

Até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a legislagdo que regulamentava as
concessdes de rddio e televisdo atribufa ao presidente da Republica poder
absoluto. A Constitui¢do Brasileira promulgada em 1988, ao definir que as
concessdes € renovagdes devem passar pelo Congresso, mudou apenas
formalmente essa politica. (ROLDAO, 2006, p. 2)

Para Ferreira (2007) aquela que € considerada por muitos a primeira experiéncia

radiofébnica no Brasil, foi marcada por um discurso politico: em setembro de 1922,
durante a exposi¢cdo que comemorava o centendrio da independéncia do Brasil, no Rio
de Janeiro, Epitdcio Pessoa tornou-se o primeiro presidente brasileiro a falar no Radio.

Outros politicos também encontraram no radio um importante aliado: Juscelino
Kubitschek, Aluisio Alves, Carlos Lacerda, Leonel Brizola.

Ja nas décadas de 1960 e 1970, sob a ditadura, os militares utilizaram a censura
e a suspensdo de licencas como recursos para impedir que grupos contrdrios ao
regime de excecdo mantivessem controle sobre o riddio e através dele
manifestassem idéias contrérias ao autoritarismo vigente. (FERREIRA, 2007, p.
2)

A histéria mostra que o radio no Brasil foi utilizado como forma de barganha

por muitos politicos. “E a partir do governo Figueiredo que as concessdes passam a ser
empregadas como moeda politica em Brasilia, nas negociacdes entre o Executivo e o
Legislativo” (Moreira, 1998, p. 86)

Entre outubro de 84 e marco de 85 — periodo em que acontece a batalha da
eleicdo indireta para a Presidéncia, com Tancredo Neves representando o
PMDB e Paulo Maluf o PDS — 140 concessdes de radio e TV foram distribuidas
pelo Ministério das Comunicacdes. No total, o general Figueiredo, em seis anos
de governo, liberou 634 concessdes de rddio e televisdo. Intensificava-se a partir
daquela fase uma movimentacdo diferente entre concessiondrios e poder
concedente. (MOREIRA, 1998, p. 87).

Ao assumir a Presidéncia da Republica, José Sarney ndo s6 mantém como

amplia a prética perniciosa de trocar estacdes de rddio e TV por votos no Congresso

Nacional.
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No total, a administracdo Sarney distribuiu 1.028 concessdes de emissoras de
rddio (AM e FM) e de televisdo — 30,9% dos canais existentes na época. Em
apenas um mandato, José€ Sarney assinou um nimero de concessdes superado
apenas pela soma das permissdes autorizadas por todos os Presidentes
brasileiros entre 1934 e 1979: ao longo de 45 anos haviam sido outorgados
1.483 canais de rddio e TV, ou 44,5% das emissoras que estavam no ar em
1989. (Ibid., p. 94).

Também o governo FHC € acusado de fazer uso politico da distribuicdo de

emissoras.

Entre 1995 e 1996, por exemplo, durante a discussdo da emenda que
possibilitaria a reeleicdo, “o governo concedeu 1.848 licencgas de repetidoras de
TVs, das quais 268 foram entregues a entidades ou empresas controladas por 87
politicos”, conforme atesta documento elaborado pelo pesquisador Israel
Bayma. Nos ultimos trés meses do segundo mandato (2002), de forma
apressada, o governo aprovou 291 concessdes, licencas e permissdes de
emissoras de radiodifusdo, sendo 89 processos autorizados em uma tnica sessdo
no Senado. Constam desse total 229 concessdes de rddios comunitdrias € 16
concessdes de TVs Educativas, das quais nove foram destinadas a Minas Gerais
(Estado de origem do ministro das Comunicagdes, Pimenta da Veiga, que as
autorizou em abril, antes, portanto, de se descompatibilizar do cargo)l5.
Impedido de distribuir concessdes comerciais, a partir da lei instituida em seu
proprio governo, Fernando Henrique Cardoso investe nos canais educativos e
comunitdrios, cujos contratos estdo livres do processo de licitacdo.(FERREIRA,
2007, p. 11)

De acordo com reportagem publicada na revista Carta Capital (1998, p.28 apud

ROLDAO, 2006, p-2), “96 parlamentares (83 deputados federais e 13 senadores)
tinham, em marco de 1995, concessdes de rddio e TV”; sem contar as concessdes em
nome de familiares de nomes famosos da politica brasileira, como Antdonio Carlos
Magalhdes'* e José Sarney', entre tantos outros. Segundo reportagem da revista Sem
Fronteiras (1997, p.16, apud ROLDAO, 2006, p- 3), 90% da midia nacional é controlada
por 15 grupos e familias.

Lima (2008) classifica a utilizagdo das concessoes de radiodifusdo como moeda
de barganha politica como Coronelismo Eletronico. “E um fendmeno do Brasil urbano

da segunda metade do século XX, que resulta, dentre outras razdes, da opcdo que a

14 Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes nasceu em salvador em 4 de setembro de 1927 e morreu em Sao Paulo, em
20 de julho de 2007. Foi empresdrio e politico com base eleitoral na Bahia, estado que governou por trés vezes (duas
vezes foi nomeado pelo Regime Militar Brasileiro), além de ter sido eleito senador em 1994 e em 2002. Egresso da
UDN, ARENA, PDS e PFL, teve os Democratas como sua tultima agremiacfio partiddria. Era conhecido pelo
acronimo ACM. A familia de ACM ¢é concessiondria da Rede Bahia, um conjunto de oito emissoras - retransmissoras
da Globo, espalhadas pelo Estado e donas de 80%, em média, da opinido piblica. Isso sem contar que a familia dele
controla mais de 120 emissoras rddios doadas no Estado a amigos ou aliados politicos.

15 José Sarney de Aratijo Costa nasceu em 24 de abril de 1930. E politico e escritor brasileiro. Foi o trigésimo-
primeiro presidente do Brasil, de 1985 a 1990. Vice-presidente eleito pelo Colégio Eleitoral, na época, assumiu o
cargo devido ao falecimento do titular, Tancredo Neves. E o atual presidente do Senado Federal, desde o dia 2 de
fevereiro de 2009. Sarney é concessiondrio da Rede Globo do Maranhdo e também controla uma vasta rede de meios
de comunicacio local.

12



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XIV Congresso de Ciéncias da Comunicagdo na Regifio Sudeste — Rio de Janeiro — 7 a 9 de maio de 2009

Unido fez, ainda na década de 30, pelo modelo de outorga, a empresas privadas, da
exploracao dos servicos publicos de radio e TV”. (LIMA, 2008, p. 27)

Para Roldao (20006), fica evidente que a politica de radiodifusdo brasileira, fruto
de um “jogo de interesses”’, nunca valorizou a discussdo sobre as emissoras de radio e
TV educativas.

Mesmo entre as emissoras educativas a politica de concessdes no Brasil é
questiondvel. Moreira (1998, p. 144) conta, por exemplo, que na apuragdo da
tragédia do Palace II surgiram informacdes sobre o patrimdnio do empresério
Sérgio Naya. Entre muitos outros bens, o empresdrio mantinha hd anos um
esquema radiofdnico em vdrias cidades mineiras. “Em 1998, pelo menos 13
emissoras estavam no ar em campanha permanente para o deputado — a maioria
conseguida como concessdes educativas por intermédio da Fundagdo Serafim
Naya de Pesquisas Médico-Hospitalares”. (ROLDAO, 2006, p. 5)

O Ministério da Educacdo reativou e ampliou, a partir de 2004, o projeto Rede

de Comunicadores pela Educacdo. Roldao (2006) explica que a equipe responsavel ja
percorreu 15 capitais do Nordeste, Sudeste e Sul do pais, com oficinas para quase 500
radialistas, instruindo a fiscalizacido de projetos sociais do governo federal. No entanto,
as iniciativas que vem sendo empreendidas, apesar de bem sucedidas e com resultados
positivos, ainda ndo contemplam a realidade sécio-econdmico-cultural do Brasil. Ainda
h4 muito por fazer.

Apesar destas experiéncias educativas, uma reportagem publicada pela Folha de
Sado Paulo, em 18 de junho de 2006 e assinada por Elvira Lobato, afirma que

“o governo Lula reproduziu uma prética dos que o antecederam e distribuiu pelo
menos sete concessdes de TV e 27 rddios educativas a fundacdes ligadas a
politicos. Também foi generoso com igrejas: destinou pelo menos uma emissora
de TV e dez radios educativas a fundacdes ligadas a organizacOes religiosas.
Esse fendmeno confirma a afirmacido de funciondrios graduados do Ministério
das Comunicacdes de que, no Brasil, a radiodifusdo "ou € altar ou € palanque"”.
(LOBATO, 20006)

A reportagem divulga ainda outros dados que dizem respeito as emissoras

educativas.

Em trés anos e meio de governo, Lula aprovou 110 emissoras educativas, sendo
29 televisdes e 81 radios. Levando em conta somente as concessodes a politicos,
significa que ao menos uma em cada trés rddios foi parar, diretamente ou
indiretamente, nas maos deles. Fernando Henrique Cardoso autorizou 239
rddios FM e 118 TVs educativas em oito anos. No final de seu segundo
mandato, a Filha, em levantamento semelhante, comprovou que pelo menos 13
fundacdes ligadas a deputados federais receberam TVs, desmentindo a
promessa que ele havia feito de que colocaria um ponto final no uso politico das
concessdes de radiodifusio. (Ibid.)

O site do Ministério das Comunicacdes € bem claro ao declarar quem tem
preferéncia para executar a radiodifusdo educativa no Brasil:

sdo competentes para executar os servicos de radiodifusio com fins
exclusivamente educativos: com preferéncia estabelecida em lei, a Unido
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Federal, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e as universidades
brasileiras, ptblicas ou particulares; sem nenhum tipo de preferéncia, as
fundacdes particulares com finalidades educativas. (MC, 2009)

Portanto, pelas leis federais, as rddios educativas deverdo permanecer nas maos

dos politicos, e, desta forma, estas mesmas leis depdem contra a democratizagcdo da
comunicacdo no Brasil.

Na mesma reportagem a Folha (2006), o deputado federal Jodo Caldas (PL-AL)
que criou a Fundacdo Quilombo, em Alagoas, e recebeu licengca para uma radio FM
educativa em Maceid, em dezembro de 2005 e, no governo FHC, recebeu uma TV
educativa em Macei6 e cinco emissoras de radio no interior do Estado afirmou que nao
acredita que isso vd mudar. “As pessoas mais influentes sdo as que t€ém meios de
comunicacdo, como ACM na Bahia, Orestes Quércia em S3o Paulo e a familia Sarney
no Maranhdo. Comunicag¢do da voto.", disse ele na época.

Porém, apesar desta trajetdria, o radio ainda pode resgatar seu caminho precursor
através de iniciativas educativas, de resgate da cidadania e de inclusdo social se os
legados de Bertold Bretch, Mario Kaplin e Paulo Freire fossem colocados em prética.
Com um vislumbramento positivo, e em tom de repudio ao caminho do radio face aos
interesses politicos, este artigo finaliza com uma frase de Roquette-Pinto.

O radio € a escola dos que ndo tém escola, € o jornal de quem ndo sabe ler, é o
mestre de quem ndo pode ir a escola, é o divertimento gratuito do pobre, é o
animador de novas esperancgas, o consolador dos enfermos e o guia dos sdos —
desde que o realizem com espirito altruista e elevado, pela cultura dos que
vivem )em nossa terra, pelo progresso do Brasil.”. (EDGARD ROQUETTE-
PINTO
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