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COMUNICACOES NA ERA DIGITAL:
a apropriagdo do processo regulatério pela sootedad
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RESUMO

O propésito deste artigo € compreender os modepdEnsao do processo regulatorio
no setor de Comunicacdo por parte das organizaddesociedade civil. Parte
introdutéria de um projeto de pesquisa homénimalizado com apoio do
PIBIC/CNPg, este artigo analisa conceitos e coriepcde sociedade civil
implementadas no desenvolvimento de processosdeitprelacionados as tematicas
da area de Comunicacao, tomando por base a réaida@cuma pesquisa bibliogréafica e
documental, além de entrevistas com integrantesrdaniza¢cfes sociais, buscando
compreender suas diversas demandas e variadasbijdsdes de atuacdo, na
perspectiva de constru¢cdo de uma comunicac¢ao détiwactanto do ponto de vista da
pluralidade de produtores e da diversidade culteral meios e processos, como
institucional, no sentido da apropriacdo de um ggsc regulatério compativel com tais
demandas.

PALAVRAS-CHAVE: Digitalizacdo das comunicagfes — Politicas de Ciragéo —
Comunicac¢édo Comunitéria — Sociedade Civil — Denmata

Hoje, no Brasil, a sociedade tem papel quase exolue expectador quando o
assunto € a participacdo nos processos relaciodacmsaunicacdo. O cenario atual € de
dominacdo corporativa das concessfes publicas die & TV, que ao invés de
estimular a pluralidade de vozes pautando-se rereisge publico, se fecham aos
negocios dos grandes oligopolios. Além disso, aeaéncia de meios e a digitalizacao
Sa0 processos em curso e a elaboracdo de um nokad megulatério para as
comunicacdes se faz necessario.

A problemética da definicdo conceitual da sociedaildl no setor de

Comunicagdo, mas ndo so, parte da necessidadeng@esmsdo de sua abrangéncia
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organizativa e ideologica, bem como suas impliceigiEes cenarios constituidos e a se
reivindicar. Um dos primeiros desafios do proje®pmesquisa “Comunicacdes na era
digital: a apropriacdo do processo regulatorio pela soogedad!”, com apoio do
PIBIC/CNPqg, é justamente o de compreender esterpaiay tendo como objetivos
analisar e implementar iniciativas que permitam umaaor participacdo da sociedade
civil nos debates sobre digitalizagdo dos meiosoleres uma nova Lei Geral das
Comunicacg0es, cuja concepc¢ao ainda vem sendo ddageiambito do governo.

Para tal, além da pesquisa de material bibliografec da documentacéo
relacionada aos processos regulatorios, faz parteetodologia da pesquisa o contato
com organizacbes sociais através de entrevistas bgseam compreender suas
demandas e possibilidades de atuacdo, avaliandsooda meios e processos de
comunicacao em seu cotidiano. Se € possivel entgnée’a comunicacado nesse inicio
de século passa a ser incorporada como componentelcdos movimentos sociais,
constituida a partir de valores como a pluralidade cotidiano das acfes dos
movimentos, a participacédo das pessoas no prodegsmducado, a horizontalidade (...),
a dialogicidade, (...) e, por fim, a interatividad€ABRAL, 2006, p.14), a apropriacao
dos processos comunicacionais por esses movimeewespossibilitar o fortalecimento
de suas bandeiras especificas e também do movinmito democratizacdo da
comunicacao.

A partir desta afirmacédo, € possivel perceber gwemunicacdo nao importa
apenas como forma de divulgacéo da luta, mas imadeaneira como cada movimento
se organiza, gerando valores que remetem ao condeittEmergéncia, cunhado por
Steven Johnson em livro homdnimo e entendido cgmnacéssos organizados de baixo
para cima e de forma adaptativa” (JOHNSON, 20034)p.que sera trabalhado ao
longo deste projeto.

De acordo com Johnson, a Emergéncia é caractaridécum processo de
organizacdo que pode reger desde formigas a modelgsftwares. O autor também
afirma a importancia do trabalho em redes que foemenuma articulacdo global
pautada na tessitura de acbes locais. Concebendprajeto politico em torno da
perspectiva da Emergéncia, ao serem gerados canportos mais complexos nas
camadas superiores pelo fortalecimento e aprerghzagas inferiores, os meios e
processos comunicacionais amplos poderiam ser d@ge&los por setores populares,

ao contrario do que se vé hoje.
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E importante frisar que a acéo de individuos opagstem prol da democratizacio
da comunicacao “néo dispensa o entendimento doaamptucional como espaco de
luta” (CABRAL, 2006, p.9), lembrando a digitalizacdo radio e da TV e a “busca” por
seu marco regulatério, garantindo acesso e contielaocraticos e gerando uma
producdo de contedado que contemple, por exemplaulisras regionais, hoje sem
espaco na midia corporativa.

O estranhamento fundamental com a nova perspettvada pela nocdo de
Emergéncia € de vislumbrar o envolvimento de pesswa formacdo de grupos,
organizacdées e movimentos de forma suficientemesnsistente para se contrapor ao
poder “de cima para baixo”, que se alastra comueneos meios tradicionais. O que se
pretende incrementar, em relacdo a construcaoiqoeifteoldgica na perspectiva da
Emergéncia, € justamente a apropriacdo de um mddetwl, no qual seja possivel
evidenciar as contradigbes de um sistema restgtowneo o de Comunicacgédo no Brasil, a
partir da afirmacao e reivindicagédo de outro cagmimcrementar atividades alternativas
e de incidéncia no processo regulatério, visanddaunsformacao.

Parte significativa deste projeto de pesquisa sst@lo desenvolvida a partir de
contatos realizados com organizacées e movimeefmesentativos em seus setores,
compreendidos como fundamentais para a visibilidddequestdes referentes ao
contexto de cada setor social. A partir do encontnm esses movimentos, além de
entrevistas, sera possivel identificar bandeirakidee demandas sociais do cotidiano
destes atores. O contato com esses grupos pdasibilambém identificar processos
comunicacionais gerados por eles, que falem datragd® de sua identidade e da
producao de sentido junto a populacdo em gerakando usos possiveis dos produtos
de comunicacao ja disponiveis e a compreensaoatmagpolitica de comunicagao para
o fortalecimento de suas lutas.

Num primeiro momento foi realizado um contato cocoardenagao do curso de
extensdo Realidade Brasileira, que agrega movimestziais dos mais diversos
setores, com o intuito de promover o debate sodmead ligados a comunicagédo e
também referentes as bandeiras e estratégias al@lduseus participantes. Busca-se
constituir um quadro de referéncia que néo pretémcidir numa analise pontual de
cada organizacdo contactada, mas estrutural desetmia apontando questbes em jogo,
as formas de enfrenta-la e o papel dos meios eegsos comunicacionais nesse
contexto, contribuindo para transpor uma visao merde instrumentalizada e gerando,

talvez, novas formas de utilizagcdo da comunicacao.
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O projeto visa também incentivar a participacdontgmo académico no debate
sobre 0 novo marco regulatorio e tematicas dasn@@gdes sociais no setor da
Comunicacéo, a partir do desenvolvimento de magetiaapoio a atividades de ensino,
pesquisa e extensado. Afinal, a busca de propostést@ldemocratizantes deve partir da
interlocucéo de atores diversos e 0 meio acadétaigar essencialmente voltado para a
producao do conhecimento, que ndo pode se existia déscussao.

Digitalizacdo das comunicacdes e movimentos so@aisnquista do espaco?

A radiodifusao no Brasil funciona por meio de ca@s@es nas quais organismos
privados utilizam o espectro eletromagnético prekiaum servico que deveria ser de
interesse publico. Esse sistema é dominado podgsaaligopdlios que controlam a
maioria da producédo e da difusdo do conteudo aisdial atuando no ambito regional
e local com parceiros que reproduzem a mesma lggisiitiva. Desta maneira, a
pluralidade de vozes que espelharia as diversaxasiaa cultura nacional e os varios
interesses da populacdo ndo sdo mostrados. Esadocearbviamente, vem sendo
constituido ao longo dos anos.

A relacdo entre comunicacdo e poder no Brasil setémadesde as origens do
sistema de radiodifusdo, como acentua Murilo Ramasceu em 1923 sem debates
envolvendo a sociedade no processo decisorio goa ke adogcdo de um sistema privado
como o norte-americano. Entre 1937 e 1945, fosfemado em pilar do populismo de
Vargas. A regulamentacdo dos sistemas de radiédifus telecomunicacdes sé foi
implementada em 1962, sendo dois anos mais taplept@gados’ em funcdo do novo
regime:

a ditadura implantou um modelo desenvolvimentistaapitalismo de estado
(...). Essencial para o sucesso desse modela@texiaer, como o foi, o controle
dos meios de comunicag&o, 0 que aconteceu targamposicdo da censura
guanto, principalmente, pela adesdo voluntaria, giimidade ideoldgica, do
empresariado de comunicacao ao regime militar (RSVEDO6, p.1-2).

Findo o regime militar, a radiodifusédo brasileirant@m-se como base de sustentacao
do poder estabelecido. De acordo com Ramos, a&poanjuncao de diversos fatores —
da repressao imposta pelo regime aos acordossi&jabo-Time Life — fez surgir um
movimento social integrado por diversos atores, garal da esquerda ou centro-
esquerda, “identificados como da sociedade abdimo se faz até hoje” (RAMOS,
2006, p.2) que lutavam contra o regime e o modeloaunicacdo: a Globo j4 era o
alvo principal. E nesse momento que se da a cdécRamos, apoiado no pensamento
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de Gramsci, “a uso corrente no Brasil da idéia dmciedade civil como forga
aglutinadora e transformada da concentracdo de paues meios de comunica¢ao
(RAMOS, 2006, p.2).

Ora, mas nao é a sociedade civil que devia seeflstida e apropriar-se dos
meios de comunicagdo? Bem, a sociedade civil vamloseonceituada de diversas
formas ao longo da histéria, mas a critica parecacentuar na maneira como 0 senso
comum a entende até hoje e em consideracfes ligaibsa de terceiro setor — que
hoje se encontra com esse mesmo senso comum.

No Brasil, como heranca da ditadura, a sociedadél & comumente
compreendida como algo intrinsecamente bom, vie® @pde-se aos militares maus.
Ramos tomara o pensamento de Gramsci para desrarstids lugares comuns
inspirados nas dicotomias civil-militar / bem-ma&l. expressdo ‘terceiro setor’ vem
sendo utilizada como sindnimo de sociedade ciegedvolvendo um papel que serve
aos interesses do capital, facilitando seu “diwdrda politica na qual os direitos sociais
passam a ser financiados pela solidariedade fragaeede cada individuo, destruindo a
rede de protecao social

ao invés de evoluirmos para um conceito e umatégteano sentido de
constituir uma rede universal de protecdo socia explicite o dever do
Estado na garantia de direitos sociais, retrocedeanona concepgédo de que
0 bem estar pertence ao ambito do privado, ou sejafamilias, a
comunidade, as instituic@es religiosas e filantrapj devem responsabilizar-
se por ele, numa rede de ‘solidariedade’ que ppsdager 0s mais pobres
(RAMOS, 20086, p. 20).

Nesse contexto, o pensamento de Gramsci colabordefioir a sociedade civil
como integrante da superestrutura estatal que assopera com a manutencdo do
sistema de poder dominante, diminuindo a necessidadaparelhos coercitivos. A
hegemonia ndo € construida pelo consenso, masirpptsicdo ideoldgica de uma
parcela dessa sociedade civil sobre outra pareel@mekma sociedade civil. Como se
percebe, falar ‘sociedade civil” simplesmente éatma algo por demais generalista,
mas, no entanto, em seu tempo, Gramsci julgavaiyabsproduzir consensos
emancipatorios “pela via de uma cultura e uma gaafiolitica revolucionérias, ao
alcance de um proletariado socialmente majoritanpmliticamente educado, gracas ao
partido de massas”.

Maria da Gléria Gohn (2003) caracteriza 0s movimgsbciais como organizacdes
que possibilitam distintas formas da populacdoesgar suas demandas: sem duvida, ela

descreve aqui uma parcela do todo que é a socieiabdeQuando explicita o projeto



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Inteplisares da Comunicagéo
XIlI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢cdReatado Sudeste — Juiz de Fora — MG

politico dos movimentos populares (ou seja, de smegedade civil ndo-hegemonica), diz
que passa a englobar questdes relativas ao desermemtb do pais e ndo apenas
relacionadas ao campo das caréncias socioecondkdinados meios de atuacao apontados
pela autora como tendéncia para esses moviment@s sédes de conhecimento e uso das
tecnologias da informacao para que se ramifiquegantiem forca. O uso destas novas
tecnologias, apesar de isto néo ter sido apontaei@mmente por Gohn, pode tomar duas
linhas que ela cita: a pulverizacdo dos movimeatgsrtir de lutas por bandeiras muito
especificas, uma tendéncia a partir dos 90 dos@adsado, intensa articulacdo entre 0s
movimentos sociais que tiverem acesso a esses mefasto articulagdo do mesmo
movimento em espacgos geograficos diferentes eicalagio de movimentos diferentes,
mesmo que nao tenham exatamente 0 mesmo objeticppt.

Ramos afirma que as convic¢des de Gramsci a resjfeeitonsensos emancipatorios
ndo puderam se consolidar justamente pelo avangddia de massa com seus conteudos
alienantes. Sobre essa transformacao estrutucegyves Octavio lanni: “O que singulariza
a grande corporacdo da midia € que ela realizédémm@nte a metamorfose da mercadoria
em ideologia, do mercado em democracia, do conswn&n cidadania” (IANNI apud
RAMOS, p.16).

Tudo isso nos ajuda a compreender qual a relac&sociadade civil com 0s
meios de comunicacdo: a midia (componente do gaensdi chama de ‘aparelhos
privados de hegemonia’) deveria prestar um sewitmma a sociedade civil, mas acaba
consolidando a ideologia da sua parcela hegemoaécgual seus componentes fazem
parte. Ela acaba como mecanismo de controle saguala a impor o poder dominante e
dissimula seu papel com programas culturais aliesaononteudo jornalistico vinculado
a idéia de Quarto Poder — vigilante do governo pelo — e a idéia de producéo de
cidadania.

O “cidaddo” da Grécia Antiga era aquele que padica diretamente da vida
politica (apesar de haver muitos excluidos, a camgglas mulheres e pelos escravos).
Posteriormente, mesmo com as mudancas da orgamizagdica, a comecar pela
expansao territorial e populacional, o cidaddo inoou definido como aquele que
participa da vida politica, mas sob novo pressupast processos eleitorais. O sistema
de representatividade afastou o ‘cidadédo’ da ag@ade o neoliberalismo — com o
estado minimo e o elogio a individualizacdo — apnoxi a idéia de cidadania a de
caridade com os mais pobres por meio de programagollintariado e outros que

dependem a pré-disposicéo individual ao invés thaacga da obrigacdo estatal (como
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a colaboracdo com o Crianca Esperanca, Amigos dad&su o Teleton, ja que falamos
também de midia).

Outro fator relacionado a menor participacdo doad®d — que obviamente
compde alguma camada da sociedade civil - na vididiga € supervalorizacdo da
técnica na sociedade moderna e de seus argumennos indispensaveis para as
decisbes politicas. Citando Nogueira, Ramos ndpetss a técnica totalmente, mas
ressalva: “Os técnicos e seus conhecimentos serépres bem-vindos ao campo do
governar, do decidir e do administrar, mas desdesgsubmetam a uma perspectiva maior,
gue os engloba e disciplina” (RAMOS, 2006, p.6). €&ja: a técnica ndo deixa de ser
fundamental para as decisbes politicas, mas haedé&var em consideracdo as
consequUéncias a que cada escolha da técnica nasdedesenvolvimento técnico
deveria levar a uma maior participacdo da populag@ovida politica ao invés de
suprimi-la.

O aprimoramento técnico no campo na informatica® tdlecomunicacdes pode
estar gerando uma revolucdo no que se entende remhonlifusdo hoje: a digitalizacao
do radio e da televisdo prometem abrir possibikdambmo melhor qualidade de imagem
e som, interatividade e aumento expressivo do mudecanais, por exemplo. Ao definir
a qual tecnologia sera utilizada no pais de agoradiante a histéria vem sendo se
repetindo: a sociedade civil ndo-hegemaonica tem alighda do processo. Assim como o
que aconteceu em 1923 com o inicio da radiodifus@ajecisbes sdo tomadas sem a
discussao entre a populacéo a respeito dos mogeésnelhor Ihes poderia servir. A
idéia de que as decisbes a serem tomadas seriaivate@s mantém nos gabinetes e
camaras do Distrito Federal. Ndo deviamos pergpatar que serve a técnica, sendo para
criar solugbes que contribuam com o desenvolvimdatsociedade — como um todo, e
nao da parcela que mantém-se hegemonica?

A resposta pode vir na forma de um processo ragidatjue permita maior
participacdo da sociedade civil e se materializemaadei Geral das Comunicagdes
garantidora da democratizacdo da comunicacéo, dideerde forma ampla: desde a
producdo até a veiculacdo de conteudos devem mmterealizados por qualquer
parcela da sociedade civil e, em especial, um sefgnaesta que evidencie a reunidao de
pessoas, grupos e organizagfes sociais excluidiosados ou restritos da participacédo
em processos de producdo de comunicacdo de ampbncal especialmente
relacionados ao espectro eletromagnético, capadatddizar uma politica publica de

Comunicacédo pautada pela pluralidade de vozes @& gieérsidade cultural, tendo
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incidéncia efetiva nesta, seja através de reprabadbde como no suporte econdmico
e tecnologico que possibilitasse a superacdo de damdicdes e a supressdo de
restricbes em seus processos comunicacionais.

A escolha de um padréo tecnoldégico que permitisampliacdo do niamero de
canais seria um passo importante na garantia dargoatdo como direito humano,
possibilitando um maior nimero de TVs comunitaréakjcativas e de outros canais de

relevante aspecto social. De acordo com Carlos &tomt Valdecir Becker, “as
discussbes em torno do assunto TV digital comeca@mrasil em 1994. Desde entdo
tem se debatido varios aspectos tecnoldgicos, patéroa se aprofundou a questdo do
conteudo ou finalidades da tecnologia” (BECKER; MI&Y, 2005, p.136).

Os autores lembram que, apés a posse do primemomgwLula, 0 entdo Ministro
das Comunicacgles, Miro Teixeira, encaminhou umga carpresidéncia levantando a
necessidade de inclusao digital através da TVatiter.

Era o primeiro sinal de que o assunto teria outabamento. O passo
seguinte foi o anudncio de que o pais desenvolvaria padrdo de

transmissao, idéia que foi amplamente defendida mpatistro até sua saida
do Ministério, um ano apo6s tomar posse. Em maimesmo ano, foi criado
um grupo de estudo para analisar novamente o assudar um parecer
sobre os estudos ja realizados (BECKER-MONTEZ, 200839-140).

O grupo trabalhou até novembro e o resultado estavdecreto n° 4.901/2003,
gue instituiu o Sistema Brasileiro de TV DigitaB(B/D). O decreto deixou claro que
“a preocupacdo com a incluséo social e o desemaehtio da industria nacional estava
entre 0s principais objetivos: ndo seria uma simpholucao tecnoldgica que atende
apenas a interesses mercadolégicos ou econdmi@BSCKER-MONTEZ, 2005,
p.140).

Teixeira deixou o ministério um ano apos a poseen®VOo Ministro mudou o0s
rumos do SBTVD. ApdGs o decreto n° 5820/2006, quéituiu o SBTVD-T com base
no padrdo japonés de modulacdo, as possibilidadesbértura do atual modelo
centralista e monopolizado de radiodifusdo forastritas. Organiza¢gbes da sociedade
civil ttm buscado reverter o processo por meiorda ac¢ao civil publica no Ministério
Publico Federal, mas até agora sem sucesso.

Tudo isso deve demonstrar a importancia da apgdmidos canais j& existentes e do
processo de digitalizacdo para que setores dadadeieivil — em especial os movimentos
sociais que se organizam em torno de diversas dEmanse afirmem e também as suas

questdes especificas, divulgando-as e transforrraaon realizacbes. A utilizacdo da
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comunicagéo com ferramenta e processo deve cotgiema o fortalecimento dos setores
ndo hegemonicos da sociedade civil e pode contplana a constituicdo de uma cidadania
nao baseada em caridade e boa vontade, mas wgppea#o e na efetivacido da conquista de

direitos.

Sociedade civil: literatura revisitada

No momento, a pesquisa vem atualizando a bibli@graf acompanhando a
documentacdo a respeito da digitalizacdo e do maegulatério do setor de
Comunicagdo. O levantamento bibliografico tem bdscainicialmente, explorar
diferentes conceitos de sociedade civil, visandargem recorte proprio que permita
estabelecer dialogos com as linhas de atuacaoofitqura partir da analise de vertentes
distintas determinamos uma compreensdo de socieda&deque diz respeito ao
trabalho a ser desenvolvido, no sentido da aprggoialas tecnologias da informacéo e
comunicacao e dos processos regulatérios do getsse respeito foram lidos diversos
artigos.

A partir dos dois primeiros capitulos de “Estadoyveyno, sociedade”, de
Norberto Bobbio (1987) a dicotomia entre publicprevado é explorada, levando
em conta outras dicotomias que derivam desta, amméempo em que convergem
em sua direcdo: lei e contrato, justica comutagvgustica distributiva. Bobbio
trabalha também a dupla de conceitos sociedadeecbstado.

A digresséao histérica apresentada pelo autor indodstrar que a principio estes
termos foram sinbnimos. No século XVIII representota escala do processo humano
— selvagem, barbaro, civil; exceto no caso de Rmuse de sua perspectiva do
surgimento da corrup¢do com a propriedade. AposuMsagl e a nocdo de Estado-
maquina em que o Estado tem a missdo de coagigiedade civil comeca a tomar
outro sentido. A partir de Hegel, que caracterizm@edade civil como um estagio do
Estado e de Marx, que compreende a sociedade cowilo esfera econdmica da
sociedade, tem-se uma completa inversdo do sigddianterior, que agora forma uma
dicotomia com o Estado.

A interpretacdo de Gramsci transformara mais uma weconceito: ainda
oposta ao Estado, a sociedade civil ndo é maig partinfraestrutura da sociedade,
mas da superestrutura. Passa a ser o lugar dedédiondo poder ideoldgico distinto
do poder politico estritamente entendido e dos gssas de legitimacdo da classe
dominante” (BOBBIO, 1987, p.49).
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Em “O conceito de sociedade civil” de Paulo Césarhétro (2006), que
contextualiza o conceito a partir de sua “evolugitcdvés da historia, sdo enfocadas suas
diferentes relacdes com o Estado e de que marwidss definicido nos faz pensar na
governabilidade e na relacao dos individuos cormdeip O autor destaca quatro matrizes
tedricas contemporaneamente mais utilizadas - c@awilliana, neoliberal,
habermasiana, e gramsciana — e em seguida prommmaracdes entre elas, apontando
pros e contras tomando por base a matriz desedaopor Gramsci que, segundo
Pinheiro, “aponta para a necessidade de uma pavspdistinta que busque ndo apenas
entender a realidade mas também transforma-la’6(20®8).

Carlos Nelson Coutinho historiciza o termo Socieddivil no Brasil em
“Gramsci e a sociedade civil”, remontando, desdaaaura militar, a grande dicotomia
maniqueista entre sociedade civil e Estado, nadgente que tudo que provém da
primeira € positivo e da segunda, negativo. Estspeetiva seria largamente apropriada
pelo neoliberalismo para “demonizar de vez tuda® provém do Estado (mesmo que
se trate agora de um Estado de direito) e para fazapologia acritica de uma
"sociedade civil" despolitizada, ou seja, convertidum mitico “"terceiro setor"
falsamente situado para além do Estado e do mérc@dautor entdo contrapde essa
‘definicdo’ do senso comum ao ponto de vista dexSch em que a sociedade civil € o
lugar da luta de classes e um dos elementos queéitcon Estado, e ndo o0 seu oposto.

O crescimento das massas a partir do que tantordaraenanipulacdo, quanto
a vontade de exercer seu protagonismo é o pontpadida para a andlise de
Giovani Semeraro em “Da sociedade de massas adsal@ecivil’. Semeraro aponta
que para Gramsci, “uma nova civilizacdo sO0 podeifaa luz pelo ingresso na
histéria das massas livre e democraticamente argdas”. A partir disso se
chegaria a uma sociedade civil capaz de auto-gavemo entanto, ndo foram
poucos 0s que viram na ascensdo das massas ura $atocontido a partir da sua
manipulacdo. Para este autor, o pés-Primeira Gdeirenarco de uma “ruptura”
entre a ideologia das massas e a dominante, deinmanee o poder ndo podia ser
mais apenas coercitivo.

A partir dessas interpretacfes foi possivel dedimitm determinado recorte na
compreensao da sociedade civil com a qual se @alogambito deste projeto, a saber:
pessoas, grupos e organizacdes sociais excluitiosados ou restritos da participacéo
em processos de producdo de comunicacdo de ampbncal especialmente

relacionados ao espectro eletromagnético, que gmnam dominados por grupos de
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midia corporativos a partir de concessdes estdéairadio e televisdo, que contribuem
para fortalecer e acirrar ainda mais esse distanerito, ao invés de se pautar pelo
interesse publico, referendando, inclusive, a padponstituicdo Federal.

A respeito da sociedade civil organizada, a leitlordivro “Movimentos Sociais
no inicio do século XXI: Antigos e novos atoresia®t, organizado por Maria da
Gléria Gohn (2003) traz um panorama das modificagige dindmica de organizacéo
dos movimentos sociais na virada do século, obsdovaspecialmente a valorizacdo do
local e de causas mais especificas, ligadas ssetrqaestdes de género, por exemplo; o
surgimento de movimentos anti-globalizacdo no fidat anos 90; a ascensédo das
OrganizagcBes Nao-Governamentais (ONGSs) e tracamdareve perfil do Forum Social
Mundial.

Chamam a atencéo neste livro dois artigos sobrganizacdo dos movimentos
do campo especificamente. Por permitir uma visaefiz mais ampla dos novos atores
sociais, o capitulo “Movimentos sociais na atual@fse aplica melhor as necessidades
da pesquisa. Neste texto a autora caracteriza @8TM®@0Otos como organizacdes que
possibilitam distintas formas da populacéo expressas demandas. A partir dai, busca
compreender as formas de organizagéo e suas ag@dsatidade, tendo em mente as
modificacdes impostas pelo cenério neoliberal, grizacdo dos movimentos com
demandas mais especificas e a acdo por meio degadesdo do local ao global, além
da utilizacdo de novas ferramentas de comunicap@o @ Internet.

Para um maior entendimento a respeito da digi@Ezalos meios de comunicacdo
foram levantados dois capitulos do livro “TV digitaterativa: conceitos, desafios e
perspectivas para o Brasil’”, de Carlos Montez ed&@at Becker. No primeiro, “O
surgimento de uma nova midia: a TV digital intedti sdo abordados o conceito de
“interacdo” e as implicacbes da vulgarizacdo désteo que “virou marketing de si
mesmo”. Os autores entdo relacionam interatividatkenologia, caracterizando-a a partir
de niveis de relacdo entre duas ou mais pessoasofeas), 0 que propicia um
entendimento mais completo das possibilidades qu¢ iaterativa pode abrir, chegando a
um nivel onde telespectador e transmissor se aderfioo que € posto como o surgimento
de uma nova midia. No capitulo seguinte, é tragceaganorama dos “Componentes da
TV digital interativa”, que traz informacdes maisticas a respeito dos meios de difusdo e

recepcao de dados e as tecnologias de canai®c#iintiade.

Repensar a sociedade civil nas politicas de Coragédic
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As pessoas, grupos, movimentos e organizagOescgalade civil mal comecam
a se apropriar das tecnologias e linguagens maigeogionais em Comunicagao e seu
paradigma constitutivo ja se transforma, poss#nitio uma série de meandros
econdmicos, juridicos e tecnoldgicos, sem falatarapo politico e socio-cultural.

A sociedade civil que se ressente de espacos ras fguossa expressar suas
demandas e fazer valer suas bandeiras de luta exdecenhece nos espacgos de
representacao constituidos: o Conselho de Comuiacagcial conta com reconhecidos
dirigentes de empresas corporativas nos espacdmatks a sociedade civil; o
Conselho da ANATEL — Agéncia Nacional de Telecormagdes, também conta com
uma cadeira ocupada por um representante da sdeiedal de forma nao legitima e,
por sua vez, o Conselho Gestor da Internet Br@sil.Br, conta com representantes
que se referenciam na sociedade civil, mas podmaasorganizacdes participam deste
e/ou acompanham seus debates.

Ja no tocante as leis, a da TV a Cabo (8977/95imam a existéncia de apenas
um canal comunitario por cada cidade que conte gora operadora em exercicio,
destinada ao conjunto das organizacfes da socieniatie, por sua vez, 0 recente
Decreto 5820/2006, que instituiu o padrédo de TVitBiga ser adotado no Brasil,
menciona os Canais da Cidadania que ficardo sabmpeténcia da Unido, podendo,
inclusive, ndo serem disponibilizados ou implemeéosgaa partir de emissoras estatais ja
em funcionamento.

Nesse sentido, 0os proximos passos da pesquisa rem deste projeto estéo
ligados a elaboracdo de materiais de referéncia gavsidiar a participacdo plural e
diversificada de organizacbes e movimentos sogi@s processos decisorios das
politicas de digitalizacdo do radio e da TV. Alénssd, busca-se também a
compreensao dos modos de participacdo e de incteraeparticipacdo por parte de
organizacbes e movimentos sociais em iniciativascol@unicagdo comunitéria ja
disponiveis, como radios, canais comunitarios dedabo e telecentros, bem como nos
processos decisorios de construcdo de propostgmperda sociedade civil que atua na
tematica da comunicacdo no atual processo de ldigitdo, em especial na elaboracéo
de um futuro marco regulatério para uma legislagiializada do setor, que resulte no

diferencial politico que este projeto se propdenpreender.
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