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Resumo:

Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre a egiatéle lei municipal que
regule o funcionamento das radios comunitariaBnagil. Menciona o posicionamento
de pesquisadores, de pessoas que participam desiEx®ras e a situacado em algumas
cidades. Aborda o debate em Juiz de Fora (MG), podeluas vezes, na Camara dos
Vereadores, foi apresentado projeto de lei quanésta matéria. O artigo traz uma
reflexdo sobre este debate, realizada a partiegsgyisa participante.
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As radios comunitarias podem constituma alternativa de qualidade e
participacdo na comunicacdo, especialmente papessas de situacao social menos
favorecida. Essas emissoras podem unir pessoasabvdos bairros abrangidos pelas
radios, jornalistas e estudantes. Elas podem tiéinsatras versdes sobre os fatos,
colocar no ar géneros musicais que ndo sao apagssnhas radios comerciais e abrir
espaco para a populacéo participar.

Muitas dessas emissoras, quando tém pessoas daslasampopulares como
organizadoras atuantes, podem comunicar eventoassieciacbes de moradores e
grupos de interesse local que ndo aparecem nodeganeios. As radios comunitarias
podem ser um lugar de livre manifestacdo do pens@ngecanais de informagdes que
se constituem em direito fundamental para o exercécconquista e a manutencgéo de
outros direitos.

Dessa forma, as emissoras comunitarias podem abppossibilidade de a
populacdo organizada exercitar uma comunicacao alple democratica. O
fortalecimento das emissoras com essas caraatasigi um caminho corretivo para a
situacdo de monopdlio de propriedade e de divutgat® um pensamento Unico,
formado pelos meios massivos hoje, no Brasil.

E nesse quadro que se encontra a Mega FM, uma dénmrauténtica. Essa

emissora sempre teve como objetivos transmitimrmégdo necesséria para a vida das
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pessoas em sociedade, valorizar a cultura locam@ver a solidariedade e ser um
espaco para a inclusdo social de jovens em situidgéisco (em funcéo da pobreza e do
trafico de drogas existentes na regiao).

Para alcancar seus objetivos, a Mega usou comatéggtrs apoiar-se em uma
organizacao coletiva, buscar a participacéo deopsss entidades representativas, ser a
propria Radio membro de 6rgdos da sociedade ciépresentar uma programacao
diversificada, garantindo espaco para a expressagrupos e interessados. Assim, na
programacao e direcdo da emissora estavam o mawimegro, Hip-Hop, estudantil,
as CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) e outroslega participou, em anos
recentes, da diretoria do Conselho para ValorizagdBopulagdo Negra e do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e trabalhou patanfacdo de dois grupos voltados
para a cultura Hip-Hop, a Posse Zumbi dos PalmarasPosse Missionario Antonio
Conselheiro. Também conquistou credibilidade juato municipio a ponto de ser
chamada, pela Justica Eleitoral, para a divulgaighimformacdes sobre as eleicbes. J&
teve convénio com a Universidade Federal de JuiZae (UFJF) - a emissora
transmitia programas informativos feitos por estitels e docentes da Universidade,
entre outras a¢gdes conjuntas.

Apesar disso, o Ministério das Comunica¢gbes negotoriaacdo para 0
funcionamento da Radio Mega FM. Em Juiz de Fora \MBde se localizava essa
emissora, trés radios tém concessdes como comanivétidas durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) - diretores desalies tém relagdo direta ou
indireta com esse partido.

Com a realizagéo de pesquisa participante, nestalhd vamos refletir sobre a
Lei 9.612, que regula as emissoras comunitariaBrasil, e sobre a existéncia de uma
lei municipal para esse fim, com destaque pardisalissdo realizada em Juiz de Fora.

Pesquisa participante

Este trabalho foi feito a partir de pesquisa pigaicte, realizada entre 2001 e
2004 junto a Mega FM. Tendo como base obras deaMaranira da Silva e Silva
(1991), Cicilia Maria Krohling Peruzzo (2003) e m# autores, a caracterizacado de
pesquisa participante utilizada é a seguinte: eptaso envolvimento da pesquisadora

com a comunidade e sua postura e agao em favoredman A comunidade, por sua

 Uma primeira versdo deste trabalho foi apresemadaisocom 2006.
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vez, ndo definiu os objetivos da pesquisa, muitba@m seja ouvida em entrevistas,
depoimentos e em sua cotidianidade.

Autores que debatem a pesquisa participante afirn@a necessidade do
relacionamento entre teoria e pratica, reflexadgémaTambém apontam a importancia
da participacdo do pesquisador junto a comunidaqge,e entendida como “sujeito” e
ndo “objeto” de estudo, e da devolucdo do conhettionao grupo, que também o
constroi. E salientado que se trata de uma opcatrathalho junto ao movimento
popular — sendo o pesquisador chamado ou ndogsara,ique busca mudanca em prol

da melhoria das condi¢des de vida da comunida@edsformacao da sociedade.

Carlos Rodrigues Branddo (1985:8) escreve que $86 conhece em
profundidade alguma coisa da vida da sociedadeactuliura, quando através de um
envolvimento — em alguns casos, um comprometimemessoal entre o pesquisador e
aquilo, ou aquele, que ele investiga”. O autorakss importancia da participacao e do
compromisso do pesquisador com a cultura e a lastir comunidade estudada. A
observacdo participante e a entrevista livre s@mtagdas como métodos e técnicas
utilizadas na pesquisa participante.

Em outra obra, Carlos Brand&o (1982), Orlando Balsla e outros estudiosos
relatam pesquisas com o envolvimento do pesquisadarcomunidade e salientam sua
importancia. Fals Borda (1982) enumera principiostogiologicos da pesquisa
participante, dentre o0s quais destacamos: autdatiei e compromisso;
antidogmatismo; ritmo e equilibrio de acéo-reflex@técnicas dialogais.

J& o caréter politico da atividade cientifica &aado por Paulo Freire (1982).
Ao refletir sobre formas de pesquisa, ele se col@caerspectiva libertadora, em que
sdo sujeitos tanto os pesquisadores profissionamsocos grupos populares, e a
realidade concreta € o objeto a ser desvelado.

Neste trabalho, a participacdo da pesquisadoraegaMM, entre outras agoes,
traduziu-se em atuar para a legalizacdo da Ragara o debate sobre uma legislacéo
municipal para as emissoras comunitarias. Juntoesquisa participante, foram
realizadas reviséo bibliogréfica, entrevistas categrantes da emissora, levantamento
da documentacao da Radio e da legislacédo sobrea te

Lei federal

A radiodifusdo comunitaria € regulamentada, no iBrpsla Lei n°® 9.612/98,
Decreto n® 2.615/98 e Norma Complementar n° 2/83ada pela Portaria n° 83, de 19-
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7-99. Resumidamente, a lei estabelece que as radiosinitarias precisam de
autorizacdo para funcionar, concedida pelo Minstédas Comunicacdes com
aprovacao do Congresso Nacional, para associagfamdarias sem fins lucrativos. A
autorizacdo néo pode ser transferida. Uma comumita@mnbém ndo pode ser arrendada.

Pela lei, as comunitarias tém seu alcance limitadon quildbmetro de raio a
partir da antena transmissora, tendo a poténciratemissor no maximo 25 watts.
Essas emissoras ndo podem interferir nas comegci@is outros servicos. Entretanto,
conforme previsto na lei, se uma radio comercialsaa interferéncia em uma
comunitaria, o Ministério das Comunicac¢des nada. fBara as comunitarias, diferente
do que ocorre com as comerciais, é proibida a foiimae redes, com excecao de casos
de guerra ou calamidade publica. Mas as comurstansorizadas (com concessao) sao
obrigadas a retransmitir campanhas ou program&oslerno, como A Voz do Brasil.

Na programacdo das comunitarias devem ser pri@izadinformacdes e
tradicdes da comunidade, sem discriminacdo de gemlgatureza. E proibido o
proselitismo. Qualquer pessoa tem direito a enupinibes na programacao das
comunitarias. Essas emissoras devem ter como \aigetiifundir e valorizar a cultura
da comunidade, contribuindo para sua integracamb&mn devem prestar servicos de
utilidade publica.

A legislacdo das comunitarias admite que as ensisgenham “apoio cultural”
para os programas. Conforme previsto pela lei, atérdesignou um canal especifico
para as comunitarias, o 200 (87,9 MHz), e indic&rosuquando for necesséario,
seguindo seus critérios. Pela lei, as radios cowdwigs devem se constituir como
associacdo sem fins lucrativos, prevendo em sdatugs um conselho comunitario
formado por, pelo menos, cinco entidades da areangiola pela emissora. Este
conselho deve fiscalizar a radio.

Como observa Cicilia Peruzzo (1999:420,421), a&€legestrita, representando,
porém, “um avanc¢o no sentido de regulamentar uor skt radiodifusdo de demanda
crescente, tendo em vista a necessidade de midmmsingarias no processo de
mobilizacdo em torno da ampliacdo da cidadania”.

A autora aponta que passou a haver regulamentagdenth em funcdo da
pressdo do movimento de radios comunitarias e dount6Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo. Havia varios pmjatesse sentido. Entretanto, o

que foi aprovado engloba tantas restricbes poracdodobby da Abert (Associacdo
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Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo), pugssdo também favoreceu a
perseguicao as emissoras.

Essa legislagdo e a atuacdo do Ministério das Cumagies e da Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes) junto asucotd@rias tém gerado criticas,
principalmente de pessoas ligadas ao movimentadies comunitérias e pesquisadoras
do assunto.

Para Marta Regina Maia (1998:3,4), a atitude doeBuy Federal de enquadrar
o movimento de radios livres e comunitarias porermidio de legislacédo
regulamentadora “aparece mais como uma tentativanide a proliferacdo destas
emissoras do que uma possibilidade real de amplidgé&spaco eletromagnético para
novas vozes”.

Maia lembra que “o direito a comunicacao, direitcdramamente atual, €
garantido, mesmo de maneira genérica (embora ghsdés jurisprudéncia) pelo
Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Gabst da Constituicdo em vigor”. 1Sso
porque o Artigo 5° estabelece que € livre a expoeds atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacéo, independentementemgica ou licenca.

Na cartilhaComo montar radios comunitarias e legislacao conaplieita pela
senadora Heloisa Helena e pelo Coletivo NaciongéistBede Radios Comunitarias
(2000:17), a lei das comunitarias também é cridcaddlara Helena e Coletivo: “A
legislacdo das radios comunitarias é limitadadantiocratica, esquisita e imoral. Ela
uma traicdo ao movimento das RCs no Brasil” . Nalipacdo, os parlamentares
avaliam que “colocar uma radio comunitaria no ama povo falando de temas que
Ihe interessa, fazendo e sendo noticia, € um ekardé liberdade que incomoda as
elites”.

Em artigo em que se apresentam experiéncias des ligr comunitarias em
Campinas (Lahni, 1999), observa-se que, ja em 1888a quem se posicionasse contra
a lei, porque grande parte das emissoras funcioenes da regulamentacdo, com 50
watts de poténcia; 25 watts significaria reduzintmo alcance. Outra critica era pelo
fato de institucionalizar um movimento crescenteeli também citada por Arlindo
Machado, Caio Magri e Marcelo Masagéao (1986), dacé& a um declinio das radios
livres européias, apds sua regulamentacao.

Conforme reportagem publicada no jorkkdje em diaem 29 de novembro de
1998, a nova lei foi considerada obsoleta e comaciatencdo de desestimular o

surgimento e a manutencdo de radios comunitarigaisy na opinido de José Norberto,
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diretor de eventos do Cenad (Centro Nacional deodesgenvolvimento), que
promoveu, nos dias 5 e 6 de dezembro de 1998, éorHeizonte, o Forum 2000 — Il
Edicdo — Encontro de Radios e TVs Comunitarias.

Somado as criticas a Lei 9.612, também foi o guesthento da forma como se
deram as autorizagfes para comunitarias, no goeri@rnando Henrique Cardoso. A
avaliacdo € que o favorecimento politico e a td#avores, que nortearam concessdes
de radios comerciais e educativas, tenham passask @dar nas autorizacfes para
comunitarias.

Entre outros momentos, durante o 2° Forum Socialdidl, realizado em Porto
Alegre (RS), em 2002, a Abraco (Associacdo Brasilde Radiodifusdo Comunitaria)
denunciou nacional e internacionalmente a repredsagoverno brasileiro contra as
radios comunitarias e o direito a liberdade de esg#o.

Acreditava-se no fim dessa situacdo com o Govemd.uwz Inacio Lula da
Silva, presidente empossado em janeiro de 20030 Tare, no periodo da realizagao do
V Congresso Brasileiro de Radios Comunitarias adorem agosto de 2003, entre as
noticias dcsite da entidade podia-se ler: “Congresso acredita@meerno Lula apoiara
cada vez mais a constru¢cdo do nosso movimento”.

Também nesse sentido,Jornal do Brasil em 27 de maio de 2003, publicou
uma reportagem com o titulo “Paz para as radiosdiv Depois de citar uma investida
da Anatel, em 14 de abril, contra uma emissora c@messao, a reportagem informa
que essa situacdo estava perto do fim, pois o tdimesdas Comunicacdes comecava a
entrar em sintonia com as radios comunitarias. g periédico, 0 primeiro passo
foi a formacdo de um Grupo de Trabalho para agilizalicenciamento dessas
emissoras.

Esse Grupo de Trabalho, com prazo de 90 dias paliaar suas atividades, foi
formado a partir da Portaria n® 92, de 2-4-2003% Ministério das Comunicagdes.
Conforme informag0fes obtidas sibe do Ministério, a Portaria n° 92 instituia o “Grupo
de Trabalho para, em carater emergencial e extrewro, realizar: | — todos os atos
necessarios a instrucdo, ao saneamento e ao des@@vdo dos processos em
andamento no ambito do Ministério, relativos aosdligms de autorizacdo para 0s
Servicos de Radiodifusdo Comunitaria”.

Entretanto, as reclamacgdes continuaram no Goveuwtsy fuanto ao tratamento
policialesco da Anatel para com as comunitariasa Raemplificar, a Mega FM, que

funcionava desde 1997, portanto anterior a Lei@3H, teve seu transmissor lacrado
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pela Anatel em 14 de agosto de 2003, no Governa. lAites, nem a agéncia nem a
policia federal estiveram na Radio.

Foi solicitado, entdo, um estudo a Consultoria slagiva do Senado Federal,
destinado ao Conselho de Comunicacdo Social. Qlestuassinado pelo consultor
legislativo Luiz Fernando Fauth, com data de l4felereiro de 2003. Entre suas
conclusdes, aponta que a demanda efetiva por @ast@ara emissoras comunitarias €
consideravelmente superior a quantidade de atoksah@s e deferidos de forma
definitiva e, assim, “infere-se que, apesar do®ress empreendidos pelos 6rgaos
oficiais, as aspiracdes sociais que levaram a awiago servico de radiodifusdo
comunitaria ainda ndo foram plenamente atendidzaith, 2003).

Quanto ao Grupo de Trabalho do Ministério das Qooagdes, encerradas suas
atividades, pouca ou nenhuma alteracdo se deuusg@®d das radios comunitarias, o
que aumentou a indignacdo de defensores das eassdgesse sentido, o Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicagao (FNIMIgou um manifesto no dia
22 de janeiro de 2004, com o titulo “Miro Teixegsqueceu as radios comunitarias”,
com criticas ao entdo ministro das Comunicacoes.

Com a posse do novo ministro das Comunicacdesicibu®liveira (PMDB-
CE), ocorrida em 28 de janeiro de 2004, a situalzo rddios comunitarias no pais
permaneceu praticamente inalterada, 0 mesmo odarnea gestdo do ministro Hélio
Costa (PMDB-MG), empossado em 11 de julho de 2005.

Em 26 de novembro de 2004, por decreto presideraiariado um Grupo de
Trabalho interministerial para analisar e apreseptapostas para a radiodifusao
comunitaria no Brasil. Os trabalhos foram conclaidm 2005. A instituicdo desse novo
GT recebeu criticas, entre outros motivos, porteem sua composicao representantes
das radios comunitérias.

Conforme Hamilton Octavio de Souza (2006), estimanse existam no Brasil
mais de 20 mil emissoras comunitarias em operaD&sde que a Lei 9.612 foi
regulamentada, em 1998, o Ministério das Comune&seditorizou o funcionamento de
apenas 2.400; s6 em 2005 foram fechadas mais @@ Emissoras, pela Anatel e
policia federal.

Municipalizagdo da lei

Paralelamente as criticas mencionadas, algumaslesidastudam transferir o

ambito da legislacdo das comunitarias para o npinicE o caso de Belo Horizonte
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(MG), onde, na Camara de Vereadores, tramita projesse sentido. Em Itabuna, na
Bahia, a legislacdo das comunitarias j& foi muaiizada.

Na Camara Municipal da cidade de Sdo Paulo, eme2iharco de 2001, foi
apresentado pelos vereadores Carlos Neder (PT¢aed®i Montoro (PSDB) o Projeto
de Lei n® 145, que “Dispde sobre a exploracéo dawvi@ede Radiodifusdo Comunitéria
no Municipio de Sédo Paulo”. Projeto aprovado, end@3unho de 2005, o prefeito José
Serra (PSDB) sancionou a Lei n° 14.013, que permigxploracdo do servico de
radiodifusdo comunitaria  no municipio. Conforme uljado pelo FNDC, a
municipalizacdo da lei de radiodifusdo comunitéria Sdo Paulo foi bem recebida pela
Abraco.

Em Campinas (SP), a entéo prefeita Izalene Tiemg gBncionou, no dia 1° de
julho de 2004, a Lei n° 12.017, que “Dispbe sobrduncionamento das radios
comunitarias (radcom) no municipio de Campinas eutéas providéncias”, conforme
publicado no Diério Oficial, no dia 2 de julho de02.

O Artigo 1° da Lei 12.017, de Campinas, estabelgae o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria obedecera aos preceitoS€atsstituicdo Federal, da Lei
9.612, de 1998, “e quaisquer outros normativosriasi@ertinentes, de carater geral
para o pais, desde que ndo afrontem matérias elesse unicamente local”. A Lei de
Campinas estabelece cinco anos como periodo (reelpvde concessédo, “desde que
cumprida toda legislacdo pertinente, passivel degacdo mediante manifestacao
expressa da maioria da comunidade abrangida”. Tianrgstava previsto pela Lei a
instituicdo do Conselho de Comunicacdo Comunit&@an a finalidade de emitir
parecer conclusivo sobre o processo de concessélids comunitarias, antes do ato
de concesséo.

Apesar de toda a discussdo que precedeu sua afop\adei ndo entrou em
vigor. Segundo Eula D. Taveira Cabral (2005), ug@ogudicial da Abert e da Aesp
(Associacao das Emissoras de Radio e Televisdstm& de Sdo Paulo) suspendeu 0s
efeitos da lei antes dela comecar a valer, sobgaefio de inconstitucionalidade.

Para Bruno Fuser (2002:35), “mais perto da popolagdmais sensiveis as
pressdes, 0s municipios teriam em tese maior plidgade de fazer respeitar principios
como estimulo a diversidade cultural e carater cotauo”.
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O debate sobre municipalizar a legislacdo das caérias também permeou o
seminario Onda Cidad&: Radiodifusdo, Cultura e Echid, realizado em setembro de
2003, em Sédo Paulo. Na ocasido, a diretora do (imspituto Nacional de Ensino e
Pesquisa do MEC), Dirce Gomes, que representounisfdiio da Educacao, defendeu
a municipalizacao da lei das comunitarias.

A municipalizacdo também foi defendida por Sérgmm@s, diretor da Oboré
Projetos Especiais em Comunicacdes e Artes. S&gioes lembrou que 0s municipios
tém poderes de decisdo sobre seu territorio, gdosnipela Constituicdo Federal.
Salientou que a legislacao tem que respeitar agidazle local e o relevo desigual.

No mesmo seminario, Herédoto Barbeiro, diretor aegi de jornalismo do
Sistema Globo/CBN (Central Brasileira de Noticiashanifestou-se contra a
municipalizacdo da lei das comunitarias. Ele jigstif sua posicdo ao mencionar que
em muitos municipios o poder esta concentrado réas e verdadeiros coronéis, que
mandam em tudo.

Em publicacdo da Colecdo GT’s da Intercom, Mara@daVNunes debate esta
questao, apontando que a maior parte dos polpiaissionais, nas cidades do interior
do Cearda, tém poder de vida e morte sobre os hédsta usam esse poder para criar
associagfes fantasmas. “No Ceara, das cerca deoaprdhs emissoras existentes,
apenas 10% sao autenticamente comunitarias” (N@064,241,242).

Embora se reconheca que o coronelismo ainda meesistmuitas cidades do
pais, convém considerar que é no ambito do municjpé se verifica o trabalho diario
de associa¢cdes do movimento popular, entre essatasaradios comunitarias. Além
disso, conseguir autorizacdo de emissora comumitém Brasilia requer nao so6
percorrer um longo caminho burocratico, como cort@n um politico aliado que
colabore para que a concessao ocorra, o que éaspate dificil para as pessoas das
classes populares, que fazem radio comunitarianthcdé Fazetobby junto ao Governo
e aos politicos, em Brasilia, também é um recumpticado, em funcdo das
dimensdes territoriais do pais que resultam em a®ndistancias entre diversos

municipios e a capital federal.

4 O seminéario Onda Cidada: Radiodifus&o, Cultura e &gficfoi realizado em S&o Paulo, no Itat Cultmas, dias
22 e 23 de setembro de 2003. A promogéo foi doGtatural, com apoio da Oboré Projetos Especiais em
Comunicacges e Artes. De acordo com a organizagéerdo reuniu cerca de 300 pessoas, de 111 eesiddas
quais 67 sdo emissoras de radio localizadas emub&fpios de 16 estados — S&o Paulo, Alagoas, Amsaz@ahia,
Ceard, Goias, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernagiacii, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande dcSaukta
Catarina e Sergipe.
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Em Juiz de Fora

O debate sobre ter uma legislagdo municipal parédiss comunitérias, em
Juiz de Fora, teve inicio pela acédo dos integrastweRadio Mega FM. Chamada de “a
comunitaria de verdade”, essa emissora do bairdaSaandida foi uma importante
comunitaria auténtica no municipio.

A formacdo da Mega teve inicio em 1996. Sua askéantie fundacéo data de
25 de marco de 1997 (antes da Lei das comunitdeasaprovada, portanto). Para
organizar esse encontro, o grupo que liderava@ssagm prol da Mega foi de casa em
casa, convocando os moradores do bairro a particfdarca de cem pessoas
participaram da assembléia de fundacdo da Megafoqa® ar, pela primeira vez, em
19 de junho de 1997.

A legalizacdo da emissora foi solicitada ao Mérist das Comunicacbes em 7
de dezembro de 1998. Apds vencer as etapas bicasr& enfrentamentos juridicos
com a Anatel e com o Ministério das ComunicacOess e trés anos e meio depois, a
autorizacdo foi negada. Em oficio de 18 de junho 2802, o Ministério das
Comunicacfes comunicou que a solicitacdo da Megarfuivada. Na regidao onde se
localiza a Mega, recebeu autorizacdo a Radio hife, tem como responsével André
Luis Gomes Mariano, cujo pai, Pastor Mariano, resido era vereador pelo PSDB.

Essa situacao foi debatida em reunido da Radio euérds momentos, como no
Encontro Municipal Preparatorio para o Forum SoRiedional (que precedeu o Forum
Social Mundial 2003). Nesse evento, a situagdo atidcRiMega foi discutida na oficina
A Mulher na Politica, coordenada pela professorar NBuedes. A proposta de
encaminhar pedido a Camara de Vereadores para ipalidar a legislacdo das
comunitarias, também debatida, ganhou o apoio deseptes, entre as quais Déa
Emilia Carneiro de Andrade, presidenta do Comit€idadania.

Em 2003, Nair Guedes (PCdoB) assumiu vaga na Cakhangipal em lugar
de Gabriel dos Santos Rocha (PT), eleito deputatiadeal. Também nesse ano, o
transmissor da Mega foi lacrado. Nair Guedes calacoandato em favor da Radio e
solicitou junto a Camara Municipal uma audiénciablpad para discutir radios
comunitérias.

Assim, a partir do entdo Projeto de Lei de Cangado de Belo Horizonte, sob
a coordenacdo de Pedro Mourao Paiva, que era attutia Direito e o funcionario do
gabinete de Nair Guedes mais envolvido com a qoiesté contribuicdes desta

pesquisadora, diversas reunides foi realizadagysive no estidio da Mega, para
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redacdo do PL para uma lei municipal das radiosuoitdrias em Juiz de Fora. O
projeto foi apresentado pela vereadora Nair Guadedmara, em audiéncia publica, no
dia 23 de marco de 2004.

Na ocasido, com a presenca de varias pessoas g &adutras comunitarias e
de entidades diversas, foi mencionada a importafasaddios comunitarias, a situacao
da Mega FM, o quadro das emissoras e do movimentoBrasil, o debate e
encaminhamentos por uma legislacdo municipal emas/&rdades do pais. Isto se deu,
a partir da tribuna, pela vereadora Nair Guedes, @sta pesquisadora, por
representantes da Pastoral da Crianca, da Radia Blep Posse de Cultura Hip Hop
Zumbi dos Palmares (PZP).

O jornalista Jorge Sanglard, representando o supadente da Funalfa
(Fundacédo Alfredo Ferreira Lage), e alguns veresloefutaram o debate sobre a
municipalizacdo, alegando existir lei federal e aematéria (concessdo de radio)
competéncia da Unido e o projeto, portanto, incuesbnal. Outros edis nem se
manifestaram.

Para a assessoria do mandato de Nair Guedes énfegeantes da Mega, era
necessario dar continuidade a reivindicagéo, dajufeito, mesmo diante do parecer da
Procuradoria da Camara contrario ao projeto. Ftdeemampliada a mobilizacdo em
favor da Radio e do projeto por uma lei municipaigpas emissoras comunitarias.

Cerca de um més depois, foi entregue a assessiid Guedes 0 manifesto
“aos vereadores e a vereadora” com a assinatulazgmas de dirigentes de igrejas, da
UFJF, do movimento negro e entidades diversasd#mleie com a assinatura de outras
centenas de pessoas. Também foi entregue, peldec@a@do da Mega, uma lista com
nove nomes para serem inscritos no uso da Tribiune, [para defender tal interesse.

Assim, no dia 21 de setembro de 2004, o entdoodired Facom-UFJF,
Fernando Fabio Fiorese Furtado, fez uso da Trihiuta onde se posicionou em favor
das emissoras comunitarias e de uma legislacaccipahpara essas radios.

Apoés a exposicdo de Fernando Fiorese na Tribumee,Lb vereador Flavio
Cheker (PT) e mais dois se mostraram favoraveisiestgo, dispostos a apoiar a
vereadora Nair Guedes na continuidade das acdesu Fecidido que a vereadora
pediria nova audiéncia publica para debater radimsunitarias e uma provavel
legislacdo municipal. Dos vereadores sensiveis estga, apenas Flavio Cheker

conseguiu se reeleger, em 3 de outubro de 2004.
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Apbs solicitagdo da assessoria da vereadora Nadé&a, Flavio Cheker, no dia
7 de dezembro de 2004, em reunido com represesitdat®dlega e esta pesquisadora,
comprometeu-se a continuar os encaminhamentos para lei municipal da
radiodifusdo comunitaria em Juiz de Fora, o quéeito em seguida.

Outra legislatura, nova audiéncia publica, que recono dia 22 de margo de
2005. Dessa vez solicitada pela vereadora Ros&&réPiTB), para discutir o projeto
do vereador Flavio Cheker, por uma lei municipabpes radios comunitarias.

Praticamente as mesmas pessoas do movimento popular Universidade
fizeram uso da palavra em defesa das emissorasnitanas e do projeto em questao.
Quanto a Camara Municipal, agora com outra formagiqosicionamento dos
parlamentares, em quase sua totalidade, foi fagb@y Projeto de Lei n° 193, que
dispde sobre o funcionamento das radios comurstaria

Dessa forma, o PL 193 foi aprovado pela Camaraugede Fora no dia 5 de
julho de 2005. Entretanto, em 29 de julho, foi detpelo prefeito Alberto Bejani (PTB)
— radialista que trabalhou em emissoras comerdiisidad® O veto foi mantido pelo
Legislativo, no dia 20 de setembro de 2005. Vaiar cue, nesse meio tempo, houve
uma movimentacao de vereadores, incluindo trogaadedos, que acabou garantindo a
maioria na Camara para o prefeito, conforme aporpad um jornal local.

Segundo informativo do vereador Flavio Cheker (2006que teve também
aprovado e vetado pelo prefeito seu projeto quabekdce isencdo de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza para empreendimbatotacionais de interesse social,
“as duas proposicOes [essa e a das radios comasjt@sbarraram na falta de
sensibilidade do Executivo, mesmo sendo medidastgeesse da populacdo”. Ele
pretende voltar ao tema no Legislativo.

Consideracoes finais

A negacao oficial, por parte de 6rgdos e represtggado poder, a historia
construida pela comunidade é lamentavel. O enfrarito a ela, entretanto, certamente
propicia um aprendizado no sentido de que, seiéildibter o aval do poder para o
funcionamento de emissora das classes popularebgma € possivel pressionar, com

mobilizacdo e negociacdo, para se ter esse redordr@o e dessa forma entender

® Rose Franca é a Gnica mulher atualmente na Camarmr&ae uma igreja evangélica, foi eleita pelcefrhudou
para o PTB, partido do prefeito Alberto Bejani.

% Conforme csiteda Prefeitura, Alberto Bejani trabalhou como ragtalide 1976 a 1988 e, “pela popularidade que
conquistou no radio, elegeu-se prefeito de JuZata em 1988”, sendo novamente escolhido para oufixe do
municipio em 2002vww.pjf.mg.gov.br)
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melhor como funcionam determinados 6érgdos publicogue pode servir para essa e
outras lutas.

Assim, como podemos notar, se existe o sofrimeathistéria negada, também
existe a possibilidade de educacao para o tratoacbunocracia e o poder publico, tanto
na esfera municipal como nacional. Tal organizapéta manutencéo, respeito e
ampliacdo de direitos € exercicio de cidadaniapipiado pela participacdo em uma
radio comunitaria auténtica.

Apesar desse aprendizado, em Juiz de Fora, namadei municipal para as
radios comunitarias, e a Mega FM, uma comunitangérdica, continua sem
autorizagao.

Muitos dos fatos acompanhados e situagcfes verdgcpdr esta pesquisa levam
a avaliar que talvez seja mais conveniente pass&o pnunicipio qualquer
regulamentacdo de comunitaria. E oneroso demaftci para comunitarias auténticas
chegarem a Brasilia e garantirem sua concessaonan@®rque essas emissoras
verdadeiramente estdo nas maos das classes pspelaraitas vezes, ndo obstante o
trabalho necessario e admiravel que fazem, matitéheiro para seu sustento.

Avaliamos que é preciso promover mudancas na #&bueda de tornar essas
emissoras legalizadas, para que pessoas das chagadares, sem medo da prisao e
sem apreensao de seus equipamentos, possam es@ucdireito a comunicacao e a
varias possibilidades de cidadania. E os municigios aprovam lei municipal para

emissoras comunitarias estdo se posicionando sestielo.
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