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Resumo:

A partir daandlise do contraponto entre midias publica, privada e estatal, quer-se mostrar que,
se grupos reduzidos dominam os impérios de comunicagéo, sao eles que ditam as regras de todo o
sistema simbdlico de informag8es passado por seus profissionais e equipamentos. Tem-se, desde
entéo, o controle dainformacéo, tdo prejudicial paraa sociedade, umavez que, omitindo dados em
uma balanca alterada, contribui para homologar a desigual dade e inibe 0 homem de um bem
fundamental: o direito ainformac&o, que |he faz lutar pelo direito & educacdo, salide, moradia e,
enfim, peladignidade. Vai se destacar, ainda, que a elaboracdo de politicas publicas, em meio a esse
guadro, é urgente, pois €las sdo formas de concretizagdo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Politicas publicas, privado, estatal, direitos humanos

A concentrac&o do poder dos grandes imp érios de comunicagdo nas maos do capital privado e estatal
tem gerado uma histéria problemética envolvida no produzir e veicular de informagées. O controle da
informacé&o deixa margem no exercicio da democracia e naformagado dos cidaddos.

A elaboracdo de politicas publicas, em meio aesse quadro, é urgente, pois elas séo formas de
concretizacdo dos Direitos Humanos. Garantindo a participagdo social na elaboragdo de umalLei que
faca dos meios de comunicagdo um bem puablico, a Constituicdo estarg, de fato, atendendo a demanda
requerida para o bem comum. Ai sim, ter-se-a na Constitui¢do ndo apenas um texto bem escrito, e sim
agarantiado exercicio dos direitosindividuai s e da cidadania para todos.

Para a mobilizagdo social, este artigo aponta para a necessidade de um debate mais profundo sobre a
necessidade de se estimular a criagdo de um sistemade midia publico, a partir de politicas publicas,
tanto no meio académico - ndo somente de comunicagéo social, como também de outros campos, a
exemplo de direito e ciéncias sociais-, quanto nos 6rgdos publicos, nas grandes empresas de
comunicacdo e organi zagBes da Sociedade Civil.

O histérico das concessdes no Brasil e suasimplicacfes

Na década de 20, quando se alastra adifuséo do radio, o governo passa ater o novo meio de
comunicagdo como mecanismo de exercicio de poder, de favorecimento de seus interesses. Na Era
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Vargas no Brasil —atambém Era do Réadio -, por exemplo, o Estado tinha o controle absoluto sobre a
informag&o.

Natentativa de garantir o poder sobre 0 bem simbélico, a politica de comunicagéo que sera atribuida
aoradioeaTV, no Brasil, determina que aradiodifusdo e as telecomunicagfes equivalham aum
servico publico de responsabilidade do Estado. No entanto, um servico n&o pode ser publico estando
integralmente nas méos do Estado ou atendendo seus interesses quando este faz concessoes.

Como afirmaWaldenyr Caldas, em Cultura de Massa e Paliticas de Comunicacfes (1987), aLe
Federal n° 4117, criada em 27 de agosto de 1962, determina, entre outras coisas, que os postulantes a
uma concessao gozem de plenaidoneidade moral e que provem ainda possuir 0S recursos técnicos e
financeiros para o respectivo empreendimento.

Mas os critérios para a escolha de concessfes no Brasil sdo meramente politicos. O Estado, em vez de
garantir os direitos humanos bésicos da sociedade — como ainformacéo de qualidade e desinteressada
-, nabusca também de aciimul o de capital, pouco segue os critérios previstosem Lei, e sim faz as
concessdes de acordo com seus interesses e das empresas, pouco importando o futuro receptor de
informagdes. Hoje, o Estado tem autonomia de direito sobre os meios de comunicagdo, mas na prética
esta submisso ao capital privado.

Asempresas e 0 Estado sdo grandes vil 6es que negociam abertamente o controle dainformacéo.
Ganhaa concorréncia por uma concessado quem paga mais, quem vai sustentar aideologia do governo
davez. Em troca, o Estado faz um grande repasse de verba em forma de andncio as empresas de
comunicagéo.

Midias publica, privada e estatal: a falta de interesse do Estado e do capital privado na criacdo
de uma midia publica

No Sistema Capitalista de Produgdo, o acimulo de capital é a base reguladora do funcionamento
socio-econdmico. Para obtencdo de lucro, é primordial a classe dominante a propriedade dos meios de
producdo e apropriagdo damais-valia. Mas todo esse processo sd é possivel se o poder cultural —
podendo estar representado pel os meios de comunicagdo - determinar normas ideol 6gicas que
provoguem o consenso entre as forgas de trabalho e, se ainda assim ndo al cangar seu objetivo, vale
usar de mecanismos coercitivos— a exemplo do exército, policia e demais aparelhos repressivos— para
manter a ordem.

“A propriedade dos meios de producéo e a capacidade de apropriar-
sedo excedente é a base de toda hegemonia. Entretanto, em
sociedade alguma a hegemonia de uma classe pode sustentar-se
unicamente mediante o poder econdmico...N&o existe classe
hegemonica que possa assegurar durante muito tempo o0 seu poder
econdmico apenas com o poder repressvo. Entre ambos desempenha
um papel chave o poder cultural” (Nestor Garcia Canclini, 1983).

Como todos os outros instrumentos criados pel o sistema capitalista, os meios de comunicagdo visam
ao acimulo de lucro que favorega a desigual dade de classes. Os novos instrumentos trabalham a
conjunturaideol 6gica para anao rejei¢ao das normas postas pelo sistema, por isso, alienam amassa e
levam uma programagdo mais composta de entretenimento do que de reflex&o. O Estado e o Capital
Privado sdo algumasdas forcas de producédo interessadas na obtengdo de lucro e que reforgam essa
ordem.

O contraponto entre midias privada, estatal e publica é um reflexo desse sistema. O jornalistae
professor da Universidade de Brasilia, Venicio de Lima, defende que a primeira esta vinculada ao
capital privado, a segunda ao capital do Estado e aterceira demandariainvestimentos da sociedade
como um todo: ouvinte/ leitor/ telespectador, iniciativa privada e Estado. Este Ultimo tem o dever de
apoiar amidia publica através de incentivos fiscais e de outros investimentos.
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“...nunca édemaislembrar que o artigo 223 da Constitui¢cdo de 1988 estabelece
especificamente o principio da complementaridade dos sistemas: privado, publico e
estatal deradiodifusdo. I ncentivar ou finandar a construcéo de um sistema publico
demidiano Brasil  portanto, um imperativo constitucional” (Venicio de Lima,
2006).

Parece utépico falar em uma midia publica, mas ela € meramente possivel, visto
que o Estado € um dos grandes financiadores da midia privada hoje, podendo repassar
tais investimentos para a midia publica. O apoio do Estado ao capital privado é
totalmente questionavel, porque neste aspecto atende aos interesses de uma elite
minoritéria, contribuindo para desigualdade, em detrimento do gozo daliberdade e, com

ela, o direito ainformac&o de todo cidadao.

Mas ndo é interesse do capital privado e tampouco do Estado um sistema de midia
publico. A Midia Privada, a cada dia, investe uma gama sem tamanho de verba em uma
programacao de entretenimento. O resultado é muito satisfatorio para o capital privado,
porque, prendendo o publico dessa forma, aém de alcancar — ndo em sua totalidade — a
alienacdo, consegue vender 0 produto de seus anunciantes e estes continuam
patrocinando e repassando 0 acumulo de poder econdmico ao capital privado a frente

dos meios de comunicagéo.

O Estado, que tamb ém é forca integrante do Sistema Capitalista, vende um discurso de que a
midiaestatal € sinonimia da publica, masnado é. N&o é por acaso que se vé na grade de programagdo
de TV’sestatais, por exemplo, um discurso que sempre enaltece o governante davez, deixando de
lado as criticas e fechando as portas para a oposi¢éo, fundamental para a base de um pais democraético.
N&o havendo embate, jogo deidéias, promove-se o repasse do monopdlio de verdades do Estado para
asociedade.

A necessidade de elabor acéo de politicas publicas

“Meios de comunicagdo social”. Como 0 proprio nome remete, 0s meios sdo vias que possibilitam o
ato de comunicar no seio social. Mas quem compde a sociedade? Aqui, ficariamos horas definindo seu
cerne, entretanto nos basta definirmos suas principais forcas: Estado, capital privado, Organizagdes da
Sociedade Civil e o que vamos chamar de “individuo comum”.

Ao que parece, 0s instrumentos de comunicacdo poderiam estar a servi¢o de todo cidaddo social ho
transpasse de conhecimento, na defesa de sua dignidade plena e vigilancia de outros campos sociais, a
fim de fazer prevalecer ajustica e aluta contra exclusdo. Nao é o que acontece narealidade, quando
se vé a administragdo dos grandes veicul os de comunicagéo nas méos do Estado e do Capital Privado.

Se 0 que deveria ser um bem publico esta sob controle de minorias, entéo, se faz urgente a
criacdo de politicas publicas, que permitam ademocratizagdo da midia. Para Maria Paula Dallari
Bucci, as Politicas Publicas...

“... funcionam como instrumentos de aglutinacdo de inter esses em tor no de obj etivos
comuns, que passam a estruturar uma coletividade deinter esses. Segundo uma
definicéo estipulativa, toda politica publica € um instrumento de plangjamento,
racionalizacdo e participacao popular. Os elementos das politicas piblicassdo o fim
da acdo governamental, as metas nas quais se desdobr a esse fim, os meios alocados
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para arealizacdo das metas e, fi nalmente, os processos de sua realizacdo” (Maria
Paula Dallari Bucci, 2002).

A partir desse pressuposto, tendo em vistaafaltadeinteresseinicial do Estado e do capital privado na
criacdo de umamidia publica, é fundamental que as OrganizacGes da Sociedade Civil elaborem
estratégias para preenchimento dos espacos normativos que determinam o oligopdlio dainformagao
por pequenos grupos, através da el aboragdo de principios e regras, que tenham como meta a exigéncia
de investimento do Estado, o qual tem o dever de garantir, através da democratizagdo dainformagéo,
0 bem comum do povo situado no territorio brasileiro.

As politicas publicas vao permitir que o individuo exer¢a o direito de agdo e exija do Poder Judiciario,
medidas em relac8o ao descumprimento do principio juridico que garanta a democratizac&o da
informag&o desde sua natureza até a veiculacdo, de tal modo que os governos teréo que encartar os
principios elaborados em seus programas de acéo, frente as exigéncias do Ministério Pablico, o
representante da sociedade na concretizacdo dos Direitos Humanos.

Depois de elaboradas as politicas publicas, € necessario que delas sejam feitasumalLei, para que ndo
haja o risco de, durante as substitui¢des de governo, os principios elaborados serem revogados.

Os beneficios e o funcionamento ideal da midia publica

Para se criar um sistema de midia publico, primeiramente deve-se criar uma Lei
sem brechas que determine tal processo. Depois, comegando pelo Estado, este pode
reduzir significativamente o financiamento da midia privada comercial através de
anuncios e reaplicar esses investimentos em patrocinios, publicidade, empréstimos e
incentivos fiscais a midia publica

E obrigacio da sociedade, como um todo, a criagdo de um sistema de midia
publico. Por isso, as empresas precisam entender que investir nesse tipo de midia
também é uma forma de investir em projetos sociais e, porquanto, o Estado pode
oferecer-lhes também algumas vantagens fiscais. Parte dos impostos arrecadados

anualmente poderia também ser investida neste bem publico.

O controle e a elaboracdo da programacdo de uma TV publica, por exemplo,
poderia competir a um conselho eleito por representantes dos mais diversos segmentos
sociais, sendo que o objetivo principal do contelido televisionado seria valorizar e
enaltecer a conscientizacdo para 0 enfrentamento dos problemas sociais e luta pela
garantia dos direitos individuais de todo homem e de toda mulher a liberdade, educacéo,

emprego e dignidade.

Os anuncios também deveriam estar inseridos no propésito das politicas sociais.

As propagandas deveriam ser totalmente voltadas para um efetivo combate a males



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicagdo
V1 Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo da Regido Norte — Belém — PA

como doengas, aertar continuamente a vigilancia do governo, enfim, anlncios so teriam

sentido se fossem meramente educativos.
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Consideracfesfinais

No Brasil, esté afixado na Constitui¢do, quando se trata de meios de comunicacao,
um texto que demonstra ambiguidades em seu proprio contetido. A lei de concessdes de
exploragdo dos servigos da radiodifusdo e telecomunicagOes fala de um sistema de
midia publico, que estd nas méos do Estado. Primeiramente, a populacéo precisa ter
consciéncia de que um bem publico é de propriedade da sociedade e, portanto, cabe a
ela, estando representada por vérios 6rgdos — e ndo apenas peo Estado -, a
administracéo desse bem que neste caso trata-se da informac&o: a fonte preciosa de

democracia.

A nova Era do Capitalismo Informaciona tem na informacdo e na tecnologia a
base de sustentacdo do acumulo de capital e, por conseqiiéncia, a manutencdo da
desigualdade de classes. O interesse econdmico de grupos minoritérios e do préprio
Estado seria totalmente prejudicado com a criagdo de um sistema de midia publico, uma
vez que a populacdo, se estiver devidamente informada para contestar o que lhe é de
direito, reduziria ou até mesnp excluiria a possibilidade de peguenos grupos
estabelecerem em uma Unica via as regras de uso dos meios de producdo. Ai seria feita

uma luta meramente democrética.

Mas, se 0 Estado e o Capital Privado ndo tém o minimo interesse na midia publica,
cabe aos outros setores sociais a promocao de um debate sobre este problema, deixado a
margem propositalmente. Os educadores podem estar mais informados sobre a temética
e téla no cronograma de aulas de cidadania nas escolas publicas e privadas. As
OrganizacOes da Sociedade Civil também podem movimentar as bases, educando a
massa para 0 bem que lhe traria 0 ndo controle da informacéo. O Estado e o Capital

Privado seriam pressionados a repensar suas préticas.

Uma vez criada a midia publica, esta seria vigilante das empresas de comunicagéo
comerciais, ja que, se por interesse do capital privado uma informacéo fosse omitida, a
midia publica ndo teria a mesma atitude; poderia veicular a informagdo e ainda
denunciar a omissdo, 0 que provocaria a perda de credibilidade da grande imprensa. O
Capital Privado teria que atender a democracia ou teria ameacada sua estabilidade. Por

outro lado, os governantes também seriam, a todo momento, democraticamente
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monitorados. No momento em que defendessem um projeto, a proposta seria

amplamente debatida pelos mais variados setores. Um ganho para a democracial
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