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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo refletir em torno dos mecanismos de financiamento
cultural no Brasil, analisando as perspectivas de reformulacéo e implantacédo das Leis de
Incentivo a Cultura, com foco na Lei Rouanet ¢ no projeto de Lei “Procultura”. O
trabalho coloca em pauta os reflexos da participacdo social na construcdo dessas
politicas publicas de cultura e expde algumas ferramentas e espacos criados nos
governos petistas para aproximar a sociedade civil dos processos de definicdo das
politicas culturais, com a criacdo de plataformas colaborativas e outros procedimentos
participativos que compdem o cenario no qual se insere a democratizacdo do acesso a
cultura e seus novos desdobramentos sociais.
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Introducgéo

A participacdo social, as reflexdes em torno do exercicio da cidadania e dos
mecanismos e agentes do sistema democratico sdo temas cujas categorias tém ocupado
papel central nos debates em ciéncias sociais, ciéncias politicas e na comunicagao.
Permeando esses campos, uma série de outras categorias tornam essas relacdes ainda
mais complexas: Representacdo, Democracia deliberativa, legitimidade.

E a articulagdo entre esses termos e conceitos que o presente trabalho discute.
Colocando em pauta os desdobramentos sociais e historicos da participacdo social, sob a
Otica das politicas publicas de Cultura, o artigo aborda os instrumentos de participacdo
desenvolvidos nos governos petistas (Lula e Dilma), os espagos criados para a atuagdo
da sociedade civil e os reflexos desses debates para a elaboracéo e implementacao de
politicas culturais mais assertivas.

O trabalho é estruturado em trés partes. No primeiro momento, € a atuacao

politica da sociedade civil que ¢é destacada, onde sdo contempladas algumas definicGes
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em torno do termo “participa¢do”, considerando-a enquanto marca da construcio
democrética. Passando pela compreensdo desse processo como etapa fundamental para
a estruturacdo de politicas que atendam as demandas sociais e as insira como pontos de
debate e deliberacdo, o artigo versa sobre as politicas culturais desenvolvidas no pais e
suas relagcbes com o modelo participativo, principalmente em governos mais recentes.

O dltimo topico do trabalho contempla a politica governamental de
financiamento cultural atraves das leis de incentivo a cultura, expondo um panorama do
desenvolvimento da Lei n° 8.313/91, popularmente conhecida como Lei Rouanet, e as
fragilidades do modelo vigente. O percurso das leis de incentivo foi marcado por uma
recente aproximacgdo da sociedade civil na elaboragdo das politicas publicas de cultura
e, como resultado da participagdo social, deu-se origem ao projeto de lei “Procultura”,
construido por meio de consultas publicas e que visa substituir a Lei em vigor.

Diante do contexto exposto, o artigo reflete acerca de algumas problematicas:
Como se da o processo de participacdo da sociedade civil na definicdo de politicas
publicas? Como esse modelo tem se consolidado e quais as consequéncias para 0
exercicio democratico e mobilizacdo social? Que espacos foram constituidos para
aproximar estado e sociedade? Quais sdo as demandas sociais voltadas ao segmento
cultural e como sdo atendidas na estruturacdo das politicas culturais? Até que ponto é
positiva a intervencdo da sociedade nesse processo? Sdo estas questdes que permeiam 0
presente trabalho e que contemplam algumas perspectivas e rumos para as politicas

culturais, impactadas pela constituicdo de um novo cenério de participacdo social.

Participacdo e Democracia

Participagéo, cidadania e democracia séo trés termos que se articulam e que séo
estudados de forma interdependente. A compreenséo do processo de participagéo social
passa, necessariamente, pelo entendimento em torno da cidadania, considerando a
atuacdo da sociedade civil como exercicio cidaddo no contexto dos sistemas
democraticos. Mas, afinal, quais modos efetivos de atuacdo da sociedade civil vém
sendo observados no atual cenario politico? Essa participacdo restringe-se ao voto?

A participacdo social tem sido frequentemente pesquisada devido & importancia
que representa na configuracdo dos governos e de suas politicas. Compreendé-la como
elemento fundamental do sistema democratico pode parecer uma questao evidente. Mas

a participacdo nem sempre foi vinculada a ideia de democracia.
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Carole Pateman (1992), analisando algumas teorias democraticas, identificou
que o termo, na metade do século passado, aparecia associado a praticas totalitarias.

O colapso da Republica de Weimar, com altas taxas de participagédo
das massas com tendéncia fascista e a introducdo de regimes
totalitarios no pos-guerra, baseados na participacdo das massas, ainda
que uma participacdo forcada pela intimidacdo e pela coercéo,
realcam a tendéncia de se relacionar a palavra "participacdo” com o
conceito de totalitarismo mais do que com o de democracia.
(PATEMAN, 1992, p.11).

A participacdo como atuacdo da sociedade civil no sistema politico é discutida
na obra de Pateman, por meio da analise de autores da teoria democratica e
fundamentos da “Teoria da Democracia Participativa”. A autora trouxe importantes
consideracOes acerca do papel da participagdo na democracia contemporanea, dentre
elas a dtica de Schumpeter (1943), cuja ideia de democracia surge como um “arranjo
institucional para se chegar a decis@es politicas, no qual os individuos adquirem o poder
de decidir utilizando para isso uma luta competitiva pelo voto do povo”.

A visdo de Schumpeter traz a tona a ideia de representacdo nas democracias
contemporaneas. O exercicio do voto é apontado como o principal direito politico do
cidadao, ou seja, como ferramenta fundamental de participacdo politica. Na abordagem
de José Murilo de Carvalho (2002), o autor expde esse vinculo direto com o exercicio
dos direitos politicos, onde

Estes se referem a participacdo do cidaddo no governo da sociedade.
Seu exercicio é limitado a parcela da populagdo e consiste na
capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos,
de votar, de ser votado. Em geral, quando se fala de direitos politicos,
é do direito do voto que se esté falando. (CARVALHO, 2002, p.9)

As teorias liberais classicas discutiam justamente a limitacdo dos espacos e
modos de participagdo social no modelo democréatico. James Mill (1992) e Jeremy
Bentham (2001), representantes do liberalismo, destacavam que, para a efetivagdo da
democracia, era necessario que houvesse publicidade e transparéncia por parte dos
atores politicos, permitindo aos cidaddos a avaliagdo devida para a escolha de seus
representantes, legitimando o governo representativo.

Robert Dahl (2001) também considerava a eleicdo de representantes, a
transparéncia nas eleigdes, elei¢bes livres e frequentes e a liberdade de expressdo como
pressupostos basicos da democracia. A efetivacdo desses requisitos ja bastaria para a

efetivacdo do modelo, podendo um aumento do grau de participacdo representar riscos
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para a estabilidade do sistema democréatico. Assim, “a conclusdo esbogada [...] é a de
que a visao classica do homem democratico constitui uma ilusdo sem fundamento e que
um aumento de participacdo politica dos atuais ndo participantes poderia abalar a
estabilidade do sistema democratico” (PATEMAN, 1992, p. 11).

Um contraponto a essa Vvisdo surge com teodricos da Democracia Participativa,
onde o cidaddo é visto como agente de forma mais ampla, com participacéao ilimitada de
todos. Com criticas a Democracia representativa, por considera-la um intrumento de
manutencdo de interesses privados, Rousseau (1983) trazia em “O Contrato Social” uma
Visdo que posicionava a participagdo de cada cidaddo no processo politico como
elemento fundamental da democracia.

A participacdo saia de uma funcdo de protecdo dos individuos e dos arranjos
institucionais e se efetivava na tomada de decisdo, gerando efeitos psicol6gicos nos
individuos. Dessa forma, a participagdo assumia uma fun¢do educativa, “educativa no
mais amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicoldgico quanto no de aquisi¢ao de
praticas de habilidades e procedimentos democraticos” (PATEMAN, 1992, p.61).

A composicao desse quadro participativo por Rousseau parece, contudo, utopica.
O proprio autor reconhece que o funcionamento do sistema ndo permite o exercicio
democréatico de forma plena e que a democracia € um modelo idealizado. “Se existisse
um povo de deuses, governar-se-ia democraticamente. Governo tao perfeito ndo convém
aos homens” (ROUSSEAU, 1983, p. 86).

Embora néo seja consolidado o modelo ideal de Democracia, pode-se observar
uma mudanga clara na postura e atuacdo da sociedade civil. A fungdo educativa
ressaltada por Pateman se expressa nesse crescimento da insercdo social nos processos
politicos. A prética participativa, ainda que parcial, cria repertorios de atuacdo, como

destaca José Murilo de Carvalho:

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacdo e
igualdade para todos, € um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez
inatingivel. Mas ele tem servido de parametro para o julgamento da
qualidade da cidadania em cada pais e em cada momento historico.
(CARVALHO, 2002, p.9)

Maria da Gloria Gohn (2010) traz para a discussdo algumas alteracfes no papel
do Estado quanto as relagfes mantidas com a sociedade civil, o que contextualiza as

atuais ferramentas de participagdo. Com uma visao critica em torno da despolitizagédo
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das relacGes entre sociedade e estado, onde muitas vezes a vida do cidadédo, e ndo a vida
publica, é 0 que estd em pauta, a autora destaca que:

A partir dos anos 1990, a nova politica de distribuicdo e gestdo dos
fundos publicos, em parceria com a sociedade organizada, focalizada
ndo apenas em areas sociais (como moradia, saude, educagdo etc.)
mas em projetos pontualizados, como criancas, jovens, mulheres etc.,
contribuiu para desorganizar antigas formas dos movimentos com
suas demandas e reivindicagbes. A palavra de ordem dos novos
projetos e programas passou a Ser: ser propositivo e ndo apenas
reivindicativo, ser ativo e ndo apenas um passivo reivindicante.
(GOHN, 2010, p.42)

A importancia que os projetos pontualizados destacados por Gohn passam a
ocupar na atual estrutura de Governo associam-se a uma visdo da “nova cidadania”
citada por Liszt Vieira (2001). Segundo o autor, “a cidadania ndo se define mais
somente por um conjunto de direitos e liberdades — definicdo politica — mas pelos
direitos-créditos, isto é, sdo os direitos econdmicos e sociais que se tornam 0s
verdadeiros direitos politicos” (VIEIRA, 2001, p. 239).

Esses novos direitos politicos geraram a inser¢cdo de demandas de grupos
especificos na elaboracdo de politicas publicas, promovendo o surgimento de uma série
de instrumentos: FoOruns, orcamento participativo e audiéncias publicas foram
implantados como resultados dessa mudanga de postura politica. Essas propostas
participativas, como ressaltou Gohn, passaram a ser adotadas em estruturas
governamentais recentes, saindo de um cenario onde as politicas pablicas eram
definidas sob a ética do Estado. Era ele quem identificava as necessidades da populagédo
e determinava de que forma estas seriam atendidas.

E essa mudanca no modo de fazer politica que transformou também o modo de
compreender o contexto politico por parte da sociedade. Essas transformactes
trouxeram consigo novos debates. Gohn ressalta, por exemplo, que as novas politicas

priorizam a incluséo de determinados setores de um modo um pouco contraditorio.

Captura-se 0 sujeito politico e cultural da sociedade civil, antes
organizado em movimentos e acles coletivas de protestos, agora
parcialmente mobilizados por politicas sociais institucionalizadas.
[...] Criam-se, portanto, novos sujeitos sociopoliticos em cena,
demarcados por lacos de pertencimento territorial, étnico, de género
etc., como partes de uma estrutura social amorfa e apolitica. (GOHN,
2010, p.21)

Pode-se observar, portanto, que em alguns momentos essa transformacdo da

“identidade politica” em “politicas de identidades” podem representar um instrumento
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de cooptagdo por parte dos Governos, de modo a anular maiores reivindicagdes politicas
e ampliar a despolitizacdo de alguns grupos.

Essas fragilidades no panorama participativo desenhado por Gohn séo
destacadas também por Nestor Garcia Canclini (2008), quando afirma que “o que se tem
percebido é uma degradacdo da politica e uma descrenca em suas instituicdes; as
demandas da sociedade respondidas ndo pela participacao coletiva em espagos publicos,
mas pelo mercado e pelos meios de comunicacdo de massa” (CANCLINI, 2008).

Percebemos, portanto, alguns avancos e limitacdes do modelo participativo de
Democracia. Com a compreensao de seu funcionamento, podemos avaliar como se dé a

insercdo participativa no contexto das politicas publicas de cultura no Brasil.

Politicas culturais no Brasil: 0 modelo participativo nos governos petistas

O recente processo de redemocratizacdo modificou o cenario politico no pais.
Essas modificacbes tiveram reflexos nos mais diversos segmentos, dentre eles o da
cultura e suas politicas publicas. Para compreender de que modo funcionam as politicas
culturais no pais e como se da a participacdo social nos atuais moldes politicos, é
preciso, inicialmente, tracar um panorama historico desse processo no pais.

A Cultura passou por um processo de remodelagem de seus conceitos e de seu
funcionamento, mudancas estas desencadeadas por processos politicos e econdémicos
que se enquadram no fendmeno comumente tratado como “Globalizagdo”. Ainda que
sejam velados seu sentido e consequiéncias, torna-se fundamental pontuar a interferéncia
desse fendBmeno no modo de fazer politica na contemporaneidade.

Nessa nova ordem que se estabelece, onde a cultura vincula-se diretamente ao
funcionamento do mercado, Sodré (1996) discute as caracteristicas incorporadas pelo
Mercado e pelo Estado, onde o primeiro passa a assumir o papel de provedor dos
recursos econémicos, enquanto o segundo torna-se o principal responsavel pela garantia

dos direitos ao progresso tecnocientifico.

No processo de globalizagcdo das culturas do mundo, o consumo,
enquanto imperativo de mercado, aparece como uma doutrina sem
nome especifico (neoliberalismo, talvez), com pretensdes de
substituir as formas representativas tradicionais. (SODRE, 1996, p.8)

E nesse cenario onde o neoliberalismo constrdi novas formas de poder e de
atuacdo social, que o planejamento de politicas puablicas culturais toma novas

proporcdes. As novas identidades culturais, as influéncias e percepcbes da sociedade
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civil que constroi, junto ao poder publico, estratégias e dindmicas culturais paralelas.
Todas essas caracteristicas acarretam transformacfes fundamentais nos processos de
construcdo das politicas publicas brasileiras, inclusive na area cultural.

Raquel Paiva (2003) também traca um panorama de como o capital passou a

interferir na area da cultura, explicando que

As atuais estratégias de mercado, uma vez adotadas, extrapolam a
ordem do capital, ou, 0o que é pior, determinam uma postura
expansionista, segundo a qual o capital perpassa todas as demais
ordens de maneira imprevisivel. Isto pode ser observado no
isolamento, cada vez mais notado do Estado, em assuntos que ndo
integrem imediatamente a ordem do capital, como educacéo, saude e
cultura. (PAIVA, 2003, p.63)

A partir da exposigdo inicial, podemos compreender como se desenvolveram 0s
conceitos e como se deu a evolugdo historica das politicas culturais no contexto
mercadologico. As politicas publicas da cultura ainda se apresentam como area
incipiente no pais. Com acepc¢des bastante abrangentes, podemos compreender essas
politicas de acordo com a visdo de Canclini (2001) como sendo:

O conjunto de intervengdes realizadas pelos estados, as institui¢des civis e
0s grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populagdo e obter

consenso para um tipo de ordem ou transformagdo social. (CANCLINI,
2001, p.65).

Nessa definicdo mais dilatada em torno das politicas culturais, pode ser
percebida a ligacdo indissociavel do segmento cultural com outros contextos, como o
social e econbmico. Além disso, Canclini considera em seu conceito ndo sé as
estratégias governamentais, mas um modo mais global de construcdo das politicas
publicas, com intervencédo de outros atores.

Com estudos em torno da definicdo de Politica Cultural, Teixeira Coelho (1997)
a conceitua como um “conjunto de iniciativas, tomadas por agentes, visando promover a
producdo, distribuicdo e o uso da cultura, a preservacdo e divulgacdo do patrimonio
historico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel”.

Tragando um breve panorama da Politica Cultural no Brasil, Lia Calabre (2010)
define politica cultural como sendo “o planejamento ¢ a execu¢do de um conjunto
ordenado e coerente de preceitos e objetivos que orientam linhas de a¢cdes publicas mais
imediatas no campo da cultura”. Calabre pde em pauta alguns valores fundamentais

para a estruturacdo das politicas culturais do modo como hoje existem: a
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democratizagdo do acesso a cultura, a preservacdo e difusdo de bens culturais e a
manutencdo da pluralidade cultural.

Assim, a autora ressalta importantes momentos que compuseram o historico das
politicas culturais. O primeiro destaca 0 Governo Vargas (1930-1945), caracterizado
pela estruturacdo das areas da administracdo publica, criagdo do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e estimulo a radiodifusdo. Na ditadura militar,
Médici promoveu a elaboracdo do Plano de A¢do Cultural e Geisel a criacdo de 6rgéos
como a Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), a implementacdo do Plano Nacional
de Cultura — PNC e do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que
valorizavam a producao nacional. Os governos autoritarios foram os periodos historicos
onde houve uma sistematizacdo das politicas culturais de modo mais efetivo.

No Governo Sarney, visando gerar novas fontes de recursos e incentivos aos
projetos, criou-se em 1986 a Lei n° 7.505, ou Lei Sarney, que se baseava em incentivos
fiscais e foi extinta em 1990, no Governo Collor, bem como a Funarte e outros 6rgaos
do governo. O Ministério da Cultura também foi substituido pela Secretaria de Cultura,
sob o comando de Sérgio Paulo Rouanet. E nesse ponto onde é instituida a Lei n°
8.313/91 - Lei Rouanet, e o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
consolidada no governo de Fernando Henrique Cardoso e em vigéncia até os dias atuais.

A ideia de participacdo social na politica ndo era, ainda, posta em préatica nos
governos citados. De um modo geral, 0os avancos mais representativos do modelo
participativo foram efetivados no governo Lula. A criacdo de conselhos de politicas
publicas nacionais, a realizacdo de consultas publicas e conferéncias, os debates acerca
do Plano plurianual — PPA, tracavam um perfil de atuacdo governamental.

Com a proposta petista de promover transformacdes sociais, culturais e politicas,
a participacdo popular ocupou papel central nos mandatos do presidente Lula. Como
reflexo ideologico do Partido dos Trabalhadores — PT, a participagdo pode ser
observada como estratégia de governabilidade, com a insercéo efetiva da populagéo na
definicdo das politicas e dos gastos publicos.

José Antdnio Moroni (2006), apesar de reconhecer avancos desencadeados no
governo Lula, faz uma critica ao modelo adotado, destacando que “ocorreu no governo
Lula a multiplicacdo dos espacos de interlocucdo, sem que houvesse nenhuma politica
de fortalecimento do sistema descentralizado e participativo e muito menos de

ampliacao dos processos democraticos” (MORONI, 2006, p.16).
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Ainda que o processo de participacdo ndo seja praticado de modo pleno, a
criagdo de espagos para atuacdo da sociedade abrem possibilidades de maior
intervencdo popular. Ao longo do governo Lula foram criados 42 Conselhos Nacionais
e realizadas 40 Conferéncias Nacionais e 3 Internacionais até o final do ano de 2006.
Além disso, a constru¢do do “Plano Plurianual 2004-2007: um Brasil para todos e
todas” ocorreu a partir da realizagdo de audiéncias publicas em todos os estados e no
Distrito Federal, embora Moroni afirme que “o rico processo participativo de consulta
ndo foi sequer tema de debate no conjunto do governo e muito menos no Congresso
Nacional” (MORONI, 2006, p.17).

Albino Rubim (2008) avalia os resultados das politicas do governo Lula,
especificamente para a area cultural, de forma bastante positiva. A frente do Ministério
da Cultura, Gilberto Gil realizou um trabalho que trouxe grandes consequéncias para 0
segmento. Rubim expde esse quadro afirmando que

A abertura conceitual e de atuagao significa ndo s6 o abandono de uma visdo
elitista e discriminadora de cultura, mas representa um contraponto ao
autoritarismo ¢ a busca da democratiza¢do das politicas culturais. A intensa
opgdo por construir politicas publicas em debate com a sociedade emerge
como outra marca da gestdo Gil. Assim, proliferam os semindrios; as

camaras setoriais; as conferéncias, inclusive culminando na Conferéncia
Nacional de Cultura. (RUBIM, 2008, p.196).

As politicas desenvolvidas na gestdo de Gil buscavam fugir a restricdo da cultura
enquanto expressdes elitistas. A visdo do ministro de dentro da cadeia produtiva da
cultura possibilitou ganhos significativos para a projecdo de suas politicas, inclusive em
termos orcamentarios, elevando investimentos governamentais no setor. Duas
importantes iniciativas referiram-se ao desenvolvimento do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e elaboracdo do Plano Nacional de Cultura (PNC).

Em parceria com 0s governos estaduais, municipais e com a sociedade civil, a
construcdo do Sistema Nacional de Cultura foi um importante passo para a reuniéo de
informacdes e consolidacdo de politicas e programas no ambito da cultura. Segundo
dados do proprio Ministério da Cultura, o SNC atingiu, em 211, 782 municipios e 17
estados em processo de integracao.

O Plano Nacional de Cultura — PNC?, instituido pela Lei n®12.343, em 2010,
traz a forte presenca da articulacdo da cultura com as questes sociais. Debatido de
forma integrada e com consultas publicas para acompanhamento das metas, o PNC

* Documento completo constante em http:/pnc.culturadigital br/



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XIV Congresso de Ciéncias da Comunica¢do na Regido Nordeste — Recife - PE — 14 a 16/06/2012

aproxima a sociedade civil da construcdo das metas para a cultura nos préximos 10
anos. Ainda em fase de elaboragdo, o plano aponta que “a0S governos e suas instituigcoes
cabem a formulacdo de politicas publicas, diretrizes e critérios, o planejamento, a
implementacdo, o acompanhamento, a avaliacdo, 0 monitoramento e a fiscalizacdo das
acOes, projetos e programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil”.

Ainda que sejam acOes pontuais e que ndo expressem em sua totalidade as
necessidades do segmento, essas estratégias criam uma experiéncia democratica® para
melhor implementacéo das politicas culturais. Como coloca Rubim,

Os interessantes canais de participa¢do da sociedade civil ¢ dos artistas
precisam ser avaliados e consolidados, inclusive institucionalmente. Nesta
perspectiva, as camaras setoriais, os seminarios, as conferéncias, inclusive a

Conferéncia Nacional de Cultura, assumem lugar de destaque. (RUBIM,
2008, p.198)

Vale ressaltar que o Ministro Juca Ferreira também trouxe importantes
resultados para o setor cultural. A implementacdo e continuidade de projetos como 0s
Pontos de Cultura e o Vale Cultura demonstravam reflexos das demandas sociais nas
politicas culturais. Com a passagem do governo Lula para Dilma Rousseff, ndo houve
interrupcao de projetos e programas. A partir dessa perspectiva podemos analisar como
a atuacdo da sociedade civil interferiu, especificamente, na reestruturacdo das leis de

incentivo a Cultura e no surgimento do Procultura.

Da Rouanet ao Procultura

Trouxemos até aqui ferramentas para avaliar o modo como se da a implantagdo
do modelo participativo no Brasil e como isso influenciou a percepcao e a construcdo de
politicas publicas culturais. Resta refletir em torno da eficacia de uma nova lei que esta
por vir: o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura.

A historia das politicas publicas de cultura desenvolvidas no Brasil passa,
necessariamente, pela compreensdo das leis de incentivo a cultura, sobretudo da Lei
Rouanet, um dos mecanismos mais relevantes para a producdo cultural no pais, que
acarretou mudancgas fundamentais para as acgOes e projetos culturais, embora néo
concentre em si toda a importancia dessas politicas.

Em sintese, 0 apoio a projetos funciona a partir da apresentacdo de propostas

culturais que, apds andlise de uma comissdo, sdo aprovadas na Lei e recebem o aval

® Ainda que Sodré destaque que “pode-se estimular a cultura da democracia, sem levar & vivéncia global
de uma cultura democratica”.
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para pleitear patrocinios junto as empresas interessadas no projeto (onde estas tém como
contrapartida a renuncia fiscal do imposto de renda).

Desse modo, projetos que ddo maior visibilidade as marcas e empresas tém
maiores chances de concessao do apoio. O ordenamento das politicas culturais desse
modo foi destacado por Marilena Chaui (1995), que descreve que “do lado dos
produtores e agentes culturais, o0 modo tradicional de rela¢cdo com os 6rgdos publicos de
cultura é o clientelismo individual ou das corporacgdes artisticas que encaram o Estado
sob a perspectiva do grande balcéo de subsidios e patrocinios financeiros”.

Esse posicionamento do Estado € discutido por Barbalho (2005), que observa a
“transferéncia para o mercado de uma parcela crescente da responsabilidade sobre a
politica cultural do pais, do estado ou do municipio, com o Estado abdicando de
determinar onde investir o dinheiro”. O autor enfatiza, ainda, que esse fato leva a
cultura a uma dependéncia do mercado e faz com que ela perca sua garantia de efetivar-
se como direito fundamental, sobrepondo, em alguns casos, o retorno de imagem obtido
pelas empresas, e ndo a contribuicdo efetiva para o desenvolvimento socio-cultural.

Trazendo outra perspectiva, Ana Carla Fonseca Reis (2003) considera que € na
fusdo de forgas e recursos que os projetos culturais podem ter maior efetividade. A
delegacdo de parte da producdo cultural do pais ao setor privado ndo significa
transferéncia do delineamento da politica cultural. Ao contrario, exige que a politica
publica esteja claramente definida, para que possa surtir efeito mesmo envolvendo
grande participacédo privada. (REIS, 2003, p.150).

As opinides em torno da Lei Rouanet sdo bastante diversificadas, por ser o
“incentivo fiscal” um tema polémico que envolve uma série de interesses. Faremos aqui,
contudo, o levantamento de fragilidades e limitacdes da Lei Rouanet, identificadas em
debate junto a sociedade civil e que acarretaram a necessidade de sua reforma.

O reconhecimento de que a Lei necessitava de uma reformulacéo foi destacado
pelo proprio ministro da cultura Juca Ferreira. Em suas declaragdes, o primeiro ponto de
guestionamento girava em torno da importancia dada a cultura em governos anteriores.
“Quando chegamos ao ministério, a cultura ndo era trabalhada como politica publica,
nem considerada uma necessidade basica, como educacdo e saude. [...] Herdamos um
modelo que tem qualidades e defeitos. Os defeitos, diria que, se ndo forem corrigidos,
anulam as qualidades”, afirmou Juca em 2008.

Compreendendo a cultura como um direito cidad&o, Juca expbe como principais

distorcdes do modelo vigente de lei: a concentragdo de projetos incluidos no mecanismo
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de renuncia fiscal (80% do que é disponibilizado pelo governo); a restricdo
orcamentaria da administracdo para a area cultural; baixos indices de captacdo dos
recursos aprovados; ma distribuicdo de recursos por regido (a regido Norte, por
exemplo, capta menos de 1% dos recursos aprovados, enquanto no Sudeste esse
percentual atinge 80%); a auséncia de fortalecimento da sustentabilidade do setor; os
percentuais fixos de rendncia fiscal; associagdo direta do apoio de empresas privadas
com o marketing cultural do projeto; falta de percepcdo de que os recursos utilizados
sdo de carater publico, dentre outras dificuldades.

A atual ministra da cultura, Ana de Hollanda, declarou, em 2011 que:

Chega a ser perigosa porque quase que exclusivamente se faz
atividade cultural no Pais através da Lei Rouanet. Passou a ser
imperiosa. Quando falamos da necessidade da cultura ser
autossustentavel, vejo como a Lei Rouanet foi prejudicial. Qualquer
evento que se faz comeca a ficar um megaevento e a ter custos mais
altos. E para os artistas se inserirem nisso, precisam ter o nome forte.
Agora, uma atividade mais experimental, nova, que nao estiver no
gosto do mercado, vai ter uma dificil aceitacdo. A Lei Rouanet viciou
0 mercado a trabalhar sé através dela. (HOLLANDA, 2011)

Rubim compartilha desta visdo, afirmando que “as leis de incentivo, ao
ganharem tanto protagonismo, parecem esgotar o tema das politicas de financiamento
da cultura, quando ndo das proprias politicas culturais. Elas agridem a democracia, ao
introduzir uma enorme distor¢cdo no poder de decisdo do Estado e do mercado no uso
das verbas publicas”. Ainda segundo o autor, uma politica de financiamento adequada
deve garantir a intervencdo do Estado sobre as verbas publicas, a simplificacdo de
mecanismos para acesso aos recursos, espacos de deliberacdo acerca dos
financiamentos, melhor distribuicdo de recursos por regido e outras modalidades de
financiamento como microcrédito, mecenato etc.

A partir da identificacdo desses problemas no modelo vigente, foi criado o
Procultura, um projeto de lei (PL 6722/2010)° construido através de foruns, consultas
publicas e didlogos culturais com a sociedade civil, devendo, futuramente, substituir a
Lei Rouanet. O projeto traz como diferenciais a proposta de novas fontes de recursos
para 0 segmento cultural, a diferenciacdo de renuncia para projetos das categorias
doacdo e patrocinio, a criagdo de fundos setoriais, alem do acompanhamento dos
projetos e da lei por parte da sociedade. O projeto prevé, ainda, uma nova estrutura para

0 Fundo Nacional de Cultura — FNC, que podera associar-se a projetos culturais e fazer

6 Projeto de lei na integra em: http://www.cultura.gov.br/site/2010/02/03/74194/
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repasses para fundos municipais e estaduais, além da proposta do Vale Cultura, que
busca estimular o consumo de bens culturais.

Conforme texto constante no Art. 4° do projeto de Lei “O Procultura observara
as diretrizes estabelecidas pela CNIC, 6rgao colegiado do Ministério da Cultura, com
composic¢do paritéria entre governo e sociedade civil, presidida e nomeada pelo Ministro
de Estado da Cultura”, o que mostra a importancia da participagdo na gestdo da nova lei.

O Secretério de Fomento e Incentivo a Cultura do MinC, Henilton Menezes
destacou que “a reforma ¢ muito complexa e exigira habilidade dos parlamentares para
redigir um texto capaz de gerar o minimo de insatisfacdo entre os diferentes segmentos
afetados pelas mudangas”. Segundo o secretario, diante do nimero de projetos que
ainda estdo tramitando na Lei Rouanet, cerca de 12 mil, é provavel que o projeto so seja
levado para sancdo da presidenta em 2013 ou 2014. S3o essas as perspectivas de
implantacdo da nova lei, que ainda funcionaria em coexisténcia com a Rouanet até que
0s projetos anteriores a sua implantacao fossem finalizados.

Equilibrio do sistema. E isso que o Procultura visa alcancar, melhorando a
distribuicdo de recursos e atendendo ao maior nimero possivel de demandas culturais.
Ainda em debate, serd realizado no dia 19 de maio deste ano, em S&o Paulo, o maior
seminario sobre o Procultura do pais, com debates, palestras e analises do texto do PL.

Vale considerar que, devido ao fato do Procultura ja ter se constituido como
resultado de debates publicos, as perspectivas para a implantacdo da nova lei sdo
bastante positivas. Ha, contudo, criticas ao projeto, principalmente quanto a eficacia de
suas propostas e legitimidade de conteudo.

Resta acompanhar o projeto e tracar perspectivas para sua implementacéo,
desenvolvendo referéncias para o setor e ampliando os estudos na area de forma a
aumentar as chances das politicas culturais funcionarem como um recurso desenvolvido
e eficaz de incluséo e transformacéo socio-cultural.

A participacdo social aparece aqui, portanto, como uma importante ferramenta

para a construcdo de politicas publicas culturais, como destaca Wilson Gomes (2008):

O aprofundamento da democracia exige, assim, uma pluralidade de
relacdes entre forcas politicas distintas dentro da propria sociedade
civil e, também, nas instituicbes do centro do sistema politico. Em
outras palavras, uma democracia robusta requer uma pluralidade de
formas de participacdo politica por parte dos cidaddos, de associa¢fes
com diversos nichos de especializagdo e de formas distintas de
articulacdo com os agentes de Estado. (GOMES, 2008, p. 257)
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Considerac0es finais

O Procultura ndo é uma proposta revolucionaria da Lei. Objetivando criar
instrumentos para melhoria das leis de incentivo fiscal, o projeto traz como diferencial
uma construcdo compartilhada com a sociedade civil. Ndo se sabe como se dara essa
relagdo na pratica. Desconhecemos os resultados e consequéncias desse processo
coletivo, mas o fato € que a possibilidade de intervengdo em um processo antes restrito
ao Estado desencadeou uma postura e um sentimento diferente na sociedade civil.

Mais que uma reforma na lei, o Procultura é, sobretudo, a expressdao de uma
reforma que vem ocorrendo nas relacfes entre Estado e Sociedade. Relag¢Ges ainda em
construcdo, ainda movidas por interesses privados, interesses estatais, mas que
independente de sua natureza criam repertérios de participacdo social e que ampliam a
percepcao dos cidaddos quanto a sua funcéo politica.

Foi um esboco desses repertérios que o presente artigo buscou desenvolver.
Através de um levantamento em torno da participacdo social e da democracia, de um
resgate histérico do funcionamento das politicas culturais no pais e da exposi¢do do
percurso Rouanet-Procultura, pudemos compreender algumas perspectivas para 0
ambito cultural.

A questdo que se coloca em pauta ndo se trata mais da insercdo ou ndo de
instrumentos de participacdo social no governo. O que é discutido, atualmente, é a
incorporacdo de novos modos de participar e a forma como essa efetivacdo se da no
contexto nacional. Como destaca Canclini:

Ocorre-me que a nossa primeira responsabilidade ¢é resgatar estas tarefas
propriamente culturais de sua dissolu¢do no mercado ou na politica:
repensar o real e o possivel, distinguir entre a globalizagéo e a modernizagio

seletiva, reconstruir, a partir da sociedade civil e do estado, um
multiculturalismo democratico. (CANCLINI, 2008, p.226).

O Procultura levanta muitas discussdes que precisam, mais atentamente, ser
pesquisadas. Foi para essas perspectivas que pretendi apontar, através de um

levantamento das transformacdes na politica de incentivos fiscais na area da cultura.
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