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Resumo

Este trabalho é uma reflexdo juridico-comunicacional sobre a Lei de Imprensa
brasileira, questionando se ela estava vigente, se havia sido recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 e ainda mostrando como aconteceu a suspenséo de alguns
artigos da Lei N° 5.250, de 9 de Fevereiro de 1967, que regulamenta o trabalho da
imprensa brasileira. Para isso explicamos a atual conjuntura de discusséo dessa Lei e
ainda sua atual fase como ADFP - Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental e ainda como serdo regidas as relacfes onde a imprensa for parte. S&o
estas questbes que fundamentam o trabalho, que é uma analise das consequéncias
juridicas da suspensdo da Lei de Imprensa. Procura-se esclarecer as questdes mais
pertinentes ao assunto tdo comentado recentemente e trazendo uma reflexdo para o
jornalismo do Nordeste.
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Introducéo

Um segmento consideravelmente numeroso da classe comunicacional
(principalmente a jornalistica) e juridica ja debatia e apontava a necessidade de novas
regulamentacOes das relacbes da Imprensa com a sociedade e o publico em geral, em

face da controvertida Lei de Imprensa Brasileira.
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Pretendemos abordar esta “nova” regulamentacdo advinda da suspenséo da Lei de
Imprensa e quais suas implicacdes juridicas para a nossa realidade, principalmente a
realidade jornalistica nordestina, onde os segmentos de cumprimento da Lei e reflexdo
dessa mesma Lei ainda sdo objetos semi-utopicos.

A idéia do trabalho surgiu apos observacdo dos varios questionamentos acerca da
forma de regulacéo das relacdes em que a Imprensa for parte.

Também se pretende contribuir para as discussdes, explicando, aos
comunicadores, de maneira e linguagem simples, o Direito.

Como suporte tedrico-juridico utilizamos leituras das Leis e dos ensinamentos
juridicos dos eminentes doutrinadores.

Ao final, realizamos uma anélise destacando os fatores de maior repercussao, as
consequiéncias juridicas e comunicacionais da suspensdo da Lei de Imprensa e, a

aplicacdo de nova e genérica regulamentacao.

1. Breve histérico da regulamentacéo da Imprensa no Brasil

“Ubi societas, ibi jus”. Onde ha sociedade ha Direito. Onde ha Direito ha
sociedade. E onde ha sociedade o processo comunicativo existe.

Sempre que houver um nucleo social devera haver a regulamentacéo e assim, no
Brasil, temos dispositivos normativos que regem a atividade da Imprensa, desde o
Império.

Em tempos imperiais a regulamentacdo se dava através da Carta de Lei de 02 de
outubro de 1823.

Nelson Werneck Sodré (1999) destaca que a tentativa de regulacdo da imprensa
era uma forma aulica de se tentar podar, principalmente os que militavam contra 0s
poderes mandatarios da epoca.

Na era republicana foram duas as leis elaboradas para normatizar a atividade e
relacdes da Imprensa.

A primeira foi a Lei N° 2.183 de 12 de novembro de 1953. Lei que sucumbiu
posteriormente com a promulgacéo da chamada Lei de Imprensa.

A denominada Lei de Imprensa é a Lei federal N°. 5.250 de 09 de fevereiro de
1967. Por ter sido concebida durante o regime da Ditadura Militar, tal dispositivo foi

bastante criticado pelos profissionais e hoje gera muita contradi¢éo e discusséo.
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2. Lei de Imprensa — A nédo-recepcéo pela Constituicdo Federal de 1988

Sempre que é promulgada ou outorgada uma nova Constituicdo nasce um novo
ordenamento juridico cuja Lei maior é a Constituicdo Federal. O Brasil como um Pais
republicano e democratico busca seguir essa Carta.

As Leis até entdo vigentes, podem ocorrer duas hipoteses, serem recepcionadas
pelo novo ordenamento juridico se o direito material for compativel ou ndo serem
recepcionadas, se incompativeis.

A Lei de Imprensa brasileira, embora defasada, vige em nosso ordenamento
juridico.

Segundo o jurista Enio Santarelli (2007), é possivel afirmar que a Lei 5.250/67
sobrevive porque a constante reciclagem das leis e dos costumes da vida, que sdo
comuns, garante o folego da sua subsisténcia, como se fossem tubos de oxigénio
alimentando um pulmao incapacitado.

No nosso sistema juridico uma lei s6 perde a vigéncia, quando uma nova lei de
forma direta, ou indireta a revoga.

Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil: “Art.2°. Néo se destinando a vigéncia
temporéria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.”. (PLANALTO,
2008)

No caso em andlise, ndo houve revogacdo da Lei de Imprensa, posto que o
Paragrafo 1° do artigo 2°. da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, Decreto-Lei
N°4.657/1942, preconiza: 81°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja, com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior. (PLANALTO, 2008).

O fato de ndo haver uma Lei posterior revogando a Lei de Imprensa “nao
compromete o poder de exclus@o da lei que ndo se aplica diante de uma jurisprudéncia
uniforme e respeitada. Norma que ndo se aplica é, por imposicdo da realidade juridica,
como se estivesse revogada”. (SANTARELLI, 2007, p.41).

A Lei de Imprensa ndo foi acolhida pelo ordenamento juridico que se instalou a
partir da Constituicdo Federal de 1988, em face de incompatibilidade material entre os
principios da nova constitui¢do e o contedo da antiga Lei.

E por isso que a Lei de Imprensa brasileira vem ganhando defensores de que ela
deve ser revista e mudada, principalmente por refletir uma época nao téo valida para a

atual conjuntura jornalistica e regional brasileira.
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3. Constituicdo Federal de 1988 — A nova ordem juridica

Em 05 de Outubro de 1988, o Deputado-Constituinte, Ulisses Guimaraes
promulga a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, ap6s 24 anos de Ditadura
Militar.

A nova Constituicdo Republicana nascia fruto de muitas discussdes e do anseio
popular por mudancas e por efetivacdo de direitos e garantias fundamenteis.

Em toda e qualquer ordem constitucional a lei maxima, ou no latin, Lex
fundamentalis, € a Constituicdo. A Lei maior brasileira estd no &pice do sistema
juridico, e com ela, toda e qualquer norma, independente da esfera politica deve estar
em consonancia.

No bojo de seu texto, a Carta-magna, no Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos, adotou na area comunicacional, os seguintes principios:

Art. 5% (...)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (CONSTITUICAO
FEDERAL, 2007, p.15-16).

Ja no Capitulo V, Da Comunicacédo Social, temos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricéo,
observado o disposto nesta Constituicdo.

8 1°. - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, X1l e XIV.

§ 2°. - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3°. - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
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produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre o0s
maleficios decorrentes de seu uso.

8 5% - Os meios de comunicagéo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopélio ou oligopolio.

§ 6°. - A publicacdo de veiculo impresso de comunicacao independe de licenga
de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

I - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente
gue objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sede no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das
atividades e estabelecerdo o conteudo da programacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacéo social. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°. 36, de 2002)

8§ 3°% Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantird a
prioridade de profissionais brasileiros na execu¢do de producdes nacionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 4°, Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 § 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

8§ 5°. As alteracOes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°.
36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal.

§ 1°. - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°. e § 4°,, a
contar do recebimento da mensagem.

8 2°. - A ndo renovacdo da concessdo ou permissdao dependera de aprovagédo de,
no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovacdo somente produzira efeitos legais apds
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.
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§ 5°. - O prazo da concessdo ou permissao sera de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisdo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 2007,
p.141-143).

O novo ordenamento juridico inovou, modificando as relagdes no chamado Direito
de Imprensa, derrogando assim a Lei N°. 5250 de 09/02/1967.

Contudo, como a Lei de Imprensa € anterior e incompativel com 0s novos
principios constitucionais, por ela ndo foi recepcionada, ndo havendo que se falar em

inconstitucionalidade, mas sim em Descumprimento de Preceito Fundamental.

4. ADPF — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF n° 130

N&o hé& que se confundir a Acdo Direta de Inconstitucionalidade com a Acdo de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

O Procurador Federal e Professor Marcelo Novelino (2007) preleciona: “A
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental € um instrumento de Controle

normativo abstrato...”. E adverte, citando André Ramos Tavares:

Que a nocdo de descumprimento ndo se confunde com a de
inconstitucionalidade. O termo descumprimento é mais amplo, englobando
toda e qualquer violagdo de norma constitucional, inclusive as decorrentes de
um ato ndo normativo (NOVELINO, 2007, p.252-253).

Ensina o renomado professor, na obra ao norte citada, que os objetos desta acao
sdo: atos ndo normativos; leis ou atos anteriores a Constituicao; e leis e atos municipais.

Por intermédio da Ac¢do de Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 130, o Partido Democratico Trabalhista — PDT, em peticdo assinada
pelo Deputado Federal Miro Teixeira, que defende a suspensdo de toda a Lei de
Imprensa, ja que segundo seu entendimento, como produto da Ditadura " E uma lei
que néo serve para a solugdo de conflitos. Esta lei serve para intimidar. Esta lei serve
para ameagcar"”, como por exemplo, o dispositivo que regula a liberdade de manifestacdo
do pensamento e de informacdo, que contraria frontalmente preceitos constitucionais
positivados, pugnando ao final pela suspensao total da lei de Imprensa.

O Ministro Relator da ADPF n°. 130, Carlos Ayres Britto do Supremo Tribunal
Federal, acolheu parte do pedido e em sede de liminar, ad referendum, suspendendo 20
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dos 77 artigos da Lei de Imprensa, determinando que todos os juizes e tribunais
suspendam o andamento de processos e os efeitos de decisdes judiciais ou ainda de
qualquer outra medida que tratem sobre os 20 dispositivos da Lei 5.250/67.

O Ministro Relator Carlos Ayres de Brito, na oportunidade assinalou:

A atual Lei de Imprensa [Lei 5.250/67], diploma normativo que se pde na alca
de mira desta ADPF, ndo parece mesmo serviente do padrdo de democracia e de
imprensa que ressaiu das pranchetas da nossa Assembléia Constituinte de
1987/1988. “Bem ao contrario, cuida-se de modelo prescritivo que o proprio
Supremo Tribunal Federal tem visto como tracejado por uma ordem
constitucional (a de 1967/1969) que praticamente nada tem a ver com a atual...
(PLANALTO, 2008).

Cumpre ressaltar, que a decisdo liminar foi referendada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal do ultimo dia 21 de fevereiro de 2008, estdo suspensos 22 dispositivos
da lei, entre artigos, paragrafos e expressdes contidos na Lei.

5. Como serdo regidas as novas relacdes de imprensa?

Até que sobrevenha uma Lei especifica disciplinando, regulamentando as relagdes
de Imprensa, serdo aplicados os preceitos dos Cddigos Penal e Civil, além da
Constituicao Federal,

Pela decisdo do Plenario do STF que referendou a medida liminar, os juizes de
todo o Brasil estdo autorizados a utilizar para julgar processos que versem sobre 0s
dispositivos que estdo sem eficacia, quando couber as:

a) regras dos Cédigos Penal,;

b) regras do Cédigo Civil;

c) regras da Constituicdo Federal (devem ser aplicadas quando se tratarem de
questdes envolvendo direito de resposta);

d) prorrogacédo da suspensdo do processo e do prazo prescricional (quando nao for
possivel a utilizacdo das leis ordinérias na solugdo do litigio).

Por determinacdo do Tribunal, até o més de agostode 2008, devera ser julgado o
mérito da ADPF n°. 120, oportunidade em que devera ser decidido a supensao total ou
parcial da Lei em definitivo, note-se que grande parte da discussdo no STF, gira

exatamente, se se deve suspender ou ndo toda a Lei de Imprensa.
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De bom alvitre, destacar trechos dos votos dos Ministros, no julgamento:

Cezar Peluso (SFT, 2008) afirmou "que nenhuma lei pode garrotear a imprensa".
Inicialmente para o Ministro Lewandowski (STF, 2008), "a Lei de Imprensa conflita
com a Constitui¢cdo”. O Ministro Menezes Direito (STF, 2008) afirmou que nenhuma lei
pode causar embarac¢o "a plena liberdade de informacao jornalistica™ e que a democracia
depende de informacdo, meio essencial para se exercer a participacao politica. "Regimes
totalitarios convivem com o voto, nunca com a liberdade de informacdo™.Celso de
Mello (STF, 2008), por sua vez, asseverou que "o Estado ndo tem poder algum sobre a
palavra, as idéias e as conviccGes de qualquer cidaddo dessa Republica e de
profissionais dos meios de comunicagéo social”.

O unico a decidir ndo referendar a liminar, o0 Ministro Marco Aurélio (STF, 2008),
afirmou que isso impediria aos cidaddos em geral, o livre acesso ao Judiciério para
litigar sobre causas envolvendo a Lei de Imprensa, jA que referendar a liminar

significaria “a paralisacdo da jurisdi¢ao".

6. A revogacao da Lei de Imprensa é um tiro no pé dos jornalistas — A voz em

contrario.

O autor Victor Gabriel Rodriguez, publicou artigo intitulado “Jornalistas batalham
para revogar lei que os protege”, no jornal Folha de Sdo Paulo que circulou em 04 de
marc¢o de 2008.

No artigo, Victor Gabriel apresenta, basicamente cinco (05) argumentos juridicos,
dos quais abordarei os trés (03) mais importantes neste artigo, demonstrando que a Lei
de Imprensa é, nesses casos, benéfica ao jornalista.

Eis os pontos, a saber:

6.1 As penas dos crimes contra a honra.

Segundo o entendimento comum, as penas previstas para os delitos de callnia,
injuria e difamacdo cometidos pelo jornalista (arts. 20 21 e 22 da Lei de Imprensa)
seriam mais graves do que as cominadas para os crimes equivalentes, no Codigo Penal
(arts. 140 a 142).

Tal afirmacdo € fruto, com permissdo, de pura falta de técnica interpretativa.
Quem a faz, simplesmente desconsidera que se o juiz a falta de lei especifica

regulamentadora dos crimes de imprensa, condenar um jornalista com base na lei
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comum, sera obrigado a aplicar o dispositivo genérico do Cddigo Penal e entdo
aumentara a pena em um terco, porque o fato € cometido "na presenca de varias
pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da calUnia, da difamac&o ou da injdria®,
ou simplesmente a aplicard em dobro, se entender que "o crime é cometido mediante
paga ou promessa de recompensa” (art. 141 do Cédigo Penal).

Agora é s0 fazer contas.

6.2 Decadéncia

A decadéncia € a extin¢do do direito em virtude da inércia de seu titular, quando
sua eficécia foi, de origem, subordinada a condicdo de seu exercicio dentro de um prazo
prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio tivesse se verificado.

Assim é: no Codigo Penal, a decadéncia ocorre em seis meses (art. 103), enquanto
a Lei de Imprensa reduz o prazo a apenas trés meses (art. 41), na vantajosa contagem a
partir da data de publicacéo.

6.3 A prescricdo

A prescricdo é a extingdo de uma acdo judicial possivel, em razdo da inércia de
seu titular por um determinado lapso de tempo.

O mesmo raciocinio aplica-se ao instituto da prescricdo: o crime de calUnia
prescreve abstratamente, na legislagdo comum, em oito anos (109, 1V, Codigo Penal).

Favoravelmente ao jornalista, o lapso € de dois anos (art. 41 da Lei de Imprensa).

7. As consequéncias para a imprensa nordestina no novo espaco conjuntural de

discusséo da Lei brasileira de Imprensa

Para um jornalismo nordestino ainda em vias de profissionalizacdo e discussao
de direitos e, principalmente deveres, as mudancas, reformulacdes ou ainda a execucdo
de uma nova Lei de Imprensa no Brasil pouco vém fazendo parte da categoria, hoje
mais formada por jornalistas graduados advindos dos mais de cem cursos de Jornalismo
da regi&o* e que tiveram a oportunidade de conhecer o histérico de lutas, e mais ainda as
leis, faces e interfaces que regem a imprensa brasileira, em especial a nordestina, ainda

com premente dominio politico-aristocratico da concessdo, principalmente de emissoras

* Dados do FNPJ — Férum Nacional dos Professores de Jornalismo, entidade que congrega os professores
de Jornalismo do Brasil e atualmente vem promovendo discussoes sobre melhorias na area e também
sobre a valorizacdo profissional do jornalista.
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de radio e televisdo e, em parte da detencdo dos periddicos impressos e, recentemente
dos sitios de noticias.

Mesmo ndo sendo objetivo desse trabalho, mas sim uma forma para possiveis
outros trabalhos, se pudermos realizar uma pesquisa nordestina sobre entendimento e
discussao sobre a Lei de Imprensa veremos que, a priori, ha um desconhecimento sobre
a antiga Lei, mais ainda sobre a préatica dela. E o que temos visto em nossas andancas
pela regido e estamos vendo que o desconhecimento é fator preponderante para a
possibilidade de se tornar indcua essa discussdo, por mais que afete diretamente a vida
dos que estdo nas redacGes nordestinas.

Se a discussdo nao for coletivizada e socializada entre a categoria jornalistica
(com amplo esclarecimento da categoria juridica) sera inerte e novamente teremos mais
uma Lei que historicamente foi “empurrada” de cima para baixo, sem a devida interacdo
entre os que fazem e os que devem respeitar a Lei, com artigos impopulares, “mortos” e
que ndo serdo cumpridos ou que podam a liberdade de se fazer jornalismo no Nordeste,
principalmente em uma conjuntura regional onde novos tons politicos ddo bases
modernas para a pratica jornalistica nordestina.

Cabe unido a categoria, bem como o lobbie para pressao positiva dos que julgam

a Lei e mais ainda os que discutem as acOes dessa Lei.
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