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Comunicacéo Publica nos espacos de democracia paipiativa®
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Resumo

O artigo se propde a apresentar contribuicdes roktgidas para o estudo de politicas
de Comunicacao Publica no contexto deliberativay éaco nos conselhos gestores de
politicas publicas de saude - espacos de part@ipatstitucionalizados no Brasil no
processo de implementacgio do Sistema Unico de S8id®8). A partir de pesquisa
empirica e bibliografica, sugerimos modelo de estded caso capaz de apontar para
uma dimensdo comunicacional dos processos delNmesano interior dos conselhos
gestores de politicas publicas que busca estab@iedace critica (e em consolidacao)
entre o campo da Comunicacdo Publica e a parté@ipdemocratica no interior dos
espacos decisorios das politicas sociais na coafigudemocracia participativa.

Palavras-chave Comunicacdo Publica; Comunicacdo e Saude; Raditide
Comunicacéo; Deliberagao; Democracia Participativa.

1- Democracia, participacéo e conselhos gestores

O sistema politico brasileiro p6s Constituicdo 888Lé considerado por Avritzer
(2006) como um sistema hibrido incorporando amfgamas de participacdo em nivel
federal e local. Do ponto de vista legal, o Brpagsou a combinar um sistema que nao
tem o monopdlio da representagdo como forma deesg@o politica institucionalizada,
combinando assim representacdo e participacadmiLea politica do pais.

Foram garantidas na Constituicdo duas formas di@ecide participacdo. A
primeira, uma forma direta preferida pelo legiskacinstitucional, mas pouco utilizada,
que inclui plebiscitos, referendos e iniciativapylares. A segunda é a participagédo de
atores ou entidades da sociedade civil na deliBeragbre politicas publicas presente
nos capitulos da Constituicdo referentes as paditiociais, em especial dos capitulos
sobre Seguridade Social e Reforma Urbana (AVRITZERS). E nessa segunda forma
de participacdo que estao circunscritos os consejbetores de politicas publicas e o

or¢camento participativo.
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Os conselhos, especificamente, resultam de lede$acespecificas ou
infraconstitucionais que regulamentam artigos Gtutsbnais sobre as politicas de
saude (Lei Organica da Saude), assisténcia sa@nlOfrganica da Assisténcia Social),
crianca e adolescente (Estatuto da Crianca e ddesaknte) e politicas urbanas
(Estatuto das Cidades).

Segundo Tatagiba (2002), os conselhos gestoresespacos publicos de
composicao plural e paritaria por representanteEstado e da sociedade civil com a
funcdo de formular e controlar a execucdo de paftipublicas setoridisA autora
delineia uma perspectiva teérica para compreenaduatlireza peculiar dos conselhos
de gestores de politicas publicas como uma dimernsdticipativa da pratica
democratica no pais:

a) sao espacos de composicado plural e paritanduralidade de representacao
nesses espacgos nao se refere a uma dicotomia Sxie@olade Civil na composicéo
dos conselhos, mas para refletir as diversas abodies existentes nesses dois espacos.
A questdo € como garantir a pluralidade e a reptattedade nesses espacos, duas
caracteristicas que garantam a natureza publieneatatica dos conselhos.

b) sdo marcados por processos dialégicos como pa resolver os conflitos
implicados nas disputas e interesses em jogo rasdes sobre politicas publicas tendo
a publicidade como elemento diferenciador nesgeaces para demarcar outra logica
decisoria associada a cooptacao, troca de favarenéelismos.

C) sao instancias deliberativas por terem competélegal para formular e
fiscalizar politicas publicas e sua implementagdefinindo prioridades, diretrizes,
orcamento para executar as politicas publicas. peténcia legal € o que faz dos
conselhos espacos com forga de induzir mudancggestao das politicas de Estado.

Tomando como referéncia os cinco critérios de RdiEh(1998) para analisar
esferas publicas como os conselhos, é possivdifidanas fragilidades que despontam
na identificacdo politica desses espacos. No @sgewisibilidade social que presume
a transparéncia da acéo e do discurso para osvedo®le os implicados na decisdo

politica, os conselhos aparecem como espacos @a pessonancia. As decisdes desses

3 Tatagiba (2002) diferencia os conselhos gestomihédativos) de politicas publicas de outras €kperas dessa
natureza registradas na histéria democratica doilBida década de 1970 e 1980, era comum a existérei
conselhos comunitarios como espacos para apredentbg demandas as elites politicas, renovando st o
roupagem a relagao clientelista com os governoso@selhos populares, de forma diferente, sdo esgaitblicos
criados pelos préprios movimentos sociais com maivgl de formalizacdo e ndo envolvimento instibneil. Os
conselhos administrativos sdo o que estao voltpds gerenciamento de unidades prestadoras deaepiblicos
como escolas, hospitais, mas sem poder de intedfeziamente nas politicas publicas.
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colegiados nao possuem eco diante das demaisuig3#s e tém pouco sentido
operativo para 0s seus membros, que ndo consequetentii-las politicamente, pela
capilaridade de suas representacfes as decis@asite, menos, atuarem como veias
gue oxigenam com informacdes e leituras os propiebsites e deliberagdes.

Considerando ocontrole social como outro critério para compreensdo dos
conselhos, como parte de sua identidade politiestada-se que esse controle
representa 0 acesso aos processos sobre as dewis@abito da sociedade politica que
permite a participacdo na formulacéo e revisdordgss que conduzem negociacao
sobre os interesses em disputa, bem como o acoapanto dessas decisdes, a partir
de critérios pactuados. Na pratica, os conselhosp@uca margem de manobra para
esse tipo de interferéncia por assumirem funcadassente burocratica e fiscalizatoria
que os impedem de exercitar politicamente a ged&aonflitos e a costura de
consensos, assumindo assim carater propositivo.

No critério representacdo de interessé&s parte da trajetéria e do desenho
institucional de muitos conselhos a ocupacéo catpar e desvinculada dos principios
publicos exigidas das proprias politicas. d@mocratizagdocomo outro elemento
importante, apontado por Raechelis (1998), paraneler espacos publicos como os
conselhos, contraditoriamente, aparecem como nmaipanto fragil que, por sua vez,
fragiliza a identidade politica desses espacosedatratizacdo € entendida como a
relacéo entre conflito e consenso entre os diverdesesses, a partir de uma légica que
resulta em decisdes e entendimentos capazes déaowecisdes coletivas.

A dificuldade de representacdo dos conselheirodragdidade do vinculo que
estabelece com as suas organizacfes ou gruposaefai@os; a falta de qualificacao
dos conselheiros para uma intervencdo mais proigom dialogo deliberativo; a
necessidade de minorar os efeitos das desigualdadéss no interior do processo
deliberativo, permitindo que a construgdo de acond®o se sujeite & influéncia do
poder econémico e politico e as desigualdadesispaiauséncia de definicdo de pautas
e agendas de discussdo estruturantes e substamciestrole do Estado sobre as
discussbes no interior desses espacos estao smjuestdes que afetam a participacao
nos conselhos gestores (TATAGIBA, 2002).

Tatagiba (2002) destaca duas questbes que tém lwvimmm os aspectos
identificados acima por afetarem a legitimidadditmsional desses espa¢cos no corpo
do sistema e das instituicbes da democracia, fazdndchibidrismo e da convivéncia

completar entre 0s espacos de participacdo e speagsio uma incognita.
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A primeira delas € a eficacia dos conselhos compages decisorios,
demonstrando sua capacidade de interferir na pig§msnovadora das politicas
publicas, participando mais da fiscalizacdo doadmé&rmulacdo dessas politicas. Além
disso, ha o problema de insercéo institucional @osselhos e seu posicionamento e
relacionamento no conjunto das instituicdes denticat evitando sobreposicédo de
papéis. Essa institucionalizacdo incompleta (TATB&I 2002) faz com que suas
deliberacdes (decisdes) tenham poder vinculantaurmia auséncia de consenso se o

Estado deve acatar ou ndo as deliberacdes dodlummse

2- Comunicacao e Saude no SUS

A organizacao da politica de saude por meio dalaswntacdo na lei ordinaria
torna o Sistema Unico de Saude (SUS) uma politighliga de capilaridade
signifiticativa. A consolidagdo de um novo concei® saude, ndo mais definida pela
auséncia de doencas, amplia a inclusdo de temasmandas como também de
segmentos populacionais no interior e no entorn@salepolitica, exigindo
reposiconamentos do campo da Comunicacio e SaldRD@SO e ARAUJO, 2009).

Na ampla e precisa discussao sobre o percursaibistta Comunicagéo e Saude
como campo, sistematizadas em Pitta (1995, 20Gl)sté Neto (1995) e Cardoso e
Araujo (2009) é possivel a identificacdo de modelescomunicacéo legitimados por
teorias vigentes em dado periodo historico, comdeecom um modelo de gestdo
formatado por uma concepc¢do do direito & salude dpsemboca em politicas
especificas para ambas as areas.

O campo Comunicacdo e Saude €, portanto, cawsderipelo grande jogo de
sentidos e significagcbes que formatam acdes, égiast e praticas comunicativas
operacionalizadas no ambito da politica de saude.

Da interface entre os dois campos, registra-semesmente uma verticalidade
de modelos fechados de comunicacéo, utilizadosgugranistracdo sanitaria da década
de 1970, em uma relacdo entre governo, profissomaisaude e sociedade no estilo
centro-periferia passando, em um contraponto postex horizontalidade de agbes
comunicativas pautada pela ideia de diadlogo egtrais.

Em que pese as criticas a esses modelos e ao mouwpa comunicacao acaba

concebida no interior das politicas de saude, atgaecentral € que a comunicacao
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acaba compreendida como técnica descolada de poscegraticas sociais ou apenas
justapostas a estes — no estrito exercicio deas@arfistrumental (PITTA, 1995, p.258).

O desafio da comunicacao no conjunto da politicaalele destacados por Pitta
(2005) e que apontamos como ponto de tensionanoemtoal no interior do Campo
Comunicagdo e Saude no contexto trazido pelo SdSeércepcdo e legitimacdo das
praticas comunicativas como inerentes aos procelsdsterminacao e significacdo da
doenca; a construcdo de modelos de atencdo a sasidelacdes entre servicos e
populacdo; as formas contemporaneas de construgaatodes, identidades sociais,
organizacdo de demandas do campo governamenta pr@oessos de construcéo de
conhecimento. E uma face instituinte da comunicagiiaborando para que o SUS,
como politica publica compreenda quem sdo e conmmsstituem cotidianamente os
seus sujeitos (PITTA, 1995).

Na histéria das politicas da area de saude nolBaasissalva importante feita por
Cardoso e Araujo (2009) € de que os modelos de micagio ndo se sucedem de forma
cronolégica e linear, mas coexistiram com predonti@d@de um ou outro ao longo
dessa trajetOria que apontamos como necessaria godeader a configuracdo da
comunicacio no contexto do Sistema Unico de S&¥afe. as autoras, embora a matriz
transferencial nunca tenha sido ameacada no ardaganstituicbes e programas de
saude sempre estiveram tensionadas por disputapesfas classificadas como contra-
hegemonicas, em geral, nos modelos inspirados efo Peeire e nas teorias criticas de
comunicacao.

Nesse sentido, 0 que se tem a partir da década986 &io mudancas
institucionais para pensar e experimentar pratitagomunicacdo para a politica de
saude como um todo. Cardoso e Araujo (2009) resamedte destacam o contexto que
aponta mudancas nos protocolos, dispositivos eriga& para a comunicacao diante da

consolidagéo da politica de saude:

(...) ativistas e entidades envolvidos na constrftaSUS passaram a
reivindicar, simultaneamente, acesso as informagdfésais, as
tecnologias de comunicacdo e mais espaco na ndadéags temas da
salde e do SUS. Lutaram também pelo poder defaticionalmente
concentrado nas instituicdes e autoridades, redosaimobilidade de
‘publicos alvo’ ou a posicdo de elos privilegiadtess uma cadeia de
transmiss@o unidirecional. Afirmando-se como det@st de uma
palavra também autorizada, por um tipo especifecaapital politico
que advém da lideranca e representatividade sapiaktionaram as
idéias e as praticas de uma participacdo comumitegstrita e
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regulada, propria dos discursos desenvolvimentgstgpopulista.
(CARDOSO e ARAUJO, 2009, s/p)

Se de acordo com as proprias autoras, os modetascgs e discursos sobre a
comunicacao no interior do campo de Comunicacaalgléconvivem em permanente
tensao, ressalta-se que o conjunto das agdes dmimaréo no Sistema Unico de Salde
ainda sdo permeadas por resquicios do modelo pabbce suas variacbes, sob a
regéncia de uma concepcao neoliberal que merzandilprivatiza o direito a saude.

Abordagens como a do marketing social para tratama da saude se sobrepdem
a uma possibilidade de comunicacdo que corresp@oda anseios de criagdo e
funcionamento do SUS, anulando o debate sobrealidecomunicacdo e o direito a
saude na substituicdo pela pratica de tratar od@éwmacomo cliente pela prética
persuasiva publicitaria (CARDOSO e ARAUJO, 2009).

Antecipar as possibilidades abertas para o campmuhunicacdo na politica de
saude e as limitacdes trazidas para consolidacdgmdepolitica de comunicacdo na
leitura das contradicfes inerentes ao proprio caogpcaude sdo importantes para
precisarmos 0 recorte da comunicacdo publica e rdcipacdo no interior das
discussbes de Comunicacédo e Saude.

E o recorte que destacamos, em meio as muitasdgsedd Campo Comunicagao
e Saude, refere-se a relacdo estrutural e crititi@e @ Comunicacdo Publica e a
participacdo na politica de saude nos espacosatsglfos. A preocupacao, nesse caso,
ndo é com o papel que os meios de comunicaca@itsas midiaticas assumem na
educacdo para a saude e na prevencao de doeng¢emaiaacdo e agendamento das
questdes ligadas ao tema. O interesse € pensar malitioas de comunicacéo ligadas
ao acesso a informacdo publica e a ampliacdo dms;@s de comunicacao entre o
Estado e Sociedade Civil delineiam e formatam amlicbes para a participacdo nas
disputas pela formulacdo de politicas publicas al@de, definidas no interior dos
conselhos gestores previstos com a criagio da@idilico de Satde (SUS) na década
de 1990.

Nesses termos, a participacdo que € um dos pdarpslitica de satde e um meio
para a garantia de universalidade e equidade queerdetear a politica de saude se faz
na capacidade deliberativa dos conselhos comoniriata de comunicacao (PITTA,
1995). Capacidade essa que tem em uma politicaonkeinicacdo, como fator de

democratizagdo nos espacos decisorios dos consgéisbsres da politica de saude,
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apesar das limitacdes das matrizes comunicacideamsitureza transferencial que ainda
permeiam as acdes de comunicacao identificadaghespacos decisorios, conforme
identificamos em estudo de caso (SARDINHA, 2011).

3- A dimensédo comunicacional da deliberagdo — umagposta metodoldgica para
estudo de caso

Pensar a organizacao e o papel de politicas de doagdo na arena decisorio e
no rito deliberativo de um conselho gestor de jalipublica € elementar para entender
a participacdo e o delineamento das relagOes der po@ permeiam as disputas nesses
espacos. O produto das discussoes e das dispsitéizme em deliberacdes (decisbes) a
serem cumpridas pelo gestor da politica publicaes€opo deliberativo do conselho
acompanha o que, comunicacionalmente, apontamos sendo a dinamica e o fluxo
de informacdo e o modelo de comunicacdo que organi@mbiéncia deliberativa nos
espacos decisorios de politicas publicas. E poe esetivo, em especifico, que
resquicios da légica informacional e publicista eueteiam a Comunicacdo Publica
COmo campo para pensar a comunicacdo no contexfoadigipacdo nas politicas
publicas brasileira requer contrapontos criticulsres a natureza epistémica do campo
comunicativo em meio aos processos politico.

A partir do entendimento de Monteiro (2009), basea&in Wolton (2006),
entendemos que dbcus da Comunicacdo Publica € o espago simbolicamente
organizado em um padrdo/modelo de comunicagdo entEstado e a Sociedade,
constituido por um espaco politico (decisdo), augspaco publicos (discussao) e um
espaco social (circulagdo) (MONTEIRO, 2009).

E do fluxo de informacdo e comunicacdo que permedasas trés esferas que
teoricamente se ocupa a Comunicag¢ao Publica qoe politica publica sistematizada
e organizada, tende a ocupar da gestao informaéwdiscursos, dados e conhecimento
que circula entre os trés espacos.

Nessa linha, ao invés da producdo, a ComunicacdmicRU no contexto
deliberativo como os dos conselhos gestores dégaslipublicas organiza a circulagéo
de informacdo (BRANDAO, 2009), atuando na origera pmcessos de negociacio (e
ndo como instancia auxiliar informando sobre o ptodda negociacdo) pela
possibilidade de transformar o jogo do poder emepdd jogo na expressao de Matos

(2009a), orientando assim a producédo do conflidoedissenso pela capacidade de
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garantir a esfera publica ampliada, voltada padaimente a equidade comunicativa e
ndo necessariamente a promoc¢do do consenso coneurerigido de uma arena
deliberativa (SILVEIRINHA, 2005).

E nesse sentido que consideramos importante 0 mapéa e compreensao da
dindmica e natureza dos fluxos e o0 modelo de caragé&o que circunda uma esfera
publica especializada como a dos conselhos. Cone leas Monteiro (2009),
entendemos o conselho de salde como um espacizcq@droso e aberto, por sua
formacdo democrética e seu carater decisorio sopdditica de saude, que € permeado
por esferas publicas (de discusséo) e espacosss(ugacirculacdo), seguindo a logica
de existéncia de redes de sujeitos politicos, désdizados e entrelacados aos seus
espacos sociais de producdo de sentido (movimepdosdos, sindicatos, governos),
conforme a configuracao de Pitta (1995, 2001).

Entre as esferas publicas que se entrelacam e tetapdes, em meio a disputas
por poder e sentido a politica de saude nessa amnepla de decisdo como é o conselho,
destacamos o0s segmentos que diretamente compdemcomselho de saude
(trabalhadores, usuarios, prestadores e gestotes), seus respectivos féruns de
discusséo e instituicdes/movimentos, representad@spaco do conselho por cada um
dos conselheiros eleitos. Além dessas esferas) estéelacadas, representando outras
instancias sociais, segmentos organizados do sEtondmicos e politicos com
interesses na area de saude, além da midia, qtengmos de midiatizacdo, estabelece
vinculo organico com a promocao de debates e diBeashesses espacos.

Pensar constitutivamente a comunicacdo (na perg@eado campo da
Comunicacéao Publica) em interface com o campo ddesno contexto de participacéo
dos conselhos gestores da politica de saude exigpestes metodologicas capazes de
captar essa persperctiva comunicacional para peasdugar das politicas de
comunicacao no contexto deliberativo nos espacbkcpg dos conselhos.

Destaca-se que, em um pais como o Brasil, onde delmodemocrético
representativo convive com espacos de participdg@ba da sociedade nas decisdes
publcas, como sdo os conselhos de politicas p8bliéa importante pensar a
Comunicacgédo Publica também na interface com o xtmtia democracia participativa,
em um entendimento critico de que se aprofundersipios de transparéncia,
publicidade e interacdo dos cidaddos com as esirutlo Estado, no amplo debate em

curso em torno do governo eletrénico em temposedeodracia digital.
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As possibilidades e natureza participativa que estérigem de espagos como 0s
conselhos gestores vinculam-se, portanto, de mataterante com politicas de
comunicacao pensadas em sua dimensdo publica espensabilidade do Estado no
ambito da democracia participativa em consolidagapais.

Nesse contexto, pontuamos elementos para orggmaposta de um modelo de
estudo para analisar possibilidades, nos termogsfaenos a delinear, da Comunicagao
Publica no contexto de participacdo nos conselastes, ao mesmo tempo que indica
elementos para organizar no ambito das politicagatkeunicacdo um modelo para
posicionar a comunicacdo estruturalmente no exercdia participacdo como direito
fundamental no interior dos espacgos abertos, appsoracao da Constituicdo de 1988.

O modelo apropriado ao estudo de caso como delemande pesquisa (GIL,
2009) considera a comunicacdo no contexto deliberad partir dos elementos que
relacionam quatro categorias do ponto de vista dmpo da Comunicagéo,
relacionando-se com critérios apontados por Moreita (2006) para avaliar a
democratizacdo da participacéo politica no intetdios conselhos de saude, conforme

indicado no quadro que resume o0 modelo de estudaste Sendo assim, pontua-se:

1) Natureza da Informagéo(o que circula em meio aos fluxos) — Categoria par
avaliar os critérios de publicizacdo do debateipadbNa perspectiva de Matos (2009a),
e identificar questdes pontuais defendidas comaigeinteresses particulares em
sobreposicdo aos interesses publicos; a supereagdn de questdes em detrimento de
outros; os privilégios de determinadas vias de ceensdo em detrimento de outros.
Para Duarte (2009), a informacao no ambito da Cacagéo Publica pode ser agrupada
nas seguintes categorias: institucional, de gestlajade publica, interesse privado,

mercadoldgicos, prestacao de contas e dados psiblico

2) Dinamica dos fluxos (onde circulam as informagfes) — Categoria para
identificar as principais esferas publicas que sgamizam em torno dos espacos
politicos decisoérios dos conselhos e a relacée @ssas esferas para uma indicacao das
principais redes de sujeitos/atores identificadaproducao de informacéo/sentido. O
entendimento é que os recursos de informacaohiigios de forma desigual estdo de
acordo com o jogo de poder estabelecido no proassisorio e com a existéncia de

controle na distribuicdo da informacéo do pontovidéa do acesso a informacao, da
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capacidade de armazena-la e utiliza-la segundériost de oportunidade econémica,
politica ou social (PITTA, 1995; MATOS, 2009a; 2609

3) Modelo de comunicacagcomo circulam a informagdes em meio aos fluxos) —
Categoria para entender a(s) matriz(es) comunigaiSa@ue organizam o protocolo de
comunicacao entre esferas publicas -espaco sesialra politica deciséria do conselho
de saude nas indicacbes conceituais do Campo Coagdoi e Saude discutidas por
Fausto Neto (1995), Pitta (1995, 2001) e Cardo&méjo (2009).

4) Préticas e dispositivos comunicativos(por que circulam nos moldes
identificados pelos modelos de comunicacdo) — @eniaacdo da compreensdo e
percepcdo sobre o campo da comunicacdo que oriergéerenciam e/ou ordenam as
relacdes comunicativas em interface com o campOGaaunicacao Publica (FAUSTO
NETO, 1995; MONTEIRO, 2009; DUARTE, 2009).

O mapeamento da natureza e dinamica dos fluxosfdamacédo envolvendo as
esferas publicas que se relacionam para compguagesiecisério dos conselhos, bem
como modelos e praticas comunicativas que organizagulam e sistematizam os
fluxos informativos nesses espacos, tem como grestu a interface, na perspectiva da
Comunicacdo Publica, entre a politica de comun&agara o controle social e
democratizagdo como pratica e critério para aval@articipacdo nos conselhos.

O quadro abaixo sintetiza a relacdo entre caseqorias de andlise a

Comunicacdo Publica, comaecorte que apontamos para referenciar o debate sobre

comunicacdo e participacdo nos conselhos gestaegoliticas publicas no amplo

campo da Comunicacdo e Saulde, gemocratizacdd como critério-fendmeno que

possibilitam dialogo direto entre participacado saaicacdo nos conselhos.

* Raichellis (1998) prefere trabalhar com a ideia @®makratizacdo e ndo democracia para pensar asagratliticas
nos conselhos por se tratarem de um processo denéetado. Para a autora, a democratizacdo ingpliialética
entre conflitos e consensos, de maneira que osediss e multiplos interesses possam ser qualificasl
confrontados, resultando a interlocugcdo publicaazage gerar acordos e entendimentos que orienteraGee
coletivas
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Categoria de analise

Instrumentos de Comunicacao
Publica (DUARTE, 2009)

Critérios de democratizacdo
(MOREIRA etal, (2006)

1) Natureza da
informacéo

2) Dinamica dos
fluxos

Instrumentos de informacéo
(subsidios e dados para ampliar
conhecimento sobre um tema)

a) Poder de interferéncia dos
conselheiros no debate

b) Poder de incluséo de temas n
agenda do Conselho

3) Modelos de
comunicacao

4) Praticas e
dispositivos
comunicativos

Instrumentos de comunicag
(instancias de cooperaca
acordos, consensos formais

informacgdes)

A0
0,

&Representatividade dos
conselheiros

Fonte: Autor

O modelo de estudo de caso oferece, na intersec¢émas categorias e variaveis

destacadas, a possibilidade de identificar uma & comunicacional do processo

deliberativo que posiciona como o campo da comgéira pensada na perspectiva de

politicas para promocéo do direito a informacaoceraunicacdo - estrutura ndo como

canal de difuséo e publicidade, mas como um carapazcde delinear e formatar de

modo constitutivo o arranjo, a dinamica e escopibe&&tivo no interior dos conselhos.

Consideracoes finais

Buscamos apresentar contribuicbes metodoldgicasgastudo da Comunicacao

Publica no contexto de participacdo democratica awselhos gestores de politicas

publicas de modo a inserir criticamente o campaataunicacdo (e suas respectivas

politicas) no cenério de democracia participativecensolidacéo no pais.

O debate sob a 6tica do campo da Comunicacao B({KR), contudo, delineia-

se com os respectivos desafios normativos e epiéras politicas de comunicacao,

além de lidarmos com a consolidacdo da propria @Rocpolitica publica apta a

garantir e fortalecer a participagdo e cidadaniaimerior do Estado democrético.

Somado a isso, o0 cenario de democracia particgatar natureza publica dos conselhos

gestores de politicas publicas sdo temas contemgpmsapara as politicas de

11
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comunicacdo, em especial quando relacionadas astodia participacdo mais
protagOnica que ndo se restringe aos canais déaesiow de interatividade presentes

em algumas instituicdes publicas e possibilitaddagptecnologias digitais.
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