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Da censura de costumes & censura politica: o epigdda “portaria rolha” *

Bernardo E. Lins
Camara dos Deputados

Resumo

Neste artigo € examinado o episodio da “portarihalp expedida em 1956 pelo
governo de Juscelino Kubitschek com o objetivo eieaar o acesso a radiodifusao a
Carlos Lacerda, jornalista e deputado federal pEl2N. Sa&o discutidas as
circunstancias que antecederam a publicacdo darorvs termos em que foi redigida
e os efeitos alcangados. O contexto historico eaoconjuridico sdo suscintamente
cotejados com as circunstancias atuais, para caocgerspectiva as demandas sociais
por maiores controles sobre a midia, em parti@sadecorrentes da busca de garantias
de respeito a diversidade e de pluralidade nosiside comunicacgéo social.

Palavras-chave
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1 Introducao

Tem havido, a partir do governo Lula, uma crescemssédo de setores da sociedade
por uma retomada de controles do Estado sobre @&a.n& um lado, entidades
representativas de direitos das minorias, em especilheres e infancia, manifestam-se
contra programacédo inadequada e exageros e distorgie apontam na publicidade
veiculada pela midia. E, de outro lado, entidadesiefesa da pluralidade na imprensa
e na midia eletrénica denunciam o uso politicow#dsulos e as tentativas de operar de

modo viesado sobre a opinido publica.

A Conferéncia Nacional de Comunicacdo foi o palcaismrecente em que tais
reivindicacoes foram externadas. A tabela 1 exdimglalgumas demandas por maior

respeito a diversidade. A tabela 2, algumas prgpesicorrelatas a pluralidade.

! Trabalho apresentado no DT 7 — Comunicagéo, espeiga@ania, do XIl Congresso de Ciéncias da Comurocaca
na Regido Centro-oeste realizado de 27 a 29 deded010.
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Tabela 1 — Algumas proposi¢des aprovadas pela COGRIME respeito a diversidade

CcODIGO

PROPOSTA

199

Criar mecanismos de fiscaliza¢éo, inclusive agies punitivas para emissoras de radio|e

TV que veiculem contetddos que desvalorizem, depmeoiu estigmatizem criancas e
minorias historicamente discriminadas e margindbsanegros, LGBTs, comunidades de|
terreiro, mulheres, pessoas com deficiéncia, idasdigenas entre outros).

666

Demandar ao Governo Federal, através da Searm¢aPoliticas para as Mulheres, que
realize uma campanha permanente pelo fim das mqegdes e producdes imagéticas, d

programas e de contelidos, na midia, que sejamdiates, violentas e estereotipadas em

relacdo as mulheres.

378

Criagdo de uma politica nacional de comunicdedenfrentamento do racismo e pela
democratizacdo da midia, criando um observatériBrasil para desenvolvimento de
estudos sobre midias e racismo

479

Garantir nas parcerias firmadas junto a 6rgabscos, empresas e outras instituicdes a

U

adocao de critérios que levem em conta o percedéuastudantes negras, negros e indigenas

na contratacao de estagiarios bem como acompanh@racao e desempenho dos
estagiarios junto a essas empresas e instituigbqaase refere ao respeito a diversidade

501

Criar, na Secretaria de Comunicagdo da Presal@a Republica - SECOM/PR, uma
portaria para garantir o reconhecimento do segmeB®T (com recortes de identidade de
género, étnico-racial e geracional) da populacasileira

755

Implantar politicas publicas para estimulae@wacédo em todos os meios de comunicagéo
5

de programas para os povos de santos a favor doaterao racismo com as comunidade
tradicionais

767

Abolir expressdes depreciativas de raca e,atomo por exemplo: lista negra, programa le

indio, preto de alma branca e o uso do verbo denegr

772

Criar, no Ministério da Justica, comissao pe&enge em comunicacdo e orientacao sexual e

identidade de género, a fim de combater a homafobia

774

Instituir normas e mecanismos para assegueaog|meios de comunicacao:

i) garantam aos diferentes géneros, racas e etnistagdes sexuais e classes soc
gue compdem o contingente populacional brasiledpaeo coerente com a
dimenséo de sua representacdo na sociedade;

ii) realizem programacéao de qualidade voltada pardlicptinfantil e infanto-juvenil,
néo explorem a imagem de criangas e adolescetfite eeiculem publicidade
que vise a seducao do publico infantil;

iil) abram espagos para manifestacéo de partidos ps|iimdicatos, organizacdes d
sociedade civil e movimentos sociais do campo @dkde (direito de antena)

iv) garantam todas as condi¢des para acessibilidadeedasas com deficiéncia aos
servicos de radiodifusao.

ais

818

Criar uma legislacao que proteja a mulher gidoexcéo da imagem e da vulgarizacgéo,

garantindo os direitos civis femininos e o deseviniénto de mecanismos nas programagod

dos meios de comunicacao de massas que discutasigaradade de género, em suas
multiplas facetas, favoraveis a uma viséo de egeidamtre homens e mulheres e a propo
de acdes de reparacao e instalacdo de uma vealalefdade, como preconiza a
Constituicdo Federal.

stas

846

Criar normas que impe¢cam 0s meios de comurnaig@isar esteredtipos — rotulacédo de
algo ou alguém, a associacao de adjetivo ao sujerlativos a habitos culturais, religido
crenca, relativo a género, orientacéo sexual, gogiplitica ou filoséfica, formando ou
reforcando preconceitos, discriminacao e estigrak@ resquicio de sentimento de

[¢)

colbnia, determinando puni¢des cabiveis aos evisndearespeitos da norma.

Fonte: CONFECOM (2009)
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Tabela 2 — Algumas proposicdes aprovadas pela CORE@Iluralidade

CODIGO

PROPOSTA

712

Criacdo de Conselhos de Comunicac¢do nos anfibidesal, estaduais e municipais de car
paritario com membros eleitos e estrutura de furaritento para que possam acompanhd
execucdo das politicas publicas, que garantamraieiepleno do direito humano a
comunicacdo. Entre suas atribuigGes, devem coasegulacéo de contelido, politicas de
concessdes, mecanismos de distribuicdo, entresoutra

193

Garantia de mecanismo de fiscalizacdo, conralergocial e participacdo popular, em tod
0s processos como: financiamento, acompanhamestobd@acdes fiscais e trabalhistas
emissoras, contetdos de promoc¢des de cidadaniasdng igualdade e justica, cumprimer
de percentuais educativos, producdes nacionais.

196

Auditoria do poder publico em todos os meiosataunicacao privados que tenham rece

gualquer tipo de recurso publico e que nado tenHagdecido as normas constitucionais que

contemplem programas educativo/culturais, etc. daifservancia desses preceitos
constitucionais implicaria em devolugdo das vepadsicas e da ndo renovagéo da
concessao.

289

Submeter o radio e a televiséo abertos, quendieentinuar a ser prestados em regime
publico, a claros requisitos contratuais, e a i&gid e a fiscalizacao por parte da agéncig
reguladora, tanto no que se refere as concess@gatgas quanto no que se refere ao
conteudo divulgado.

Argumentacdo: A exploracéo de radiodifusdo, sonarde sons e imagens, é feita por
prerrogativa da Unido, na forma de concesséao eigsfin) instrumentos tipicos de prestag
de servicos publico. Nao obstante, essa formaeatagao de servigco publico, dado o ime
vacuo legal hoje existente, é de fato prestada c@®m regime privado, ou seja, com
maxima seguranca juridica e minimos requisitoslagéguios por parte do Estado. E
necessario alterar essa situagédo, submetendo @sssmwnarias de radiodifuséo ao
cumprimento de requisitos contratuais, medianegalacéo e a fiscaliza¢do por parte de
agéncia reguladora.

530

Adocéo de parametros os de qualidade da pragéanpara as grades televisivas das
empresas publicas, comerciais e estatais, abept@gas, como critério de afericdo do
cumprimento do artigo 221 da Constituicido Fedesalrenovacdes de concessdo ou

permissdo de prestacdo de servigo.

ater
ra

0s
las
to

bido

ao
nso

277

Contribuir para a criagdo de uma politica éstreturacao dos sistemas e mercados de
comunicagdo, que contemple restricdes a propriectadada; a formacado de cadeias de
valor verticalizadas e de monopolios e oligopdliossetor; e que se oriente em prol da
diversidade e da pluralidade.

292

A fim de garantir o respeito a pluralidadeprevaléncia do interesse publico, os servicos
radiodifusdo ndo devem ser explorados por:
i) entes em cujo quadro constem ocupantes de carbbisqaieletivos (como
Presidente da Republica, deputados, senadoresngoeees, vereadores e
prefeitos) ou seus parentes até o segundo grau; e

ii) entes com participacdo em instituicdes financeiras.

de

303

Impedir a concentragéo da propriedade dos rdeie®@municagéo e proibir a propriedade
cruzada no Brasil. E, ainda , nenhuma emissoradiedifuséo podera ter mais de 50% dg
total das verbas destinadas ao mercado publicipéitidico e/ou privado, ai incluindo-se

eventuais propriedades cruzadas ou participac@eadas ou participacfes societarias, de

modo a garantir a livre concorréncia e a plurakddads comunicacdes.

D

Fonte: CONFECOM (2009)

S&o, por certo, lutas legitimas. Todo grupo deréste ou entidade representativa de

direitos e garantias tem a prerrogativa de expressa liberdade suas posicdes e lutar

por uma sociedade que, dentro de um ambiente jaseguanime, atenda suas
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reivindicacées e caminhe no rumo da melhor disg#éw social e do respeito pelos
direitos dos menos favorecidos.

Por outro lado, a tentacdo de capturar o Estadseenfiavor e de delegar-lhe o custo da
identificacdo, da fiscalizacdo e da punicdo dossidsstende a ser arrebatadora. O
defensor dos direitos fica com os bénus do sucgssua empreitada e o governo fica
com os 0nus da implantacdo dos procedimentons geiser implantar, e se o fizer do
modo esperado. Com fins ilustrativos, escolheurgpgsitalmente, nas tabelas 1 e 2, as
propostas que requerem a atencao governamentapoden legiferante do Legislativo

para levar a termo seu intento.

Tais demandas néo quantificam os riscos de qudentde do poder, em determinada
circunstancia, se aproprie do instrumento que liedhdo para usa-lo de modo
inteiramente diverso do pretendido e de acordo seas interesses. Nesse sentido, um
dos argumentos que mais tem sido expressado eogueosico realista é o de que
controles sobre o entretenimento e garantias daljglade ndo teriam qualquer eficicia

para servirem de censura.

N&o é verdade, e ha um contra-exemplo, em nosgaihisepublicana, que merece ser

relembrado. E o episédio da “portaria rolha”, negyao de Juscelino Kubitschek.

2 A “portaria rolha”: antecedentes

O contexto politico que envolveu a edicdo da prtéarbem conhecido e ao leitor
interessado em seus detalhes recomenda-se a @&#WD&JLLES (1991), SKIDMORE
(1982) ou YOUNG (1973). Em resumo, pode-se destaoaml crise do governo civil de
Vargas (1951-1954), que culminaria no suicidio tes®lente em 24 de agosto de 1954,
teve como um de seus personagens centrais o gienai politico Carlos Lacerda.
Lacerda havia ganhado notoriedade em 1945, condteepquanto lograra romper o
controle do Departamento de Imprensa e Propagddid®) € publicar, no Correio da
Manhd, longa entrevista com José Américo de Almeatdigo aliado de Getulio
Vargas, com duras criticas ao governo. Em um mamemt que as forcas armadas ja
operavam na direcdo de confrontar o Estado Noveswlelecer a democracia, a
matéria tornou-se um marco da abertura que ocames meses seguintes (CHAGAS,
2001: 476-489; DELGADO, 2006: 39-40; YOUNG, 1978).1
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O fim do Estado Novo levou a agregacdo das forgaservadoras sob a Unido
Democrética Nacional (UDN), partido de conotacétis&d e de moral catdlica, mas que
mantinha praticas clientelistas e a exploracaedetos eleitorais no interior do Pais, ao
qual Lacerda se filiaria. A UDN congregou politiaes ideério liberal, grupos que néo
encontravam espago nos novos partidos ligadostabispeo (PSD e PTB), intelectuais
da direita catdlica e liderancas militares de thrdNesse caldo de cultura o lacerdismo
iria emergir como uma tendéncia importante, emepdgvido a posicao politica de
Lacerda, abertamente antivarguista e anticomurgstle um moralismo que beirava a
exasperacdo, bem como a sua verve de acida irasigualidades de orador e de
jornalista e, em parte, devido ao seu transito megs militares e a projecdo que
alcancaria ao tornar-se proprietéario da Tribundngarensa, titulo que obteve de Paulo
Bittencourt, proprietario do Correio da Manha, gl@oi demitido por ele em 1949.
Ao final daquele ano, fundaria o jornal, gracasna aporte de capital oferecido por
politicos udenistas, intelectuais conservadores,presarios ligados a grupos
multinacionais e certo numero de pessoas de claéd@a que atenderam a subscri¢cao
publica lancada por Lacerda (CHAGAS, 2001: 589, BEDO, 2006: 56).

O lacerdismo se consolidaria como movimento politilo governo civil de Getulio
Vargas, periodo em que a Tribuna da Imprensa agaupaipel de confronto aberto e
continuo contra o Presidente. Vargas enfrentavapeodo uma conspiracdo do
siléncio, com todos os grandes jornais formandepwsicédo, excecdo feita a Ultima
Hora de Samuel Wainer, jornal criado em 1951 campao de interesses favoraveis ao
governo. AcusagOes de Lacerda envolveriam Wainewuemescandalo em 1953, ao
levantar suspeitas de uso de dinheiro pablico gkaaancar a criagido da Ultima Hora.
O episodio culminaria com a acusacao de que Wai@iseria brasileiro nato, tendo a
sua certiddo sido falseada, o que o impediria demprietario do jornal. Durante o
episddio, Lacerda ganharia espacgo no radio e egigéb, consolidando sua identidade
politica. Lacerda se tornara a ponta de lanca dhangim seus ataques ao governo
(CHAGAS, 2001: 566, 573-577; McCANN, 2003: 673-674)

Em reacdo ao clima de exasperacédo alimentado palaacoes de Lacerda, nesse e em
varios em outros episédios, a guarda pessoal d@diGekecutou um atentado na rua
Tonelero, na zona sul do Rio de Janeiro, em 4 dstagle 1954, com o intuito de
assassinar o jornalista. Na tentativa morreria agusanca e Lacerda ficaria ferido. O

escandalo que se seguiu fragilizou ainda mais ergovgetulista, ja enfraquecido pelo
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mau desempenho econémico e 0 avanco da inflacAocbmo pela perda de apoio das
forcas armadas. Diante da iminéncia de sua demps¥giigas iria suicidar-se vinte dias
depois. A morte do Presidente reverteria a opipi#tdica, que iria atribuir a oposicéao,
e especialmente a Lacerda, a responsabilidade pel#os que levaram a radical

decisao.

No ano seguinte, apesar do desgaste politico imgo suicidio de Getulio, a UDN
preparou-se diligentemente para a campanha presatlefpos as derrotas de 45 e 50,
havia construido uma imagem de moralidade e deiggmso populismo que parecia
atrair a classe média urbana. No entanto, a divesd®&ao Paulo entre Janio Quadros,
que apoiava a UDN, e Ademar de Barros, que se lacepodidato pelo pequeno Partido
Social Progressista (PSP), abriu caminho para asusedida campanha de Juscelino
Kubitschek a presidéncia e para sua vitoria. Lacesthpreenderia uma agressiva
reacao, conclamando a um golpe de estado que isgeegaiposse do politico mineiro, a
guem descrevia como um candidato que incorporava fdrmula personalista e
oportunista, destituida de auténtico espirito pape@ fadada a cair no populismo
(DULLES, 1991: 178-179).

Lacerda ndo agia de modo isolado. Nos anos cingisgntuou-se a mobilizacdo da
direita brasileira, alinhando grupos liberais, @waadores e reacionarios em iniciativas
concertadas para enfraquecer o trabalhismo e impedevolucdo da ideologia
comunista no Brasil. Embora JK fosse um politicaderado e de corte centrista, sua
busca de apoio entre grupos de esquerda, em particuentdo proscrito Partido
Comunista (PCB), levantava temores de que estesspenh ter oportunidade de
organizar-se e expandir-se durante sua gestace at§ucerto ponto ocorreria em vista
do clima de tolerancia e espirito democratico paald por Juscelino, embora ele tenha
dado satisfacOes aos setores anticomunistas aar feicilicatos de orientacdo marxista
(MOTTA, 2002: 49-52, SKIDMORE, 1982: 212-213). Cantee a tal respeito, Rodrigo
Patto S& Motta:

“De fato, a imagem publica de Kubitschek ndo selanava com o papel de censor ou
repressor, ao contrario. Ele encarnava a figureedavacdo, da modernidade, e toda a
retorica — para ndo falar da propaganda — do govepontava nessa dire¢do. Seria
coincidéncia o fato de terem aparecido, naquelecigme momento, movimentos
renovadores no plano da producdo artistica e el®u® maior simbolo do perfil
inovador associado a JK €, naturalmente, Bragiitano ndo poderia deixar de ser, 0s
grupos de direita execraram o projeto da nova a@lapinhdo perdoavam o Presidente por
uma iniciativa que eles julgavam malsinada.”
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Havia, também, uma importante presséo externataageida evolugdo da Guerra Fria
e, no contexto latino americano, da revolucéo caleada transicdo do governo de Fidel
Castro para um regime marxista, alinhado a UniawviéBoca. Nesse contexto, as
movimentacdes da politica interna inevitavelmerteebiam o beneplacito, acediam ao

financiamento ou sofriam com a reacdo das granuésgas.

A tentativa de impedir a posse de Juscelino, cambersos, frustrou-se. O general Lott,
ministro da guerra do presidente em exercicio Gdrlee, manobrou inteligentemente
para indispor as forcas armadas com o0 governo quenserrava e impedir uma
mobilizacdo maior, impondo em novembro de 1955 oipegyde estado que garantiria a
posse de JK em janeiro do ano seguinte. Apesaridio iconturbado e da ocorréncia de
duas tentativas de levante militar patrocinadasagficrais da Aeronautica, em 1956 e
em 1959, o presidente mineiro completaria seu nianégan clima de relativa
estabilidade politica, embora de clara animosidedee sua base de apoio, PSD e PTB,
e a oposicgéao, liderada pela UDN (DELGADO, 2006:-106).

Apos o golpe de novembro de 1955, Carlos Lacerast@i-se do Brasil, morando por
cerca de oito meses nos Estados Unidos e trés rapsd®ortugal, de onde enviaria
contribuicdes regulares aos jornais O Globo e Tdbda Imprensa. Ainda assim, foi
eleito deputado federal e, em seu retorno, em ldutéro de 1956, desembarcou no
Aeroporto Santos Dumont, no Rio de Janeiro, aclanat pequena multiddo, com

direito a chuva de pétalas de rosas e com a preskengoliticos e jornalistas.

Mas JK havia-se preparado. Dois dias antes, fdohgawdla a “portaria rolha”.

3 Disposicdes, publicacéo e efeitos

A preocupacdo de Kubitschek era a de ndo dar aafedlesespaco no radio e na
televisdo. A retorica ferina de Lacerda, sua popdde no radio e a irresponsabilidade
com que era capaz de disseminar informacdes dwasdesaram Juscelino a afirmar
que se |Ihe fosse dado espaco, Lacerda poderieagar ce derrubar o governo. Em
decorréncia dessa sua avaliacdo, JK optou porarercecesso de Lacerda a midia
eletrénica (DELGADO, 2006: 104).

A Portaria n° 899, de 9 de outubro de 1956, do $#tmnio da Viacdo e Obras Publicas,
tinha precisamente esse objetivo (BRASIL, 19567ratava-se de um dispositivo
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infralegal de apenas dois artigos. O art. 1° priadazefeito desejado. Determinava o

referido artigo:

“As estacles radiodifusoras, inclusive as de te#yi excluirdo dos seus programas as
anedotas maliciosas, 0s gracejos picantes, bem codw irradiardo quaisquer
manifestacdes, ainda que reproducdo de artigogsourgos, que importem ou possam
importar na subversdo da ordem publica, em incitdong greves; que possam provocar a
animosidade entre as classes armadas, ou delaa egninstituicdes civis; a incitacdo a
desobediéncia coletiva ao cumprimento da Lei; caapntenham injaria ou desrespeito
as autoridades constituidas”.

O art. 2° da portaria punia a infracdo ao dispasitom a suspenséo da estacao por até

trinta dias e, na reincidéncia, com a rescisamdaassao.

A publicacdo da portaria vinha acompanhada de pardo Consultor Geral da
Republica, fundamentando o direito do Poder Comtedde proibir a emissdo de
determinadas irradiagdes (BRASIL, 1956-2):

“... pode a administracdo, como podem 0s conceflsas) vedar a qualquer cidaddo que
ocupe a estacdo para manifestar-se com finaliddektsutivas, contrarias aos interesses
da sociedade, com programas contrarios a moratamio greves, ou subversdo da
ordem, ou pregando a desmoralizacao das autoridadsstuidas.

Seria um contrassenso que, recebendo uma delegdgagoder publico, os
concessionarios, que obtiveram gratuitamente unmzessdo, permitissem que a sua
estacao se voltasse contra a sociedade e a adagaspublica.

Os titulares da concessdo ndo o podem permitiroco&® o pode permitir 0 poder
concedente.”

Tecnicamente, em que pese os argumentos esgrimidosrecer do CGR, a disposicao
nao teria suporte constitucional para subsistiCofistituicdo de 1946 admitia restricoes
a espetaculos e irradiacdes apenas para fins tecfooaos bons costumes, conforme
dispunha seu art. art. 141, § 5° assegurandeaéiie de expresséo, independente de
censura, “salvo quanto a espetaculos e diversdasas, respondendo cada um, nos
casos e na forma que a lei preceituar, pelos abggsescometer’. No entanto, o
dispositivo se sustentaria por quase dois anoslosesvogado pelo Supremo Tribunal
Federal em fins de 1958.

Juscelino lograria, em suma, impedir 0 acesso derta ao radio e a televisao por dois
anos. Além de proteger-se de sua lingua feringgegue o desafeto ganhasse projecéo
suficiente para tornar-se uma liderancga incontdsteerda preservaria, ainda assim,
vigor politico para eleger-se, em 1960, governatioEstado da Guanabara, criado em
decorréncia da transferéncia da capital federa Baasilia, e seria um dos artifices do

golpe militar de 1964.
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A preocupacdo de JK € mais bem compreendida aoiexanos a relagdo entre
politica e formacao da opinido publica nos anogienta, um processo distinto do que

hoje ocorre, por diversas razoes.

Em primeiro lugar, diversas instituicbes, sendo gaeja catOlica um exemplo
paradigmatico, mantinham uma influéncia importaaiere a populacdo, estabelecendo
parametros para o debate politico e afetando aafgicn da opinido publica. Suas
posicdes serviam de baliza aos atores politicasgartidos, que podiam desse modo
estabelecer junto ao eleitorado um posicionamerg@tivamente cristalizado,
mascarando o heterogéneo amalgama de interesse&ai@aterizava internamente 0s
partidos politicos surgidos com a queda do EstadeoNPSD, PTB, UDN e outras

agremiagdes menores).

Além disso, a politica era um exercicio de uma glaraelativamente restrita da
populacdo. Em 1960, mais de 46% da populacdo eléabeta e ndo votava. E, nos
estados do Nordeste, esse indice superava os 7i@terigas entre 0 meio urbano e o
rural eram também significativas e persistiriam lpago tempo. Em 1980, o indice de
analfabetismo meédio da populacdo ainda era de 31z@@ancando 52,6% entre a
populacdo rural (FERRARO, 1985: 43). E o voto swastacultado aos analfabetos
quase trés décadas depois, pela Lei n® 7.332,de jithho de 1985.

Nesse contexto, o eleitorado passa a apresentarsegmentacdo mais definida e a
participacdo politica torna-se um instrumento efida preservacdo de interesses para
0S grupos que tém voz na sociedade. Como o proadegoral tende a fazer os
candidatos convergirem as preferéncias do eleitediano, os eleitores movidos por
interesses de grupo passam a examinar a histGiazalwidatos para tentarem obter
informacdes sobre a possibilidade de que venharoraqver politicas clientelistas que
os beneficiem. A reputacdo pretérita do candidatoatse, pois, relevante para sua
viabilidade eleitoral, em medida maior do que diade um eleitorado grande e
heterogéneo.

Agregue-se que o meio de comunicacdo de maiorcediggra reforcar essa reputacao,
e destruir a do adversario, era o radio, cuja hggm propiciava a construcdo de
narrativas e a interagcdo com 0 ouvinte, duas tésngpbejamente dominadas por
Lacerda. E este era, a época, 0 meio de comunic&amassa por exceléncia. A

televiséo vivia ainda sua infancia como midia nasBr Alguns anos depois, em 1962,
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ainda alcancaria pouco mais de um milhdo de receptoperando, localmente e ao
vivo, em poucas cidades (CAPARELLI, 1982: 88).

A “portaria rolha” poderia representar, entao, wmagdoxo. A construcdo de reputacao
€ alcancada mediante a repeticdo persistente depastara, diante do desenrolar do
jogo politico, em que pese as mudancas de contéxtmtor politico persiste em sua

posicdo por acreditar que os ganhos de longo m&Zm mais significativos do que os
beneficios pontuais obtidos com uma quebra do seypartamento. E JK pautava seu
discurso e sua pratica politica precisamente nébo@mpao sustentada de um projeto de
mobilizacdo coletiva, dado pelo salto para o desgimento econdmico, com uma

atitude tolerante e democréatica.

No jogo repetido, a quebra conhecida como esteatédgi gatilho ocorre em poucas
circunstancias: quando os resultados alcancadosacgmebra trazem um beneficio
maior do que o valor presente de ganhos de loragppou quando existe a percepgao
de que o adversario podera forcar essa quebraathaiste. E terd sido, precisamente, o
caso da portaria. Diante do risco de perder seitatgwlitico logo a frente, preferiu

sacrifica-lo em menor medida com uma demonstraedorga localizada.

4 Conclusobes

O episodio da “portaria rolha” merece ser revisit@dr representar um alerta sobre 0s
riscos de se dar ao Estado alguma prerrogativanpaor que seja, de controle sobre a
programacdo da midia e sobre o conteudo veiculad® imprensa. E este € um

problema de candente atualidade, como se comeatmiraducéo.

A portaria foi um instrumento de censura, voltadata uma pessoa em particular. E
foi imposta por um presidente democrata, durantearmperiodo de liberdade entre o
Estado Novo e a ditadura militar, sob a égide da Gonstituicdo que ndo favorecia sua

edicdo, por admitir apenas o controle de espetaeutbversdes publicas.

E uma circunstancia contra a qual estamos maispetagidos, ao menos do ponto de
vista juridico. A Constituicdo de 1988 €, nessdidenhabilmente construida, ao vedar,

em seu art. 220, a aprovacao de lei que restrilipge@lade de expressao:

“ANT. 220 e
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8§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possatitoinembaraco a plena liberdade de
informacao jornalistica em qualquer veiculo de aoicagdo social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natuntitiagy ideoldgica e artistica.

Grupos de interesse na sociedade, no entanto, ipamlike para contornar essa
garantia, trazendo consigo setores do governo. kaentemente, em 31 de julho de
2009, o Poder Judiciario também se iniciou nesketrao proibir o jornal Estado de
Sé&o Paulo de veicular informagcdes que estivessénsagredo de justica, relativas a

operacdes comerciais de um filho do Senador Jaseka

A publicacdo da “portaria rolha” foi uma nédoa memtn governo de Juscelino
Kubitschek, reputado um dos mais livres e empregorés do Brasil republicano.
Oferece, porém, uma notavel ilustracdo das pequengs;des autoritarias a que estédo
sujeitos todos 0s governantes, mesmo aqueles dotldmentalidade arejada e fortes
principios democraticos. Mas €, sobretudo, um tregide como é possivel justificar,
mediante uma habilidosa esgrima da doutrina juajdéc transposicdo da censura de

costumes para o plano politico.

Nao se iludam, portanto, aqueles que, insatisfeibms a cobertura desigual de certos
episodios ou preocupados com seus filhos, suaifgmilinfancia e a juventude em
geral, clamam por tais controles. Seu uso ndossengira a intencdo de quem propde o
dispositivo. Ainda que demore, tais instrumentosiseapropriados por grupos de
interesse e passardo a incorporar o rol de mecasisi® coacdo dos poderosos. Na

melhor das hipoteses, uma chatice. Na pior, umaagar
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