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Resumo

Este artigo trata da relacdo de trés presidentasildiros com o radio: José
Sarney (1985-1989), Fernando Henrique Cardoso 1998 e 1999-2002), e Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007 aos diagigfu O objetivo € pensar essa
relacdo sob o ponto de vista do contato com oueieitor, das politicas publicas
implementadas em relac&o ao veiculo e do tratoaatores politicos, especialmente o
Congresso Nacional. Embora cada presidéncia evooaitasponda a um momento
historico bem definido na etapa da constru¢cdo daodeacia no Brasil, sob liderancas
distintas do ponto de vista ideoldgico, veremos lyuentre eles, sob o angulo dos trés
aspectos analisados, mais semelhancas do quengdsre
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1. Introducéo

E notdria a relacdo entre radio e poder politicanémico — um tripé marcado
pela convivéncia intima. A partir do momento em geeimpds como um meio de
comunicacado massivo, em meados da década de E¥fifestos e grupos de decisédo
politica passaram a investir no radio com interessemais diversos. Intrinsecamente
ligado ao investimento de capital, o radio vem sendado, desde seus primérdios,
como instrumento de poder politico-ideolégico.

Néao faltam exemplos da utilizacdo do radio cons fooliticos. Aquela que é
considerada por muitos a primeira experiéncia fadioa no Brasil, foi marcada por
um discurso politico: em setembro de 1922, duranéxposicdo que comemorava o
centenario da independéncia do Brasil, no Rio deida Epitacio Pessoa tornou-se o
primeiro presidente brasileiro a falar no Radio.

De inicio, ainda era timida a utilizacdo politi@awkiculo. Foi a partir dos anos
1930, com Getulio Vargas no comando do governoigdow, que o “radio passa cada
vez mais para a area de influéncia direta do R¥ewtl (Moreira, 1998: 22). Nesse

periodo, como observa Moreira, o radio muda dedoede meio educativo e cultural —
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preconizado por Roquette-Pinto — para um padrdarolente comercial, gracas a um
decreto presidencial autorizando a veiculacdo téqgidade.

E os exemplos se sucedem. Durante o Estado Novga¥atiliza o radio como
o elemento fundamental para a implantacéo e calag@do de um governo de excecao.
Ele cria aHora do Brasil— mais tarde transformado evioz do Brasil- e o DIP
(Departamento de Imprensa e Propaganda), cujasipais acdes eram regulamentar a
radiodifusdo, controlar a distribuicdo de verbaslipitarias e atuar como 6rgédo de
censura. O DIP promoveu “uma das campanhas maensas de propaganda
ideoldgica realizadas no Brasil na primeira me@dalséculo” passado. (Moreira, 1998:
30)

Juscelino Kubitschek, Aluisio Alves, Carlos Lacerddizaram intensamente o
radio. Também Leonel Brizola viu no veiculo um impate aliado: em 1961,
implantou a chamada “Rede da Legalidade” para gararposse de Jodo Goulart na
Presidéncia, e tentar impedir o golpe militar, congdo mais tarde, em marco de 1964.
Ja nas décadas de 1960 e 1970, sob a ditadurailitases utilizaram a censura e a
suspensao de licengcas como recursos para impezligrgpos contrarios ao regime de
excecdo mantivessem controle sobre o radio e atrdefe manifestassem idéias
contrérias ao autoritarismo vigente.

Com Joédo Baptista Figueiredo, o ultimo presidertepdriodo militar (1979-
1985) o Pais vive uma nova fase nas relacbes entistado (responsavel pelas
concessdes) e os detentores de licencas de traasméliofdnica (concessionérios). A
abertura democrética exigia que se comecasse aiaegom o Congresso. Assim, “é a
partir do governo Figueiredo que as concessfesupaasser empregadas como moeda
politica em Brasilia, nas negociacfes entre o Hikeca o Legislativo” (Moreira, 1998:
86) O “toma l4, da ca” — que nos anos seguintésreeu caracteristico nas concessodes
de emissoras de radio em todo Pais — se intenaifieatir de entdo, com o niumero cada
vez maior de politicos (senadores, deputados fejlerstaduais, prefeitos, vereadores,
apadrinhados e outros), detentores de canais.

Apos duas décadas de ditadura militar, o primem@ego civil investiu no
mesmo cenario: para garantir a manutencdo do n@ni@ab anos, o presidente José
Sarney (1985-1989) tornou-se recordista na disg@oude emissoras de radio e TV
como moeda de barganha politica. Paralelamentteatival de concessbes” — e mesmo
como instrumento de resisténcia ao modelo subjetivatientelista de distribuicdo de

canais — a partir dos anos 1980 cresce em toddsooPaovimento pela liberdade de
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uso de ondas, intensificando-se as emissdes Imwepiratas. Em muitas delas, o
discurso de protesto contra o modelo vigente ved@mpanhado do engajamento em
disputas eleitorais, como por exemplo, a ra8®e ligue no Suplicyde apoio ao
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) a iRrefede S&o Paulo, Eduardo
Suplicy?

Na sucessdo de politicas, as do governo Fernandwigde Cardoso,
responsaveis, por exemplo, pela regulamentacacadiadifusdo comunitaria e por
importantes alteracbes na radiodifusdo comerci@ntre quais, a vinculacdo das
outorgas a normatizacdo da Lei de LicitacOes ecdwaa das empresas ao investimento
de capital estrangeiro — foram duramente criticagel® oposicdo (basicamente
composta por militantes do movimento de radiodibusiados ao Partido dos
Trabalhadores). Nas questdes relativas a RadCoatusacdo que pesava sobre o
governo FHC era de fazer uso politico da maquimairddtrativa seja no trabalho da
Anatel (Agéncia de Telecomunicacdes) de fiscaliaagiechamento de emissoras nao-
oficiais, seja na conducdo do processo de legdlizagu mesmo de outorga das
RadCom. Sob a vigéncia de Luiz Inacio Lula da Sibtka Partido dos Trabalhadores
(historicamente ligado ao movimento pela liberdddaitilizagcdo de ondas), o governo
federal tem sido alvo das mesmas acusac¢bes quepesabre FHC, quais sejam, de
estimular o recrudescimento das fiscalizacdes esapdinitivas da Anatel e favorecer,
no processo de concessao de outorgas, militantpartldo, ligados ao Programa Fome
Zero, e aliados politicos dos partidos de sua Basistentacéao.

Como observa Morris, cada novo meio de comunicagdgido no processo de
inovacao tecnoldgica, pode proporcionar “oportudédapara convencer, persuadir e
impulsionar as pessoas numa ou outra direcao”. ipJ&@004: 329) Com o radio ndo é
diferente. Sendo resultado do uso que fazemos cwiérme alerta Machado, o agente
politico que percebe o potencial do veiculo detépoder de homogeneizar cédigos
dispersos na sociedade.

Assim, para a melhor compreensao do problema,n@gaa seguir, um breve
relato da utilizacdo do radio por trés presidedgehistoria politica nacional, do periodo
(ainda muito recente) de redemocratizacdo do Padbjetivo € investigar de que forma
esses lideres — que souberam reconhecer o papdégsin do radio —, utilizaram os

recursos disponibilizados pelo veiculo a fim dalestecerem vinculos mediadores com

3 Veja Moreira (1998). A radio integrava uma redeedigissoras néo autorizadas, a RTTT (Radio Toté Bedar
Telecomunicacdes).
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0s ouvintes/eleitores/cidadaos. Para tanto, est® aborda, de forma muito sucinta, os
governos de José Sarney (1985-1989), Fernandodden@ardoso (1995-1998 e 1999-
2002), e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2@0s dias atuais).

2. Sarney: crises econdmicas, festival de distribgio e conversas no radio

“[A Radiobras] E para divulgar o governo e a cultudo Pais.”
José Sarney

O general Jodo Batista Figueiredo, ultimo preseléat ditadura militar, assume
0 governo em janeiro de 1979, marcando um periag®d fqcou conhecido como
“abertura democrética” e que se estende até 198b8n-processo lento e gradual, que
culmina com a eleicdo indireta de Tancredo Nevdsse Sarney. Segundo Moreira,
como prova de que “os ventos da abertura politccaiiecavam a soprar na capital
federal, Figueiredo cria a Secretaria de Comun@&gicial (Secom), que tem o papel
de supervisionar a politica adotada pelo novo gavpara o setor. Subordinadas a nova
secretaria estavam a Radiobras e a recém-criadeeEmBrasileira de Noticias (EBN),
responsavel pela producéo e divulgacdo de notériaslvendo o governo federal. A
Secom terd vida curta (sera extinta no ano seguintas a Radiobras e a EBN
continuam em atividade: a primeira ligada ao Mérist das Comunicacfes, e a
segunda, subordinada ao Ministério da Justica. €ivipr1998: 85).

Se 0 processo de abertura foi marcado por gradwais,profundas mudancas,
entre as quais a anistia politica — estendida adialistas da Radio Nacional, cassados
durante o golpe militar —, as relacbes com o CasgréNacional também ganham um
novo padréo. Para Moreira, “a abertura democraticedbém pressupunha negociacéo
com ao Congresso” (Id. Ibid.: 86), o que passaidar em acentuada distribuicdo de
concessdes de radio e TV como moeda politica ngsciegdes com a Camara e o
Senado:

Entre outubro de 84 e mar¢o de 85 — periodo enacoetece a batalha
da eleicdo indireta para a Presidéncia, com Taacrétkves
representando o PMDB e Paulo Maluf o PDS — 140essies de radio
e TV foram distribuidas pelo Ministério das Comaugi@es. No total, o
general Figueiredo, em seis anos de governo, libg8d concessdes de
raddio e televisdo. Intensificava-se a partir dagudhse uma
movimentacao diferente entre concessionarios erpmeeedente. (Id.
Ibid.: 87).

No que diz respeito aos servigos de radiodifus@aeeccial no Brasil, a barganha

politica sera a ténica a partir desse momentons@397, os critérios de distribuicdo de
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outorga sao alterados, com o objetivo de confexirsparéncia as concessdes, passando
a vigorar o processo de licitac&dlo tocante & radiodifusdo comunitaria e educativa
(sobretudo comunitaria), a outorga ainda pode sadai como moeda de troca de
favores.

Se no periodo da ditadura militar a voz que ecdagaransmissdes radiofonicas
era predominantemente pré-governamental — sejauagéd da censura violenta aos
quais 0s meios de comunicacdo estavam sujeitos, mEp fato de serem vozes
naturalmente alinhadas politicamente com o0 regipms muitas concessdes foram
obtidas por meio dele —, € possivel, nos ultimassaperceber maior pluralidade de
vozes e tendéncias na lideranca de emissoras meeaid@dtodo Pais, sobretudo apos a
Lei de Radiodifusdo Comunitaria. Ainda que a Léil2-98 seja relativamente recente e
esteja gradualmente ganhando eficacia, ndo ser@ssgulo arriscar 0 aumento na
participacdo nos processos de radiodifusdo no IBdesigrupos distintos e né&o
necessariamente alinhados com o governo concedapésar de se constatar, em
diferentes momentos, indicios de favorecimentdipolhas concesséed\s afirmacées
acima ndo sao contraditorias, uma vez que o pdunali que € proprio da democracia
que vivemos no Pais, acaba por criar diversidadearafestacao das opinides.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, José Sanaeyem e amplia a pratica
perniciosa que havia sido instituida anteriormeqte| seja: trocar estacdes de radio e
TV por votos no Congresso Nacional. Para Moreimanta na historia do Brasil como
durante os cinco anos do mandato de José Sarneymero tdo elevado de deputados,
prefeitos, governadores e até ministros de Estadebeu canais de radio e televisao”.
(1998: 95). Antonio Carlos Magalhdes (ACM) é nontegwhra o Ministério das
Comunicaces, ele mesmo proprietario de empresaadie e TV, na Bahia. Com o
objetivo de assegurar maioria parlamentar que pe&r@i aprovacdo das medidas
econdmicas e a duragdo de 5 anos do mandato presideACM vai protagonizar um
festival de distribuicdo de emissoras entre poktide todo o Pais:

No total, a administragdo Sarney distribuiu 1.028hcessbes de
emissoras de radio (AM e FM) e de televisdo — 3089 canais
existentes na época. Em apenas um mandato, Jasgy Sessinou um
nimero de concessfes superado apenas pela sompertdaissoes
autorizadas por todos os Presidentes brasileirme €834 e 1979: ao

4 Processo ainda nao totalmente isento de subjetigidvisto que permanece & mercé de grandes geapoémicos,
responsaveis por intenso lobby no Congresso Naci&saks poucos grupos, que tém estrutura e céipdakeiro
para investir nos processos, participam da maice pkas licitacdes abertas em todos os pontosido Pa

> Cf. NUNESFERREIRA € LOPES
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longo de 45 anos haviam sido outorgados 1.483 satearadio e TV,
ou 44,5% das emissoras que estavam no ar em 188mid.: 94).

Em 1997, Antonio Carlos Magalhdes chegou a seragado por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPIl), instalada no Senaa@ investigar as sucessivas
dendncias relativas aos critérios de distribuigd@umhissoras, envolvendo seu gabinete.
A pratica era tdo acintosa que nao havia pruridoscenceder uma emissora para o
proprio filho do presidente — em marco de 1997n&edo Sarney foi premiado com a
quinta concessdo de radio da familia no Maranh&ale ocontrolava mais duas
emissoras de TV (retransmissoras do SBT e da Rz um jornal impresso — ou
mesmo para familia do ministro— em sua gestédo, oiskrio das Comunicacdes
autorizou para a familia de ACM as concessfes ddBdMa. A maioria dos politicos
beneficiados com emissoras de radio naquele pedodeseguiu montar verdadeiros
grupos de comunicagao regionais. Ainda hoje — engsebe, ndo seja justamente por
isso — muitos deles fazem parte do noticiario madioAécio Neves da Cunha, atual
governador de Minas Gerais (a familia também fenpada com emissoras para o pai e
o tio de Aécio); jornalista Hélio Costa; Robertdfdeson, recentemente cassado pela
Camara dos Deputados; Orestes Quércia, ex-govardadBstado de Sao Paulo (que
montou verdadeira rede de comunicacdo no interidosé Agripino Maia, Jader
Barbalho, Lucio Alcantara, para citar apenas algames.

Ao mesmo tempo em que promoveu o0 controle do @ssgr Nacional e de
correligionarios politicos por meio do festival ancessdes de radio e TV, José Sarney
ndo descuidou também de sua relagdo com o ouveitefe Logo no inicio do
mandato, investiu na Radiobtascomo agéncia de divulgacdo de noticias
governamentais, deixando claro que, por ser mantdadinheiro publico, dela ndo se
poderia cobrar “imparcialidade”. A Radiobras dewianter todos os canais abertos para
0 presidente Sarney e ajuda-lo na tarefa de copvemcidaddo da importancia das

medidas que estavam sendo tomadas, principalmenteno econdmicb.

6 Criada em 1975, durante o regime militar, peloifezge Ernesto Geisel, a Radiobras “teve sua orlgama aos
objetivos da Doutrina de Seguranca Nacional, degmtédo ideologica tendo como suporte os meios de
comunicacéo. (...) Até 1987, a Radiobras operou 88ramissoras de radio e 2 de televisdo em atentbnaeduas
prioridades nas suas transmissfes: a regido ancazérv servigo internacional”. §Rosa 1995: 150). Em 1988,
depois da privatizagdo de uma parte das emissamsampunham a rede, a empresa ficou com umatestiugis
reduzida e absorveu a EBN (Empresa Brasileira decids}j sob 0 nome de Empresa Brasileira de Comumicaca
Hoje, a Radiobras opera uma agéncia de noticias,radie-agéncia, duas emissoras de TV e cinco emassie
radio (em ondas curtas, ondas médias e frequérudalada).

" Foram trés planos econdmicos em apenas cinco Bfeos Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e Planad/
(1989).
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Espelhando-se no modelo criado por Franklin D.dewelt cinqiienta anos antes
nos EUA? Sarney decide ir além e lanca o €nnversa ao Pé do Radie programa
obrigatorio transmitido todas as sextas-feiras eim orarios, as 06h00 e 19h00. Até o
fim de seu mandato, Sarney faz desses encontroseim para explicar e buscar o
apoio da populacdo as iniciativas de seu governo.2B de fevereiro de 1986, por
exemplo, foi através de cadeia nacional de radiy ejue Sarney anunciou ao Pais o
Plano Cruzado. Depois, através dos programas s&mdmaadio, Sarney estimulou o
povo a colaborar para o sucesso das medidas,antbg® luta contra a inflagcdo, tendo
como estratégia a fiscalizagdo do congelament@®s praticados.

O programa fez escola entre os politicos. A pddiConversa ao Pé do Radio
por todo Pais pipocaram experiéncias semelhantegagonizadas por governos
estaduais e municipais. Assembléias Legislativasnaas de Vereadores, Prefeituras
municipais: politicos de diferentes partidos e Gegi queriam espago para prestar
contas, explicar projetos e manter o nome em evidé® radio era perfeito para tal
intento: mais barato; com uma programacao mai®mafzada que os canais de TV,
acessivel a todo tipo de publico, inclusive aos alfabetizados, de facil producéo; e
sem nenhum custo (aparente) para o ouvinte.

Diferentemente do sucesso obtido junto a classéiticap entre o0s
ouvintes/eleitores a reacado foi outra. A partiruhea matéria publicada pelo jornal
Folha de S.PauloMoreira avalia uma pesquisa realizada em Cur{#ti) quatro anos
depois do inicio do programa, mostrando que “91¢@¥% entrevistados nunca tinham
ouvido o programa”. Ela observa que “apesar delio @ontinuar um veiculo de grande
audiéncia, os idealizadores do programa presideméa conseguiram achar uma
férmula que o transformasse em producéao atraestewaontes”. (Id. Ibid.: 88).

E onde estariam os obstaculos, aqueles “n6s” quecem ter impedido que
Sarney alcangasse 0 mesmo éxito de Roosevelt inspigacdo mais direta — ou de
Getulio Vargas (politico brasileiro que manteveimda — e bem sucedida — relagdo com

o radio durante toda a sua trajetoria)? Obviamerdentexto e o espaco, em ambos os

8 Roosevelt ndo foi o primeiro presidente norte-apaeo a usar o radio para estreitar o vinculo cqropulagéo. O

que o destaca em relacdo aos demais é a forma elmrgpube vislumbrar e explorar toda a potencidéddo
veiculo, de modo nédo s6 a viabilizar sua reelegdiotrés vezes consecutivas, mas principalment& g@ar um
vinculo direto com o povo americano, obtendo app#@a muitas das medidas drasticas (e quase sempre,
impopulares) que precisou tomar. Nesse sentidataalorris, “o radio foi para ele um instrumentseascial na
tarefa de administrar” (2004: 336), em tempos dificcom o0 mundo sob o impacto de duas guerrasimigndum

Pais asfixiado pela Grande Depressao e sob o immlctuma economia praticamente paralisada pela dt
perspectivas. Durante seus 12 anos na presid&ieialou pelo microfone com a nagéo, mais de 3w (Id.

Ibid.: 336-337)
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casos, sdo muito distintos. Nos anos 1930, por pbeera televisdo ainda nao havia
chegado para quebrar a presenca hegemoénica dog@égligpelo menos até meados da
década de 1950, ainda sera o mais importante reetordunicacdo em varias partes do
mundo. Serd, sobretudo, a forma mais eficienteodeunicacdo com a area rural onde
ainda se concentrava a maior parte da populacdo tenBrasil como nos EUA. No
entanto, uma breve andlise das experiéncias pode peomitir arriscar algumas
suposicoes.

Por acreditar na forca das palavras como “instriosete politica”, o presidente
norte-americano espagava as transmissdes domearersa ao Pé da Lareirale forma
a ndo banalizar os encontros. Em pouquissimastesashegou a fazer dois programas
no mesmo més, o0 que os transformava em grandedeanentos. Sarney, ao
contrario, optou por ocupar todas as semanas,hdoéios durante o dia. Ao invés de
fixar o habito no ouvinte, o que se viu foi a “blrecdo” do contato. O carisma do
presidente Roosevelt e a facilidade com que ctagy@s de intimidade com os ouvintes,
também devem ser levados em conta. A experiénasiléira, aparentemente, néo
logrou o tom “rooseveltiano” da cumplicidade. Vethmede uma Guerra Mundial e bem
sucedido nas medidas econdmicas que implantou,eRelbuscava eliminar com o
radio o distanciamento do receptor/eleitor impgstm palanqué.Derrotado pela crise
econbmica, José Sarney, ao contrario, parece datesua “plataforma radiofénica”.

Também em relacédo a Getulio Vargas, podem seadoacparalelos, a partir das
indiscutiveis semelhancas nos discursos adotadoarploos. Mais uma vez € preciso
ressaltar que os contextos historicos séo distibtboEstado Novo, o ditador impunha o
monopolio de opinido em todos os setores, em edpeacd principal veiculo de
comunicacao do periodo — o radio, enquanto durargeverno Sarney, a democracia
garantia a liberdade de expressao e a pluralidadeodes. De qualquer forma, como
ressalta Perosa, “todos os discursos de Sarndgngo do primeiro governo da Nova
Republica, foram marcados por um surto de nacipoplismo messianico
(evidentemente deslocados de suas bases), tendentegscaramento das contradicbes
reais que permeavam a conjuntura da época”. (195:

Ao adotar o mesmo tom populista e messianico dgagarSarney parece tentar
convencer o ouvinte/eleitor ndo sO da seriedade ndedidas que estavam sendo

° O uso recorrente do réadio por FDR talvez fosse lmsaa de alternativa para vencer suas limitacéies$i e os
constantes problemas de salde: vitima de poliamieRoosevelt passa boa parte da vida na cadeitalds. Além
disso, sua saude era bastante fragil, sendo etestido em diferentes momentos da sua vida por poeias,
sinusites, gripe espanhola, febre tifoide, etc.
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tomadas naqueles dificeis anos da década de 1989 também da necessidade de
envolvimento do cidad&o no processo de mudancaafsegundo Perosa, “a postura de

pai’ da sociedade, o ‘assumir responsabilidades’o e‘dever em tom grave
confundiram-se com sua postura de ‘salvador’ dan@oda popular. Como tal ele
garantiu a preservacao do Plano Cruzado, a redetfigoréprios fatos que demonstram
sua diluicdo”. (Id. Ibid.: 156). Ao passo que naeacae Sarney o discurso era diluido
pelas evidentes e crescentes dificuldades econdmea Vargas, ao contrario, o

periodo de crescimento garantia credibilidade iel@dé ao discurso do ditador.

3. FHC: a polémica das privatizacdes e das mudancaas politicas para o setor

“Foi através do radio que eu cheguei na casa doopswnples do nosso pais,
durante a campanha presidencial.”
FHC, na abertura do programa Palavra do Presi{28t@4/1995)

Nao serd detalhada aqui a tumultuada passagenerdarido Collor e Itamar
Franco pelo Palacio do Planalto (1990-1994). Apdsapublicamente condenarem as
praticas dos seus antecessores, ambos 0s govemams &cusados de promoverem
barganhas politicas com concessées de radio® Nenhum dos dois deu continuidade
ao programa de radio implantado por Sarney no goveanterior, tampouco
implementou mudancas significativas nas politiaatsipas para o setor, destacando-se
poucas iniciativas referentes ao tethaPor isso, saltamos, no pantedo das
representacdes politicas, quatro anos até cheggvaono Fernando Henrique Cardoso
(FHC), do qual propomos uma analise relativamergeebdas politicas de comunicacéo
focadas no radio: posturas, relacdo, estratégias.

Eleito em 1994 e reeleito quatro anos depoig)dreto Henrique Cardoso havia
sido ministro das Relacbes Exteriores e da Econdmigoverno do presidente Itamar
Franco, responsavel pela implantagdo do Plano Reahicio de 1994, que propunha a
reducdo da inflacdo por meio do corte dos gastddigpd e da privatizacdo das
empresas estatais. Gracas as novas medidas, eospoases, a economia brasileira da
sinais de recuperacao e conquistava o apoio deonsumidor bastante arredio (afinal
esse era 0 quinto plano econdmico em menos dawis) e desconfiado (visto que até
a poupanca chegou a ser confiscada em 1990...).

10ver, sobre isso, dois exemplos citados por Mor@ig®8): Gustavo Krieger e Tales Faria. “EstratégisPlanalto
inclui TVs e radios para obter apoid®olha de S.Paulol0 de maio de 1992. pp. 1-5. E ainda: Elvira tobh995.

“Itamar promoveu festival de concessodsilha de S.Paulol9 de fevereiro, pp. 1-14.

1 Foi Collor quem criou &géncia Brasil em substituicio Empresa Brasileira de Noticig&BN) implantada nos
ultimos anos da ditadura militar, com o objetivocdgtar, produzir e disponibilizar noticias.
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Os anos FHC sao marcados por profundas mudancassemws;os de
radiodifusdo e telecomunicacdes no Brasil, a comegla substituicdo da ultrapassada
legislacdo que regia o setor, o Cddigo BrasileieoTeélecomunicacbes (1962) e do
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (1963)i®eiro passo nesse sentido € a
aprovagcao, em julho de 1997, da Lei Geral de Tebecicacdes, permitindo a
privatizacdo das empresas de telefonia do Paispresas do Sistema Telebras — com
vistas a universalizacdo dos servicos. Moreiraesferdados importantes: “Um ano
depois da privatizacdo do Sistema Telebras, o adeldfones celulares havia crescido
40%, com 10 milhdes de aparelhos habilitados em togais”. (2002: 176). Segundo
dados da Anatel, em quinze anos — de 1990 a noeetieb2005, 0 nimero de telefones
celulares em funcionamento no Brasil saltou de @apé67 aparelhos para 82.351.6%4.
Ainda que menor, o crescimento no numero de tedsfdixos também € significativo:
subiu de 18,8 milhdes, em 1997, para 39,2 milhéditas em 2004’ Outra alteracédo
importante, introduzida pela nova Lei, é justament@iacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacfes (Anatel) como 6rgédo reguladoretior sem especial a telefonia, mas
também responsavel pela fiscalizagdo e gerenciamdat questbes relativas a
radiodifuséo.

A privatizagdo do sistema de telefonia ja estawddode acelerada, enquanto as
concessoes de radio e TV, suspensas desde 1968, agnardavam a aprovacao de
novas regras que tornassem 0O processo mais téatiiwonuindo as ingeréncias
politicas. Foram retomadas somente em 1998, maisnd@no depois da edicdo do
Decreto 1 2.108, cuja mudanca primordial € vincular as @#srde radiodifuséo a Lei
8.666, de normatizacdo das Licitacbes Publicass€ja, a partir desse momento, o
interessado em obter emissoras de TV, Radio FMa omédia, curta ou tropical deve
participar de todas as etapas de um processoitbgdic, de conhecimento publico —
com excec¢do das radios educativas e das radiosnitanms, que ganham legislacéo
prépria. Criada para banir o apadrinhamento e galpdia politica, a nova lei é acusada
hoje de favorecer a formacéo de grandes grupoetoos descomprometidos com as
questbes das localidades onde as licitacOes sé@ambe

Finalmente, no tocante a legislacdo, o governoatedndo Henrique Cardoso

também é responséavel pela aprovacdo e regulamentacéiei 9.612, de 1998, que

12 Informag6es divulgadas pela Anatel em marco de 28@istravam 102.152.437 telefones celulares agop e
pos-pagos no Brasil. Fonte: http://www.anatel.gduriversalizacdo. Ultimo acesso em 19/04/2007.

3 De acordo com a Anatel, em novembro de 2005 hi@86.991 telefones fixos instalados no BrasilaRaber
mais: http://www.anatel.gov.br/universalizacatiltimo acesso em 25/12/2005.
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institui o servigco de radiodifusdo comunitaria n@$l. A nova lei prevé basicamente
um servigco de radiodifusédo em frequéncia modula@apaixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundacdes e associacOes s®mlucrativos, com sede na
localidade onde o servi¢o sera prestado. Resuttedom amplo movimento de grupos
organizados, que se intensificou nas décadas d& 9890, a Lei de RadCom ainda
provoca descontentamento e é contestada pela endesses grupos que participaram
do processo de elaborac&o. Os pontos principaiksdérdia sdo: a proibicdo ao uso de
publicidade, a limitacdo de poténcia, a impossiadie de formacao de redes e a falta de
protecdo a frequéncia.

Apesar da normatizacdo do setor, também o gover®© & acusado de fazer
uso politico da distribuicdo de emissoras. En@@5le 1996, por exemplo, durante a
discussédo da emenda que possibilitaria a reel€igdggverno concedeu 1.848 licencas
de repetidoras de TVs, das quais 268 foram entsegueentidades ou empresas
controladas por 87 politicos”, conforme atesta doento elaborado pelo pesquisador
Israel Baymd? Nos dltimos trés meses do segundo mandato (20f¥2)forma
apressada, o governo aprovou 291 concessoes,dgenpermissdes de emissoras de
radiodifusao, sendo 89 processos autorizados eminiva sessdo no Senado. Constam
desse total 229 concessdes de radios comunitafi6scencessdes de TVs Educativas,
das quais nove foram destinadas a Minas Geraiad&sie origem do ministro das
Comunicacbes, Pimenta da Veiga, que as autorizowala antes, portanto, de se
descompatibilizar do cargB) Impedido de distribuir concessées comerciaisrérma
lei instituida em seu préprio governo, Fernandorigele Cardoso investe nos canais
educativos e comunitarios, cujos contratos est@edido processo de licitacao.

Além de promover a normatizacdo do setor, como dod®a moderniza-lo de
incrementa-lo, FHC também buscou manter uma relagéto préxima com o0 ouvinte
por meio das ondas do radio. Quatro meses depasgianir o primeiro mandato, ele
lanca o program#@alavra do President® Com duracdo de menos de 5 minutos e
conteudo fortemente focado em saude e educacd@ogmma gravado pela Radiobras é
transmitido todas as tercas-feiras, para que assemas possam gravar e retransmitir

em horarios disponiveis. De acordo com Moreira:

14 Entrevista concedida @ Estado de S. PauldRamos, José. 2002. Associacdo mantém siléncio sobrendesl
desde escandalo de 1988Estado de S. Paul@3 de dezembro, p. A8.

15 Ramos, José. 2002. Senado aprova 291 concessdes enmeg eewioO Estado de S. Paul@3 de dezembro, p.
A8.

18 A transcricdo de todos os progranfaalavra do Presidentale 1995 a 2002 esta disponivel no endereco:
www.ifhc.org.br. O iconePublicagGedraz ainda todos os discursos proferidos por FH@an@do.
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O programa foi concebido como parte da ofensivaigeacial contra
as dificuldades de comunicacdo do governo. Na epmsquisa do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatia}i revelava que
73% da populacdo ouviam radio regularmente: esse priblico que
o Presidente desejava atingir. (1998: 133).

Algumas diferencas se destacam no modelo proposto FHC, caso o
comparemos com o0 proposto pelo presidente Joséysdrarnando Henrique Cardoso
adotou o formato de inser¢cdes muito curtas e ageigempo bastante reduzido. O
programa nao buscava apoio popular imediato a @eggtolémicas. Ao contrario, esse
apoio era construido paulatinamente, resultado achecimento e aceitagdo do
ouvinte/eleitor das politicas publicas (apenas @® Isucedidas) que estavam sendo
implementadas.

Carismatico, sedutor e dono de uma voz agradavd, &presentava de forma
coloquial alguns temas, como a necessidade de lzermaalizar exames ginecoldgicos
periodicos, as politicas governamentais nesta areaalizacdo de mutirdes nacionais
para cirurgia de catarata etc. Ele ndo convocgvapalacdo a colaborar na efetivacao
de um plano econémico — como os “fiscais do Sarmgy fechavam supermercados
suspeitos de majoracdo de pregos de produtos — smags,buscava a publicidade
continua de boas iniciativas governamentais, pao ma conversa informal e amiga.
Fernando Henrique adotou o mesmo estilo praticadtasp grandes emissoras
especializadas em radiojornalismo: brevidade nadalgem dos temas, linguagem
simples, estilo informal de apresentacéo e, sobboetariou intimidade e sensacdo de
proximidade ao comentar cartas e sugestdes deteswile todo o Pais. Ao invés de
longas explanacfes de 10, 15 ou 20 minutos, elmuqmlas intervencdes curtas, com
fatos ligados diretamente ao cotidiano do ouviRtetegido pelo bom desempenho da
economia, FHC soube trabalhar com as caracteddicaddio, realizando um trabalho

de propaganda de seu governo em longo prazo.

4. Lula: café com o presidente

“ ... eu acho que é extremamente importante querdegfaca esse programa
um motivo de explicacdo para a sociedade brasildaa coisas que o governo
esta fazendo...”.

presidente Lula, no programa Café com o Presidé2t©9/2005)

Em 2002, apds quatro tentativas malogradas, odiddical Luiz Inécio Lula da
Silva é eleito presidente da Republica pelo Partdde Trabalhadores (PT), sendo

reeleito em 2006. O PT chega ao poder tendo imecesim experiéncias pioneiras na
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comunicacao com o receptor/eleitor, entre as quademos destacar a Rede Povo e a
Radio Lula — programas de TV e radio, respectivamegmroduzidos em 1989, que
investiram no humor, no apoio de artistas e nayg@&a bem cuidada para divulgar o
candidato Lula, explorando e respeitando as dif@®nnerentes as emissoras AM e
FM. Eram grandes, portanto, as expectativas emaelas medidas adotadas pelo novo
governo, sobretudo no que diz respeito a radio@ifus

A realidade, no entanto, teve num primeiro momengdeito de “um banho de
agua fria”, na medida em que ndo se mostrou mifitkoetite da que foi levada a cabo
pelos governos anteriores. Desde as primeiras ssmgEngoverno, por exemplo, Lula
foi acusado — ndo pela oposicdo, mas por liderashe@squerda, ligadas ao movimento
de radiodifusdo comunitaria — de permitir o recasiteento da Anatel em acdes de
fiscalizacdo de emissoras comunitarias e nao-gficiBm apenas um ano de governo,
levantamento realizado pela propria Anatel mostnactescimento de 17% no nimero
de emissoras lacradas em relacdo ao ano antefayant 2.759, contra 2.360 em
2002”}" Em 2004, dados divulgados pela agéncia mostrasnt@mfmento de um nimero
menor de emissoras: 1.971 esta¢8eNo entanto, gracas, provavelmente, a intensa
mobilizagdo do setor (que cobrava coeréncia palific governo) ou a diminuicdo no
namero de dendncias registradas, de um ano pareo, oat Anatel reduziu
significativamente as acdes de fiscalizacdo de samas ndo-outorgadas: em 2003
foram realizadas 6.627 vistorias contra 4.338 rs&aguinte.

Em depoimento para a jornalista Laura Mattos, pgesentante no Brasil da
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (Amart@is Ladeira, traduz o
desapontamento de grupos tradicionalmente ligadosnavimento de defesa das
RadCom: “Existia uma grande ilusdo em torno do govéd.ula e agora muitos estao
desiludidos, por conta da repressdo e, principaineem razdo da falta de
posicionamento do governo sobre essas questoesHABE SA0 PAULO, 22 de janeiro
de 2003).

A perplexidade se intensifica quando, ainda em 200§overno € acusado de

fazer “uso eleitoreiro” das outorgas, ao vinculadistribuicdo dos primeiros lotes de

" MaTTOS, Laura. 2004. Na era Lula, sobe o nimero de rédisdasFolha de S.PauloSdo Paulo, 28 de jan., p.
E2.

18 ver relatérios anuais de fiscalizacdo waw.anatel.gov.br Em 2006, somente na Grande S&o Paulo, foram
fechadas 100 emissoras nao-oficiais. E em apenassamana de margo de 2007, a Anatel apreendeuaatgrifos

de 20 emissoras na Grande Sao Paulo.
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emissoras comunitarias aos municipios contempladwso programa Fome ZetdO
governo nega irregularidades, mas mantém o prapGit publicar o aviso de
habilitacdo para mais de 600 cidades ligadas agragma, em detrimento do critério
cronolégico, ou seja, dos pedidos mais antigos spu@acumulam no Ministério das
Comunicagbes. Ao confundir os interesses da rdd&fth comunitdria com os
interesses de um programa governamental, é flageateéxploracdo eleitoral” do setor.
No mesmo diapasdo, em setembro de 2005, em pla®governamental motivada
pelas denuncias de corrupcéo, novas acusacdesvamgaqetista em relacdo ao uso
politico das concessbes de radiodifusdao voltam uparco noticiario nacional. Para
garantir a vitéria de Aldo Rebelo, candidato a ioiéyscia da Camara dos Deputados,
além da liberacdo de milhdes de reais em emendasges no segundo e terceiro
escaldo, o0 governo joga com a mais comum das moedhss comunitarias em troca
de votos para o candidato governista.HOADO DE SA0 PAULO, 29 de setembro de
2005).

Por outro lado, em marco de 2003, o entdo minda® Comunicacdes, Miro
Teixeira, criou um grupo de trabalho com o objetiecagilizar a analise dos pedidos de
RadCom, que se acumulavam no 6érgdo. Em trés mesastwhlho, 0 grupo revisou
4.400 processos, dos quais foram arquivados 1M@aos de 100 emissoras foram
liberadas e os demais pedidos tiveram a negociaémada: um resultado bastante
timido daquele que seria um grande passo paraveesomontanha de processos que sO
cresce e se acumula no Ministério.

Em janeiro de 2004, a mudanca de comando da pastaga novo impasse no
setor. Proprietario de duas emissoras comercialSeasa e uma em Goias, Eunicio de
Oliveira assume o Ministério das Comunicacdes, cataigado a explicar sua ligacao
com uma radio ndo autorizada — que havia sido fe&ckan meados do ano anterior no
interior do Ceara — dirigida por Discinelha Oliawiméae do ministré’ Pouco mais de

um ano, um novo constrangimento ocorre: Oliveina ti2 explicar porque o Ministério

19 MaTTOS, Laura. 2003. PT vincula concessées de radio aweReero.Folha de S.PauloS&o0 Paulo, 06 de outubro,
p. Al-A4. Ver também: “Distribui¢cdo de radios coriténas”. 2003.0 Estado de S. Pauld2 de outubro, p. A3 e
também MTTOS, Laura. 2004. Fome Zero fica com 45% das novassabmunitarias do PaiBolha de S.Paulo
Séo Paulo, 24 de marco, p. E2, 24.

20 Cf. MaTTOS, Laura. 2004. Familia de ministro tem ligacdo a@wfio pirata.Folha de S.PauloS&o Paulo, 02 de
fevereiro, p. A1-A5. Ver também: NTOS, Laura. 2004. Congresso vai cobrar explicacéo idéstro sobre elo com
radio pirataFolha de S. PauloSdo Paulo, 03 de fevereiro, p. A6.
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nao cassou a outorga de uma emissora de TV alugadalarmente para a firma dos
filhos de outro ministro do governo Lula, Romercélwa Previdéncid.

N&o é somente a mesma pratica de uso “politicteeddi das concessbes que
parece ter sido mantida pelo governo Lula, mas éaméa necessidade de manutencao
da relagdo com o ouvinte/eleitor através das oddasadio. Em 17 de novembro de
2003, vai ao ar a primeira edicdo do prograbee com o Presidenteom o tema
“Economia brasileira voltou a crescer”. ProduziddapRadiobras e com supervisdo
editorial direta do Palacio do Planalto (¢ a Seci@iGeral da Presidéncia da Republica
a responsavel), o programa busca imprimir um caj@alistico no contato do
presidente com o ouvinte, ao adotar o formato deewsta. Durante seis minutos, o
jornalista Luiz Fara Monteiro “conversa com o pdesite Lula sobre acfes, projetos do
governo e outros temas de interesse nacional, secopn o objetivo de contribuir para
o esclarecimento do cidadao”, conforme explicavar@ria Radiobras no texto de
apresentacdo do programa. Além dos quatro hordgogansmisséo (6h, 7h, 8h30 e
13h), todas as segundas-feiras através das ensisbmiistema Radiobras, o programa
também esta disponivel através da Internet, vedsdom e versao texto, no endereco
www.radiobras.gowu aindéehttp://cafe.radiobras.gov.br/Aberto/Cafe/Presidente

Em 2003 foram quatro programas, nos dias 17 demmone 01, 15 e 29 de

dezembro). Em 2004, o presidente Lula gravou 29rprmas ao todo, assim

distribuidos: um programa em junho; dois programas meses de janeiro, fevereiro,
marco, julho, outubro e dezembro; trés programas neammn, agosto, setembro e
novembro; quatro programas no més de abril de 2042005, Lula intensifica seus
contatos com o ouvinte. Ao todo, foram 34 prograraasim distribuidos: 02 programas
em janeiro, fevereiro, marco, abril, junho, jultfagosto; 03 programas em maio; 04
programas nos meses de setembro, novembro e dezes®® programas em outubro
de 2005.

Em 2006, foram transmitidos apenas 26 programasmasistribuidos: 03
programas em junho; 04 programas gravados em feverabril; e outros 5 programas
nos meses de janeiro, mar¢co e maio. Como se obderaan apenas seis meses de
programa no ano passado. Isso porque, em 19 de gmt2006, foi ao ar a ultima
edicdo do program@afé com o President® ano. A decisdo foi tomada para atender a

Lei 11.300 de 2006 que determina que os progranegagadio e de televisdo

21 | oeaTo, Elvira & Souza, Josias de. 2005. llegal, contrato de TV atingei€ia e causa constrangimento ao
PMDB. Folha de S.PauloSao Paulo, 26 de abril, p. A6.
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apresentados ou mesmo comentados por candidatesndssr suspensos a partir da
realizagdo da convencédo partidaria oficializandmmdidatura. Em 2007, Lula retoma
0S encontros semanais, a partir do dia 29 de @naiim total de 11 programas: um em
janeiro; 03 em fevereiro; 04 no més de marco eosuiB até o dia 20 de abril.

A linguagem adotada no programa é bem marcanteinfssmacdes séo
apresentadas numa linguagem simples e direta. Aepga do jornalista confere
“credibilidade” aos temas, além de facilitar a @&dicfinal e atribuir um ritmo
consideravelmente mais dinamico. Este é o amboigcio para o coloquialismo dos
discursos do presidente, que usa fartamente masafer tom informal. Proposto
inicialmente para ser quinzenal, o programa passeer transmitido semanalmente a
partir do dia 12 de setembro de 2005 — portantcarde o periodo de acirramento de
denuncias de corrupcdo envolvendo o governo e qré€sso Nacional. O proprio

presidente Lula explica os motivos para aumenpar@adicidade dos encontros:

Bom, eu 