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Resumo

Este artigo pretende analisar a atuacao de integrashe movimentos negros na 12
Conferéncia Nacional de Comunicacéo (Confecom, R@%rabalho busca compreender o
processo historico em que essa atuacdo ocorremode a interpretar o que ela significa
para o contexto das politicas publicas de comudesaqo Brasil. Preocupadas com a
invisibilidade dos negros nos veiculos de comuidicag combate ao racismo e a promoc¢ao
da diversidade racial na midia, as organizacbesaaeégmbém se apropriaram da promocao
do direito & comunicacdo, e um marco desse pro¢eiss@nvolvimento na reivindicacdo e
construcdo da 12 Confecom, que resultou na aprovdgdima quantidade significativa de
propostas e contribuiu para o amadurecimento dwaptamento da recente mobilizagc&o de
movimentos negros voltada as politicas de comudesac

Palavras-chave

Movimentos negros; politicas de comunicag¢des; mazisomunicacao; igualdade racial.

1. Apresentacao

Estudos académicos e debates publicos envolvendema das politicas de
comunicacdes no Brasil passaram a ocorrer de fonaia sistematizada e organizada a
partir da década de 1970. Dentre os fatores quecesBm esta possibilidade, pode-se
destacar: a publicacdo do relatorio “Um mundo, asuwozes” (UNESCO, 1983); a criacdo
do Programa de Pdés-Graduacdo em Comunicacdo darsidede de Brasilia (UnB) em
1974; a convocacéo e realizacdo da Assembleia heldBonstituinte entre 1986 e 1988; as
discussbes que levaram a aprovacdo da Lei n° 8%9%/(Lei do Cabo) e as acdes
relacionadas a TV Digital nos anos 2000. A inteca@fao das reflexdes e propostas de

politicas de comunicacdes se acentuaram em 2009,aceealizacdo da 12 Conferéncia
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Nacional de Comunicacao (Confecom), que contou @@articipacao de representantes do
Poder Publico em todas as suas esferas e nivessmeethbros da sociedade civil e do
empresariado do setor das comunicacdes. E véalstag® que conferéncias nacionais s&o,
conforme SOUZA (2008), espacos publicos em gerava@oados pelo Poder Executivo
para interlocucao direta entre agentes do Estati ®ociedade Civil com a finalidade de
formulacdo de diretrizes para politicas publicas.

A realizacdo da 12 Confecom — 0 mais abrangentet@wa historia brasileira no
que se refere a discussdo de politicas de com@eisa€ contribuiu ndo apenas para que o
debate sobre o tema ganhasse maior amplitude sprpas também para que fosse criado,
no ano de 2010, um Grupo de Trabalho Interminedt€¢@TI) para elaborar uma proposta
de novo marco regulatério para as comunicacoes.

Os estudos e debates publicos envolvendo os temnasnacacdo e igualdade racial
tém acontecido desde a década de 1990, quandazag@es da sociedade civil e nlcleos
académicos de pesquisa trazem a reflexdo a quesiabna comunicag¢do. Nos anos 2000,
esses debates levaram ao engajamento direto deadgiestas organizagbes com o tema
em espacos diversos, entre eles o da 12 Confecommeio da organizacdo de uma
articulacdo para discutir e formular propostas aéditipas publicas que visassem a
contribuir para a efetivacdo da promocao da igusdeacial no Brasil no campo das
comunicacoes.

Assim sendo, o artigo se propde a investigar comadeu a participacdo de
movimentos negros na 12 Confecom, identificando ug gpautaram, articularam e
conseguiram aprovar de propostas de politicas daumicacdes relacionadas a questédo
racial. A pesquisa também pretende compreendenaegso historico em que a Confecom
ocorreu (especialmente entre integrantes de movosaregros), de modo a interpretar e
compreender 0 que isso significa para o contex¢gdéticas publicas de comunicacdes no

Brasil.

2. Procedimentos metodoldgicos
Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizaddevemrcial tedrico-metodologico da
Hermenéutica da Profundidade (HP), proposto pomJBh Thompson (1995). Tal
perspectiva propde procedimentos em trés fasdatdsie complementares: analise socio-
historica; analise formal ou discursiva e (re)iptetacdo. As maneiras como as formas

simbdlicas foram interpretadas e compreendidasvangs contextos que envolveram a 12
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Confecom e a articulagdo Enegrecer a Confécéoram reconstruidas por meio de

entrevistas, documentos oficiais, reportagens eereagdo participante. Assim, foram

levantados diversos documentos, entre eles: atagi®fdas reunibes da Comissao
Organizadora Nacional (CON); documento final d&€adfecom; Decreto de Convocacéao,
Regimento Interno, portarias, resolucdes e denmimativas da Confecom; reportagens de
veiculos especializados sobre a conferéncia e dagku contexto; documentos produzidos
pela sociedade civil e pelos empresarios e foraatizeglas sete entrevistas com atores-

chave do proces3o

3. Racismo, desigualdades e organizacao coletiva dgpptacao negra
Considerado por Helio Sanfo§006) o movimento social mais antigo do pais,
desde os quilombos até os dias atuais, 0 Movimidatpo Brasileiro passou por diversas
fases. Hoje, € composto por um significativo nanenganizacdes que contemplam certa
diversidade e pluralidade de matizes, mas, esdemige, convergem em uma mesma
demanda: combater o racismo no Brasil que, para (@004), vem se recriando ao longo
da historia.

(...) o racismo tem suas raizes nos séculos devestio, reiterando-se e
desenvolvendo-se, ou recriando-se no curso dossdw@eriodos em que
se divide o regime republicano, permeando o agnaris o industrialismo,
a ruralidade e a urbanidade, os espacos publicosvados, leigos e
religiosos, governamentais e empresariais. (IANMS04, p. 145)

4 Formada por cerca de 30 entidades, a articulag@mrEcer a Confecom foi o instrumento por meio dal @s

movimentos e atores sociais negros realizaram @nd& livres da populagdo negra em varios proseksmis da
Conferéncia Nacional de Comunicagéo, e se organizaaaaneleger representantes e levar propostaslasltapromocéo
da igualdade racial e o combate ao racismo pat&anifecom.

° Foram entrevistados os representantes do Poddic®(fctavio Pieranti — Representante do Ministédas
Comunicag@es (Minc) na Comissao Organizadora Naci@@N) da 1a Confecom; e Marcelo Manzatti — Delegdalo
Poder Publico na 1la Confecom e Mediador do Grupdrdealho 15 (Respeito e promog¢do da diversidaderrall
religiosa, étnico-racial, de género, orientacaaiakxprotecdo a segmentos vulneraveis, como crsaacadolescentes),
onde a maioria das propostas da articulagdo ErmgeedConfecom estava concentrada. Da sociedade fonaim
entrevistados: Jonas Valente — Representante dovdmés-Coletivo Brasil de Comunicagdo Social na Comissa
Organizadora Nacional da 1a Confecom; Josué Franped— Representante da Associacédo Brasileira dedfadéo
Comunitaria (Abraco Nacional) na Comissédo Organizadacional da 12 Confecom e membro da articulag&grener

a Confecom; Valdice Gomes — Representante da Contgsdornalistas pela Igualdade Racial de Alagoas rgCAlL)

na Comissdo Organizadora Estadual da Confecom dea#dag membro da articulagdo Enegrecer a Confecodnp Pe
Caribé — Representante do Intervozes-Coletivo BrasiCamunicacdo Social na Comissdo Organizadora Estaldual
Confecom na Bahia e membro da articulagdo EnegreCentecom; Juliana Cézar Nunes — Representante da $zmmis
de Jornalistas pela Igualdade Racial do DistritoeFad Cojira-DF) na Comisséo Organizadora Distuii@lConfecom do
Distrito Federal e membro da articulagdo Enegradgonfecom. Representantes do empresariado do setoresidente
da Comissédo Organizadora Nacional da 12 Confecom¢ditaBechara, entdo Consultor Juridico do Ministéias
Comunicagdes, foram contactados vérias vezes paevisia, mas infelizmente ndo deram resposta.

® Professor universitario e militante histérico dowmento Negro Brasileiro.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Foz do Iguagu, PR—2 a 5/9/2014
INTERCOM VI Coldquio Brasil-EUA de Ciéncias da Comunicagdo

lanni (2004) ainda ressalta que, embora no curdustiéria brasileira sempre tenha
estado presente a questdo racial — incluindo refe&x€ ao indigena e ao africano, ao
portugués e ao espanhol, ao imigrante europeu ttesopaises e ao imigrante asiatico
também de diferentes nacionalidades,cabe destacar o negro descendente do africano
escravizado, marcado pela diaspora e pelo holagagesimpondo a mais numerosa
coletividade, dentre todas as etnias. (IANNI, 2G04144)

Sim, grande parte da questéo racial no Brasil eBpeito ao negro como
etnia e categoria social, como a mais numerosa nacaentido de

categoria criada socialmente, na trama das relaggizais desiguais, no
jogo de forgcas sociais, com as quais se rejeitandegsenvolvem

hierarquias, desigualdades e alienacdes. (IANNI42f. 144)

Transformagdes politicas, institucionais e nornaatifizeram com que o debate
acerca da discriminacdo racial tomasse uma proparg#or na sociedade brasileira —
inclusive entre os poderes Legislativo e Judiciarie levaram as demandas relativas a
promocao da igualdade racial a fazer parte da agmstitucional do governo federal. No
entanto, as diferencas sociais, econdmicas, @digcculturais entre brancos e negros ainda
sdo significativas. Organismos Governamentais @uéeslicam a pesquisa e a coleta e
andlise de dados estatisticos, como o InstitutBesgiuisa Econémica e Aplicada (IPEA) e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistita3E) dispdem de dados e pesquisas que
comprovam quéo grande é esta desigualdade no guefese a diversos aspectos, como
renda, acesso a educacdo, a0 emprego, a morashada, a cultura, entre tantas outras
politicas publicas, bens, servicos e direitos. Giggaos Nao-Governamentais que tém se
dedicado a pesquisa deste tema, como o Departainéstsindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE), também atestam estalagiali

O processo de producdo e reproducdo da desigualdsamia ndo
corresponde a um fenbmeno simples, seja em termaawbalidades ou
de consequéncias. Se suas origens remontam aocsgwobestorico de
afirmacédo da supremacia racial branca durante asegguatro séculos em
gue o pais conviveu com a escravidao, esse profeissgafirmado em
novas bases apo0s a abolicdo. (...) Nesse sentisioytid politicas e
instrumentos de combate a desigualdade racial éGm@im debater um
conjunto variado de fendmenos que estdo na basee da@®cesso.
(JACCOUD, 2008, p. 134-135)

Entre estes fendmenos destaca-se 0 racismo, qu&mam populacdo negra

concentrada nos segmentos mais baixos da estaéiticsocial, como apontam os dados ja
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apresentados neste trabalho e outros dados que a@esentados a seguir. Silva (2013)

expde alguns aspectos da desigualdade racialdrasil

O racismo e seus reflexos na distribuicdo dos sesuséo elementos
estruturantes da desigualdade social no Brasilesd ple seus efeitos é
reafirmado por meio da evidenciacdo estatisticasule magnitude. A
persisténcia da diferenciagdo racial no acessona¢se publicos, na
aquisicdo de capacidades e na posi¢éo social desvelonsequéncias da
atuacdo sistematica de mecanismos de producdo redvgfo das
desigualdades em varios campos da vida socialV@&&IR2013; IPEA, p.
13)

A desigualdade racial é, portanto, questdo aindasogerada no pais e o racismo é
um elemento fundamental e importante para que m@raenda a dindmica dessa estrutura
de desigualdade racial sob a qual a sociedadefleatada. Dados do IPEA, no Boletim
Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise n°dE32007, demonstram que negros
nascem com peso inferior a brancos, tém maior piidb@de de morrer antes de completar
um ano de idade, tém menor probabilidade de freaguerma creche e sofrem taxas de
repeténcia mais altas na escola, o que os levaaadabar os estudos com niveis
educacionais inferiores aos dos brancos. Jovenmssiegprrem de forma violenta em maior
namero que jovens brancos e tém probabilidades mende encontrar um emprego.
Quando contratados, negros recebem menos da nuiaidario de brancos, o que leva a
que se aposentem mais tarde e com valores inferidcelongo da vida, sofrem com o pior
atendimento no sistema de salde e terminam por we®mo0sS € em maior pobreza que
brancos. “E isso ndo decorre apenas da situacpgoldeza em que a populacdo negra esta
majoritariamente inserida. As desigualdades raciaiBrasil sao influenciadas de maneira
determinante pela pratica passada e presenteaardigcao racial”. (IPEA, 2007, p. 281).

Assim,

A existéncia da discriminag¢do contra negros noiBéakoje reconhecida
como fato. Apds extensa producgdo tanto qualitatomo quantitativa, é
dificil negar os grandes diferenciais raciais obs#os em quase todos 0s
campos da vida cotidiana. (IPEA, 2007, p. 281)

Diante deste histérico de desigualdades, a orggdmzaessas reivindicacdes, ao
longo da histéria do Movimento Negro no Brasil,dee de varias formas e teve diversos
momentos. E valido citar também Goldman e Silv@§20que reforcam a ideia de que os
diversos coletivos sob a rubrica de Movimento Nede fato podem ser incluidos nesta

categoria, “(...) se levarmos o primeiro termo guas pé da letra: grupos e pessoas que se
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movem na dire¢do de uma vida mais digna e crigtiaimento de resisténcia, na medida
em que se busca escapar de um destino atribuidaumar estrutura social injusta”.
(GOLDMAN e SILVA, 2008, p.1)

Nesse sentido, quilombos, movimentos abolicionigtatas de alforria,
irmandades religiosas entre outras formas de argedid do periodo
escravocrata, sdo movimentos negros. Do mesmo masloyarias
organizacdes negras (jornais, clubes de lazerciagfes, etc.) do periodo
pés-abolicdo, como a Frente Negra Brasileira, assgalém de denunciar
0 racismo, se preocupavam com a educacao, a foonpaodissional, o
comportamento social e a auto-valorizacdo da pofalaegra, buscando
sua integracdo. (GOLDMAN e SILVA, 2008, p.1)

Na década de 1980, a medida que o movimento neggildiro intensificava sua
incidéncia politica nos espacos institucionais égalecia no que tange a organizacao, as
reflexbes se aprofundavam e levavam a constatagiesionadas a questdo racial em
varias areas, inclusive nas comunicacdes. Constat@erta exclusao étnica, comprovada
pela invisibilidade dos negros na midia brasilgiea afirmacdo de estereétipos a partir do
ponto de vista hegemonico, que colaboram paragafarma atitude e um sentimento de
auto-desvalorizacdo nos negros e o desinteresseadoslos de comunicacdo por suas
causas e acdes. Para Sodre, “a midia funcionaivebmacro, como um género discursivo
capaz de catalisar expressdes politicas e ingtitais sobre as relagdes inter-raciais, (...)
que, de uma maneira ou de outra, legitima a ddsigda social pela cor da pele.”
(SODRE, 1999, p.243) Assim, entidades do movimeeigro foram percebendo o espaco
midiatico como um local onde se desenvolve pageifigativa das relagdes étnicas/raciais
brasileiras e um dos principais reprodutores de#o@cista, mas com um imenso potencial
para promover a igualdade racial num pais plunalcco Brasil.

Dessa forma, surgiram na década de 1990 no amib@démico iniciativas
direcionadas ao estudo das relacbes entre miditni@ @ multiplicaram-se entre as
organizacdes do movimento negro 0s grupos preoospaa o debate sobre o tema e com
a formulacao e reivindicacdo de politicas publdagomunicacao voltadas para o combate
ao racismo e a promocao da igualdade racial. BEstpgropostas que foram sendo geradas a
partir do aprofundamento desses debates estdo:reguéacdo que coiba o racismo e
garanta o direito a diversidade étnica na midiaa tormac&o educativa que incorpore o
debate sobre a questéo racial nos cursos de CamgéniSocial.

De acordo com Muniz Sodré (1999), na obra “Clares@&iros-ldentidade, povo e

midia no Brasil”, geralmente, os discursos sodfaianuais escolares, dialogos entre as
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partes da sociedade — pais/filhos, professorasdastes —, programas e textos jornalisticos,
etc.) tém na sua matriz referenciais da elite, s&gon responsavel pela producdo e
reproducéo do preconceito. “E desses grupos sagi@siascem os discursos, os modelos
cognitivos e as atitudes discriminatérias em relag$i minorias.” (SODRE, 1999, p. 243)
Para o autor, dessa elite faz parte também a najgiaexerce o racismo midiatico suscitada
por fatores como a negagédo do racismo, a estigagabze a indiferenca profissional em
relacédo a populacao negra.

Assim, além da participacdo na mobilizacdo pelavecacdo e realizacdo da 12
Confecom, integrantes de movimentos negros dogateres sociais negros vinculados a
outras organizagfes, construiram, ao longo do &n@0D9, uma rede de dialogo que

resultou na articulacdo Enegrecer a Confecom.

4. 12 Conferéncia Nacional de Comunicacao e a at@x;dos movimentos negros
na Articulagéo Enegrecer a Confecom

A articulacdo Enegrecer a Confecom, formada paracde 30 entidades, foi a rede
por meio da qual os movimentos negros realizaranfiecéncia livres da populacdo negra
em processos locais da Confecom e se organizaraan gbeger representantes e levar
propostas voltadas a promoc¢do da igualdade rac@lcembate ao racismo para a 12
Confecom.

E valido, entretanto, discorrer um pouco sobremepde uma conferéncia nacional
no processo de formulacdo de politicas publicasneocse deu a 12 Conferéncia Nacional
de Comunicagédo no contexto das conferéncias nasiowaBrasil que, conforme Souza
(2008), sao espacos publicos, em geral convocaglopder Executivo, para interlocucéo
direta entre agentes do Estado e da Sociedade divil a finalidade de formulacdo de
diretrizes para politicas publicas. “Mesmo que taxiscontradicdes e limites intrinsecos a
realizacdo de mobilizacbes nacionais para a fogaolale politicas publicas, percebe-se
que ha nas conferéncias a possibilidade de amplarticipacdo em escala”. (SOUZA,
2008, p. 48)

Souza (2008) constata ainda que, partindo destakdades normativas, além do
carater de formulagdo e avaliacdo de acfes do &;gpeticebe-se, com a realizacdo das
conferéncias, a intencdo de trazer os diverso#tajeoliticos para a discussdo no espaco
publico e de conectar esse mecanismo de partidpagin outros de um sistema

participativo, como no caso dos conselhos. Valsates que a Confecom foi a ultima de
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um ciclo de 74 conferéncias nacionais realizadas dms governos do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010).

No caso particular da 12 Confecom, embora tivesssiypel realizacdo anunciada
pela primeira vez em junho de 2007, pelo entdosmmidas comunicacdes Hélio Costa,
sua organizagdo foi confirmada pelo entdo preséddat republica, Luiz Inacio Lula da
Silva, em janeiro de 2009 e em abril deste mesnwfanconvocada oficialmente por
Decreto presidencial. A etapa nacional da 12 Confeaconteceu de 14 a 17 de dezembro
de 2009, em Brasilia-DF, e reuniu cerca de 1.60egddos — entre sociedade civil,
empresariado do setor e Poder Publico — em torntema “Comunicacdo: meios para a
construcdo de direitos e de cidadania na era tlighates de etapa nacional ocorrer, houve
uma série de mobilizacdes, reunides, encontrosnn8dos preparatorios, puxados pelos
trés setores envolvidos diretamente nesse processo.

Em junho de 2007 foi realizado na Camara dos Depstao Encontro Nacional de
Comunicacgdo “Na luta por Democracia e Direitos Hoosd, evento nacional preparatério
para a 12 Confecom. O encontro foi promovido p€lamissdes de Direitos Humanos e
Minorias e de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacaoferinatica da Camara dos Deputados,
com a participacdo de representantes da sociedade arganizada, ministros,
parlamentares e profissionais de comunicagéo gueoodaram, ao longo do evento, com a
necessidade de revisdo da legislacao brasileita geantir a democratizacdo da midia.
Dentre as propostas debatidas, estavam a regulapdentespecifica dos principios
constitucionais que tratam da comunicacdo, o frbalento de um sistema publico e a
construcdo e garantia de uma legislacdo que iseluisecanismos de participacdo e de
prestacdo de contas pela midia. O encontro produnia carta aberta ao presidente da
Republica intitulada “Por uma legitima e democrti€onferéncia Nacional de
Comunicacbes” que, entre outras coisas, ressaHavaportancia da comunicacdo na
formacgao de valores e opinides, no fomento e ndugéo das culturas e nas relagbes de
poder e, por isso, a necessidade de uma reflexie 88 meios, a cadeia produtiva e os
sistemas; as diversas formas pelas quais o conteddaanto conhecimento, cultura, lazer
e informacéo — inclusive comercial —, sdo produzidifundidos, assimilados e usufruidos
pela populacéo; dai a necessidade de corrigir aguistor¢coes historicas no setor.

Também nasceu, a partir deste encontro, uma mataliz nacional pré-conferéncia
de comunicacdo, denominada mais tarde de Comisaéiordl Pro-Conferéncia (CNPC),

que reuniu representantes de uma série de movimeuoiais, entidades ligadas a
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comunicacao, comissfes parlamentares e frentésibést de luta pela democratizacdo das
comunicac¢des no Brasil. A iniciativa foi da Comssde Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) e da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Caooagéo e Informatica (CCTCI) da
Céamara.

Conforme Jonas Valente, integrante do Intervozaleti®o Brasil de Comunicagéo
Social e representante da entidade na Comissami@agara Nacional da Confecom, em
2007 a Comissdo Nacional Pro-Conferéncia ja famagdio junto ao Governo Federal, o

gue seguiu acontecendo no ano de 2008.

O governo nao dava sinalizacdo de que iria faoenéeréncia. No fim de
2008, tem duas coisas que eu acho que sao marposgames. A gente
realizou um evento na Camara, com o plenario Iptado que a gente
chama o (Marcelo) Bechara e a gente consegue lartitambém a
Secretaria Geral. Entdo a pauta sai do Minicom idwnio das
Comunicacdes) e vai para dentro do (Palacio dopaRta E tinha
sinalizacdo de uma reunido com a Secretaria Gagaldepois do Férum
Social Mundial de 2009. Por algum razdo, que aegeéb sabe qual é, o
Lula, ao responder uma pergunta do Forum Socialdiali2009, fala que
entre os projetos do governo na area da comunicestdo o PL 29 e a
Conferéncia de Comunicacado. E aquilo é comemoratis prganizacdes
da sociedade civil, que entendem aquilo com unmaizatdo de “vamos

fazer”. (VALENTE, 2013)

Octavio Pieranti, representante do Ministério déuCa na Comissdo Organizadora
Nacional da Confecom, confirma que, dentro do Guvern conferéncia passa a ser a
grande pauta a partir de meados de 2008. Piemmthédm destaca e reconhece o papel
decisivo que a sociedade civil teve para que a bonfi de fato ocorresse, visto que “a
sociedade civil tinha todos os elementos jurideticnicos para cobrar uma conferéncia de
comunicacao, porque ela ndo tinha existido atée(FEERANTI, 2013).

Integrantes de movimentos negros do pais e at@@@ais negros vinculados a
outras organizacdes, além de participarem da rzabdio pela convocacao e realizacao da
12 Confecom, construiram, ao longo do ano de 2008, rede de didlogo que resultou na
articulagdo Enegrecer a Confecom. Conforme Val@oenes, integrante da Comissao de
Jornalistas pela Igualdade Racial (Cojira) de Aésge membro da Comissédo Organizadora
Estadual da Confecom, a criacdo da Enegrecer eeC@unfpartiu das Cojiras, que viram na

Confecom uma possibilidade de ampliacdo da pautaueizacao e igualdade racial.

Com a Confecom, a questdo racial passou a serdisaigtida no ambito
dos comunicadores, de forma geral, e eu acho quaasmbém favoreceu
que a Enegrecer a Confecom criasse corpo. Porguedida que as
discussodes nos estados ia se ampliando, a gerse$sa discusséo e essa
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mobilizacdo também por rede. Criou-se até umadista-mails, que era a
“enegrecer-confecom”. Isso foi muito positivo e tidouiu bastante para
gue os jornalistas passassem a participar mais dess E, por outro

lado, esses movimentos (de comunicacdo em gert@ijcdaram melhor a
nossa pauta, e isso foi muito positivo, fez com gugente criasse as
propostas de promocdo da igualdade racial na mofia os atores que
existem. (GOMES, 2013)

Para os ativistas entrevistados, entre eles, Reahibé, representante do Intervozes-
Coletivo Brasil de Comunicagcdo Social na articubaEfegrecer a Confecom, o processo
proporcionou o reconhecimento de varias liderangagras que estavam atuando
efetivamente na pauta da questdo racial ligadaruicicacao e também deu um peso a esta
pauta no dialogo com 0s outros movimentos, pelo dat os ativistas negros, por meio da
Enegrecer da Confecom, terem realizado conferéiivies e se articulado com outros

estados para tirar um nimero razoavel de delegados.

Houve um reconhecimento de varias pessoas, afiyisfae estavam
atuando efetivamente na questédo racial ligada aucimacdo, como o
Instituto de Midia Etnica e uma série de outroseat@oliticos, de grupos
se formando, reunido de mulheres. Eu lembro que tewa reunido
organizada e bancada pela Ford (Fundacdo Ford)aessedo grupo de
mulheres na época da Confecom. Inclusive as muaheegras tiveram
uma participacdo muito significativa nesse proceS&nao me engano
Juliana (Juliana Cézar Nunes-Cojira-DF) e Sueideeiff® Kinté, do
Instituto Flores de Dan e da Articulagdo de Orgagies de Mulheres
Negras Brasileiras) estavam nessa reunido. Masehoma identificacéo
de que precisava ter um tipo de atuacdo da questéd na Conferéncia,
nas plenérias da comissdo nacional. Eu lembro gjumeainas estiveram
na reunido de mulheres e avaliaram que tinha essstép racial, que
precisavam se organizar. A Abraco, os jornaligatvam se organizando
em espacos paralelos as comissdes pré-Conferérinizam fluxos de
informacdo, mas a gente néo tinha esse fluxo denrafcdo da questéo
racial. E isso precisava ser debatido, precisavaaecado. E foi ai se
configurou essa articulagéo Enegrecer a Confed@AR(BE, 2013)

Conforme Juliana Cézar Nunes, representante dais€@&m de Jornalistas pela
Igualdade Racial do Distrito Federal (Cojira-DF) @amissédo Organizadora Distrital da
Conferéncia de Comunicag&o, 0s proprios movimesaomis apresentavam resisténcia em
incluir a pauta racial no processo da Confecom.r&S@ssa resisténcia, Nunes (2013)
comenta que muitas arestas permanecem, mas augia grocesso da Confecom foi

pedagodgico e que foi possivel fazer aliancas.

A Confecom envolvia o movimento de democratizacdacamunicacao,
gue € muito diverso, envolve entidades de variompoa, com
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entendimentos as vezes convergentes, as vezelnmao, nesse processo,
a gente conseguiu estabelecer aliangas, mas taidbatificou pontos em
gue até hoje sdo dificeis de avancar na pautal Emidnterface com a
comunicagdo. Acho que a Confecom serviu como ureatga educativa
em relacdo a esse tema, mas ao longo da confeiggiate teve varios
conflitos, como por exemplo, o debate dentro dgnibsociedade civil
sobre cotas de género e raca para delegados, gbeuatsso ndo se
consolidando porque havia uma divergéncia entpgr@srios movimentos
sociais. (NUNES, 2013)

Mesmo com as aliancas e com a existéncia da lagim Enegrecer a Confecom
ajudando a fortalecer a pauta e os atores quensaxsen esse debate, Nunes (2013) destaca
gue o didlogo com a sociedade civil foi dificieep certos momentos, frustrante.

(...) sempre me dava uma sensacdo de que quandota fglava das
pautas da comunicagcdo com a interface no combateacismo e
igualdade racial, era uma coisa minimizada. Parecie as pessoas
ouviam, mas aquilo ndo fazia a menor diferencasenava-se a questao
racial dentro das politicas publicas de comunicag@@mo uma questao
menor, como uma micropolitica e ndo como uma paliéistruturante. E
eu acredito que essa visdo, infelizmente, aindamaeece nos
movimentos saociais. Ja houve alguma mudanca, péalmente, motivada
pelo financiamento internacional, porque hoje o0sganismos
internacionais que trabalham com a comunicacdml@cam a questdo
racial como prioridade nas atividades que elesifizan. (NUNES, 2013)

A despeito do que foi relatado acima, Nunes (2@i8)ia que houve uma mudanca
catalisada pelo processo pedagogico que a Confqmamporcionou; pelo fato de a
articulacao ter se constituido num novo espacmigelocucéo, que deu peso a pauta negra
no dialogo com os outros movimentos; pelo fato deativistas negros, por meio da
Enegrecer da Confecom, terem realizado conferénisiees e se articulado com outros
estados para tirar um numero razoavel de delegddse.tudo fez com que a gente tivesse
um outro status dentro da Conferéncia, embora mdiée que o decisivo nessa mudanca
foi a visdo dos organismos internacionais finarmias.” (NUNES, 2013).

Nas etapas estaduais foram aprovadas diversasspaspelacionadas a questéao
racial. Dentre as milhares de propostas aprovaamgtapas estaduais e levadas para debate

e votacdo na etapa nacional da Confecom, a Enegie€enfecom elencou 10 propodtas

" Propostas prioritarias da Enegrecer a Confecom:

1- Criacdo de uma politica nacional de comunicagdendrentamento do racismo e pela democratizacéudia, criando
um observatorio nacional para desenvolvimento tieles sobre midias e racismo

2- Incluséo, por parte de entidades da adminisiragiblica direta, autarquica ou fundacional, emgsegulblicas,
sociedades de economia mista e privadas, claudelgsarticipacdo de artistas em proporcdo nédo arferi50% de
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consideradas como diretrizes minimas para que silBfetive a promocdo da igualdade
racial no campo da comunicacdo, entendendo que,asémlusdo racial no ambito da

comunicacao a democratizacdo desse setor estakiargivelmente comprometida.

5. Conclusdes

A despeito de todas as adversidades e obstacudos a organizacdo coletiva da
populacdo negra foi submetida historicamente, gsosesempre atuaram politicamente, se
partimos de uma compreensao de politica para abéamidbito institucional. Tal atuacéo se
iniciou por meio de acdes coletivas de resistéagiaistema escravocrata e, apos a abolicdo
da escravatura, com a luta pela conquista da aiitada pela insercdo nos espacos
convencionais da sociedade, espacos estes pol@icogio; institucionais ou ndo. Essas
diversas formas de organizacéo e resisténcia, agasdarreiras impostas, permitiram que
0S negros buscassem se impor como sujeitos pslitiat@nciais.

Com as mudancas significativas que ocorreram ndegtn politico e social do
Brasil, entre elas o processo de redemocratizaggmaid e o fortalecimento da atuagédo da
sociedade civil por meio das mais diversas fornoéetigas de organizacao, integrantes dos
movimentos negros contribuiram com a criacdo deniiente propicio para o surgimento
de organizacdes preocupadas com a tematica racial.

As organizacbes que hoje lutam, sobretudo, pelonferimento publico da

tematica racial e no combate ao racismo, encontrai@ acesso aos chamados direitos de

negros/negras do numero total de artistas e figesamos contratos de realizacédo de filmes, proggsampropagandas,
telenovelas, pegas teatrais ou quaisquer outras @eetomunicacao de carater publicitario

3- Que a renovacdo das concessfes tenha como uanitdoes as questdes de género, faixa etari@rsidade sexual,
étnico-raciais

4- Garantia de concessfes para comunidades tnagigj@om recorte para matriz africana: paridadre de género na
publicidade; percentual nos sistema publicos, dosae estatal — para programas que tratem daihistérAfrica e da
populacdo de origem africana e indigena no Brasiisiderando a lei 10.639; participacdo do movimerggro e
indigena organizado no Conselho de Comunicagdo Seclamais 6rgédos de regulacéo; politica espedfcimclusao
digital para as comunidades tradicionais; criagdgenalidades especificas para combater o racisitodas as demais
formas de discriminagdo e exclusdo nos meios delcizacao

5- Criagdo de editais publicos para o financiamentoapoio aos veiculos de comunicagdo alternagvooducdes de
comunicadores, artistas e comunidades negras/masgam geral

6- Garantia de recursos de recorte racial no Fuledoniversalizacdo das Telecomunicagdes (Fust)gagalizacdo de
projetos na area de tecnologia da informacgédo e om&gao para a juventude negra

7- Incentivo a criacdo e ao funcionamento de réddassunitarias em areas habitadas pela populacda eeguilombola
como forma de assegurar o direito a informagadtareudessas comunidades

8- Realizagdo de censo étnico-racial, de génerdeatacdo sexual nos veiculos de telecomunicaca® achunicacdo
(publicos, educativos, privados e comunitarios)

9- Capacitacédo de nucleos juridicos para que a agpalnegra e afro-religiosa seja devidamente @ssisin casos de
violagdo de direitos na midia, garantindo direi® ksposta ou mesmo processo judicial contra osulesi de
comunicacao responsaveis pela divulgacéo de imagemgormacdes estigmatizadoras ou inveridicas

10- Incentivo a utilizacdo de novas tecnologiasedes sociais por pontos de cultura, comunicadaadsstas
negros/indigenas e afro-religiosos empenhados etivaf o direito a informacdo, comunicacdo e caltualém de
combater o racismo, a discriminagdo, a intoleranaialigiosa e homofobia. Disponivel em:
http://enegrecercomunicacao.wordpress.com/20091&tj&nda-prioritaria-da-articulacao-enegrecer-demmm/

Acesso: 8 jun. 2013.
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cidadania a chave para o combate as diversas fatena@ismo, inclusive aquele reforcado
pelos veiculos de comunicacao, seja através dsibilidade dos negros na midia, seja pela
afirmacao de esteredtipos a partir do ponto de gistial hegemaonico, que contribuem para
reproduzir a logica racista de uma sociedade marpad mais de 300 anos de escravidao
negra, em que 0S negros possuiam status de amimaisros instrumentos de trabalho.

Assim, preocupadas com a invisibilidade dos negeognidia, com o combate ao
racismo e promocdo da diversidade étnico-racial nidia, organizacdes negras se
apropriaram também da luta pelo direito a comuicag um marco desse processo, foi 0
envolvimento de movimentos negros na reivindicagaoonstrucdo da 12 Conferéncia
Nacional de Comunicagdo que, por sua vez, troutena o debate das politicas de
comunicacdes com o Vviés racial para a sociedadgeeah, para o Poder Publico e para o
movimento nacional pela democratizacdo das comgiwsa fortalecendo-o e ampliando-o
dentro dos movimentos negros.

Com o aprofundamento das reflexdes, os movimerggsos entenderam também
que a luta por um modelo de comunicacdo mais déticay que inclua a populagcdo negra
como sujeito politico e que combata o racismo,nédmental para a afirmacéo politica e
social de um contingente que, na maior parte darfasbrasileira, foi mantido a margem da
politica institucional e da maioria dos espacosatae economicamente importantes da
sociedade, tais como empregos formais, escolagngidades e veiculos de comunicacao.

Por fim, dada toda a histéria de organizacao edatpovo negro, e considerando a
recente compreensao e mobilizacdo de movimentassegn torno da comunicagao pode-
se inferir que os debates envolvendo o tema comagéic e igualdade racial tendem a
amadurecer e tomar uma dimens&o maior, apesaexiaténcia da articulagéo Enegrecer a
Confecom. Levando em conta que organizacdes irmiema#s como ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas), Unesco (Organizacédo das Nbigigas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura), estéo priorizando este tema em suawlage- a ONU declarou o ano de 2011
como ano internacional dos afrodescendentes —dénera é que este debate se amplie e
ganhe mais ressonancia, inclusive, junto aos reptastes do poder Executivo, Legislativo
e Judiciario brasileiro, fortalecendo o debaterefi@xdo debate sobre o referido tema nos
espacos publicos institucionais.

Em relacdo a implementacdo das propostas priastala articulacdo Enegrecer a
Confecom aprovadas na 12 Conferéncia Nacional aeuBizcacédo pelo Poder Publico, ha

certo pessimismo na fala de todos os entrevistadosyado pela negacao do racismo e a
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dificuldade do governo em fazer o enfrentamenterdpresariado do setor no que se refere
a pauta da democratizacdo das comunicac¢des. A withoia da Conferéncia, de acordo
com a avaliacdo destes atores, foi a amplificac@apdarizacdo dos debates acerca das
politicas de comunicacbes no pais, em especial lamueom recorte racial, o
reconhecimento politico dos atores e a formacénades atores politicos para incidirem
nesta pauta.
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