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Resumo

Este artigo busca mostrar o dominio das organiza¢fes midiaticas eletrénicas no pais, desde
a Radio Nacional, nos anos de 1940, quando o presidente Getulio Vargas utilizou o poder
de difusdo deste veiculo, para impor interesses politicos e criar imagem de brasilidade, até
os dias atuais. O paper discute questdes referentes as indUstrias culturais, que sé se
consolidam no pais nos anos 1950, com a televisdo. A partir dai, crescem os poderes das
organizag@es, como a Globo, que ndo encontra barreiras na lei para se tornar um oligopdlio,
com a concentracdo de mais de 70% do mercado publicitario. O resultado é que, embora na
ultima década, haja discussdes envolvendo a regulacdo das midias, os conglomerados usam
seu poder de formacdo de opinido para divulgar como sinbnimo de censura as medidas
nesta &rea. Em 2014, o assunto regulacdo econdmica da midia volta ao debate.
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Introducéo

Apesar da criacdo de leis e alguns marcos regulatorios no campo da comunicagao
midiatica, na forma de produzir e difundir culturas e nos avancos tecnoldgicos, que
interferem até mesmo na maneira de compreender este setor, alguns fatores consolidados ha
décadas nesta area no Brasil se mantém, entre eles o dominio de alguns conglomerados de
comunicacdo, que concentram a propriedade de empresas, de maneira vertical e horizontal,
nos mais diversos setores, desde a imprensa escrita até os meios digitais.

Algumas organizagfes permanecem praticamente intocaveis, diante da falta de
debates mais profundos sobre politicas pablicas e a respeito de regulacbes que as
desfavorecam em prol do pluralismo de ideias e da concentragdo dos lucros. Ao mesmo

tempo, vemos o desenvolvimento da maioria destes grupos com poucas limitagdes a suas

! Trabalho apresentado no DT 8 Estudos Interdisciplinares — GP Economia Politica da Informacéo, Comunicacio e
Cultura, evento componente do XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacéo.

2 Doutoranda no Programa de Pés-graduagdo (Doutorado) em Comunicacéo da UFF (Universidade Federal Fluminense).
marisebaesso@hotmail.com

® Doutoranda no Programa de Pés-graduacéo (Doutorado) em Comunicagdo da UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro), bolsista Capes. nandanalon@yahoo.com.br



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag¢do — Foz do Iguacu, PR—2 a 5/9/2014
INTERCOM VI Coldquio Brasil-Estados Unidos de Ciéncias da Comunicagao

atividades econdmicas e falta de transparéncia até nos nomes dos verdadeiros donos, muitos
deles politicos, que exercem o coronelismo eletrénico, enquanto, por outro lado, mantém
interferéncias nas questdes culturais e nas decisdes politicas e econdémicas da nagéo.

Para a compreensdo do momento atual, faremos uma breve passagem pela trajetdria
de alguns veiculos de comunicagdo no pais, a partir do desenvolvimento das inddstrias
culturais com a Radio Nacional, nos anos 1940, quando era lider de audiéncia e ajudou a
formar o imaginario de brasilidade, dada a influéncia e difusdo de seus programas.

Entre os conglomerados atuais, destacamos as Organiza¢des Globo, mais poderoso
grupo de comunicacao nacional, com presenca desde a midia impressa, passando por radio,
televisao aberta, producdo cinematografica, TV por assinatura, gravadora, editora e internet.
Esta organizacdo € composta por veiculos préprios, mas, no campo televisivo e radiofénico,
possui retransmissoras e repetidoras em varias regides do pais.

Lembrando que os conglomerados, em geral, transmitem informagdes e fornecem
entretenimento a populacdo, mas sdo, acima de tudo, grandes empresas de negdcios com
interesses proprios, a concentracao de poder em uma rede deste porte tem repercussdes sem
precedentes na formacdo da opinido publica. Tanto é que oligopdlios de comunicacdo,
como os brasileiros, sdo proibidos até mesmo em nac¢des liberais, como os Estados Unidos.
Para mostrar a dificuldade de interferir nos dominios destes conglomerados, traremos como
exemplo 0s novos debates a respeito da defesa da criacdo de um sistema de regulacédo
econdmica para a midia no pais que, de pronto, é divulgado pela mesma como a volta da

censura e o fim da liberdade de imprensa.

De cultura, informacéo e entretenimento a grandes negdcios econémicos e politicos

A expansao dos meios de comunicacdo de massa influencia as mudancas culturais,
visto que ajuda a criar uma cultura padronizada, transformada em mercadoria e,
principalmente, a intensificar os fluxos comerciais dos produtos culturais. Meios como 0
cinema, o radio e a televisdo sdo exemplos mais destacados da provocacdo destas
mudancas. Para Williams (2011), o desenvolvimento desses novos meios de comunicagao
coincide historicamente com a extensdo da democracia, deixando o viés politico como pano
de fundo para pensar a comunicacao.

Muitas vezes, eles também sdo importantes para disseminar um tipo de cultura
ligado a interesses politicos e econdmicos. Em algumas épocas, principalmente em periodos

eleitorais, as inddstrias culturais ganham papel especialmente importante para legitimar
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algumas estratégias, por meio, por exemplo, de enfoques de noticiarios na imprensa, no
radio e na televisdo. Mais recentemente, em especial a partir dos anos 1990, a internet
também passa a integrar este cenario.

Por meio do radio, por exemplo, o presidente Getulio Vargas tentou definir o que
era a cultura brasileira. Na ocasido, primeiros anos da década de 1940, ele teve, na Radio
Nacional, o seu maior pilar. Por meio dela, se fazia difundir em todo o pais o que se queria
considerar como a cultura nacional, como, por exemplo, um tipo de mdsica popular
brasileira. Os programas de auditorio, as radionovelas, os humoristicos e 0s musicais
marcaram a histdria do r&dio no pais. A emissora foi lider de audiéncia praticamente desde

a sua fundacéo até o advento da TV, ditando novos rumos para a comunicacao brasileira.

Em 1936, foi fundada por um grupo privado a Radio Nacional, no Rio de Janeiro, a
qual veio a se tornar o meio de comunicacdo mais influente no Brasil até o
surgimento da televisdo, na década de 1950 (que ocasionou a decadéncia do radio).
Em 1937, Getulio Vargas deu o golpe militar, criando o Estado Novo. Havia
interesse do Governo ndo apenas em censurar 0s meios de comunicacgao existentes,
mas em contratar diretamente alguns deles. Nesse processo, em virtude de dividas
ndo pagas a Unido, por parte de seus proprietarios, a Radio Nacional foi estatizada
em 1941 e passou a transmitir por ondas curtas seus programas para todo o
territorio brasileiro, inaugurando uma era de evidente profissionalismo na indistria
cultural brasileira. (DUARTE, 2010, p. 105)

Na década de 1940, o incentivo do Estado a cultura popular marca o inicio das
industrias culturais brasileiras. Até entdo, ndo se havia ideia unificada e hegemdnica do
Brasil, mas sim de varios brasis. Esse sentimento de brasilidade tem seu pico em 1950, com
a Copa do Mundo. Duarte ressalta o importante papel politico e ideoldgico da Radio
Nacional para os projetos de Getulio, que usava este veiculo para “ensinar as massas” a
maneira “certa” de ver as coisas. “Considerando o carater nacionalista do Estado Novo, o
método correto de perceber a realidade estaria intimamente relacionado com o ‘privilégio’
de ser brasileiro.” (DUARTE, 2010, p. 110).

Passado este periodo, ha mudanga drastica no padrdo das industrias culturais do
Brasil. A partir de 1962, é criado o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, quando o
Estado torna-se o responsavel pela instalagdo de toda infraestrutura do setor. “A TV Globo
foi a primeira a transmitir parte de sua programacéo em rede para todo o pais, beneficiando-
se da legislacdo vigente que determina a responsabilidade estatal na oferta de infraestrutura
completa de telecomunicagdes” (DUARTE, 2010, p. 114). A Globo entrou no ar 15 anos
apos a chegada da TV no Brasil. Sua primeira transmissao ocorreu em 26 de abril de 1965,
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ou seja, um ano apds o golpe militar. Para Santos (2005, p. 6), “o golpe militar foi a saida
encontrada pelos grupos internacionais para frearem o nacionalismo que crescia no Brasil.”

Santos (2005) destaca que a “Rede Globo” trabalha com um know-how adquirido do
grupo norte-americano Time-Life. Com a determinacdo do padrdo de qualidade e producgéo
global, a rede entra no mercado internacional, tendo como carro chefe as telenovelas.
Também aposta no jornalismo, com o investimento em correspondentes estrangeiros em
alguns pontos do mundo e acompanhamento de grandes eventos mundiais, como guerras,
posses de reis e de papas.

Com a necessidade de altos investimentos diante do desenvolvimento da tecnologia,
entre outros fatores, o que se vé é um numero restrito de grandes organizacdes, que
centralizam a producéo e distribui¢do de material.

Dos anos sessenta para cd, a histéria das comunicacdes no Brasil passou a ser
escrita por uma complexa articulacdo de empresas privadas capazes de produzir e
distribuir mensagens dos mais diferentes formatos e contelidos para os quatro
cantos do pais. (...) Por tras da tradicional novela das nove na TV Globo, da
narracdo apaixonada do jogo de futebol no radio, das noticias diarias do Brasil e do
mundo materializadas nos jornais, revistas ou portais de internet existe um sistema
que garante esse fluxo. Trata-se de um conjunto de organizacfes midiaticas que
atua de forma coordenada e complementar em diversas esferas da sociedade para
garantir a estabilidade desse sistema. Além do poder simbélico no campo da
comunicacdo, sua presenca se da também na cena politica e econémica com uma
regularidade inabalavel ha mais de quatro décadas. Ao longo dos anos, seu centro
nevralgico cresceu em termos de propriedade e se expandiu estrutural e
territorialmente. Autossuficientes em termos de recursos materiais e financeiros, de

uma forma geral os conglomerados de midia que ocupam essa posi¢do se
desenvolveram com poucas limitagdes a sua atividade. (GORGEN, 2009, p. 12-13)

Seguindo a trajetdria do lucro, ou seja, o desenvolvimento das etapas do capitalismo
no Brasil, ainda que de forma tardia em relacdo a outros paises, as industrias culturais
passaram a explorar o neg6cio comunicacdo e cultura, transformando, como lembra
FONSECA (2003), “o que ¢ por natureza um bem cultural numa mercadoria.” A mesma
autora destaca que o primeiro dos bens culturais a adquirir este carater mercadoldgico,
institucionalizando-se como negécio, é o jornalismo, especificamente a midia impressa.

Apesar de podermos falar de industrias culturais no Brasil a partir dos anos 1940, é
no periodo da ditadura militar, a partir dos anos 1960 e 1970, que elas se desenvolvem de
maneira mais intensa, sendo resultado da articulagdo de interesses do Estado e do avanco

nos setores de producdo cultural, em especial a televisao.

As industrias culturais adquirem seu pleno desenvolvimento no Brasil e se
consolidam em decorréncia da articulacdo de dois fatores que atuam de forma
interdependente: um de natureza politica e outro de natureza econdmica. O fator
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econdmico é representado pelo ingresso do pais na etapa monopolista do
capitalismo; o politico, pela instauragdo do regime militar em 1964 e a consequente
implementacdo de um projeto de desenvolvimento burocratico-autoritario
fundamentado na Ideologia da Seguranca Nacional (ISN). (FONSECA, 2003, p.
314).

Sem regras rigorosas de regulacdo destas empresas e ainda tendo o apoio estatal,
algumas se expandiram e atingiram cifras estratosféricas de lucro e investimentos na década
de 1980. Este periodo foi 0 apogeu da TV Globo. Segundo Duarte (2010, p. 115), a receita
anual estimada da TV Globo em 1987 era da ordem de US$ 500 milhGes, e o seu valor
patrimonial chegava a US$ 1 bilhdo. A empresa tinha 12 mil funcionérios, sendo a quarta
maior rede privada do mundo, atras de gigantes americanas, como CBS, NBC e ABC.

Gorgen lembra que os grupos de comunicacdo privados do Brasil foram
aproveitando as oportunidades garantidas pelo Estado e pelas novas midias ao longo dos
anos. Assim, h& grupos que comecaram na midia impressa, chegaram ao radio, depois a
televisdo aberta, mais tarde, @ TV por assinatura e ainda na internet. “Esta logica fez as
empresas de comunicacao se organizarem sob a forma de grupos, principalmente a partir de
familias pertencentes a oligarquias regionais ou empreendedores individuais que obtiveram
sucesso nacional comprando e revitalizando veiculos mal geridos.” (GORGEN, 2009 p. 90).

As concentragdes que dao sustentacdes politicas e econdmicas ha alguns grupos
ficam mais evidenciados no pais a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990.
O Brasil viveu um episodio eleitoral, que mostra como a intervencdo dos veiculos de

comunicacdo, em especial a televisdo, pode mudar 0s rumos e as previsdes politicas.

A primeira eleicdo direta para presidente em décadas trouxe 0s meios de
comunicagdo para a centralidade do embate travado entre forgas politicas que
polarizavam a arena puUblica. O crescimento das chances de o Partido dos
Trabalhadores governar o pais levou a uma intervengdo direta da Rede Globo por
meio da edi¢do do debate transmitido na antevéspera das elei¢des. Collor foi eleito
dentro de um processo de construgdo de imagem publica pelos media que até hoje é
relatado e estudado (VERON; FAUSTO NETO, 2003). Poucos meses depois, a
imprensa teve um papel preponderante novamente nas denuncias de corrupgdo que
levaram ao processo de impeachment e a rendncia do novo presidente. Dois anos
depois, o0 apoio da midia ao Plano Real foi preponderante para a chegada de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica (WEBER, 2000).
(GORGEN, 2009 p. 74).

Neste periodo, fica explicita a centralidade dos meios de comunicagdo na influéncia
dos econdmicos e politicos brasileiros. A partir desta epoca, além da cena politica, o setor

das comunicacBes segue com mudangas velozes, tanto em termos tecnoldgicos como em
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modelos de gestdo de negdcios, como lembra Gorgen. E o periodo da chegada da TV por
assinatura e da internet, ambas proporcionadas pela infraestrutura das redes.

Para acompanhar parte das mudancas, até mesmo leis estdo sendo criadas com
definicdo de regras no mundo virtual. Mas o processo ¢ lento. E preciso estudar os passos a
serem dados, j& que, como mencionamos, as alteracfes sdo velozes, enquanto o setor ganha
cada vez mais centralidade no mundo. Gorgen diz que estes novos ares da comunicagédo

chegaram de forma mais intensa no Brasil a partir dos anos 2000.

Esta foi a década das novas midias, da reestruturacdo dos setores de
telecomunicacbes e radiodifusdo, da crise de endividamento das empresas de
comunicagdo social, do duelo econdmico e politico entre operadoras de telefonia e
emissoras de televisdo, da convergéncia tecnoldgica, da participacdo dos cidadaos
no processo de discussdo dessas mudancas. Enfim, de acomodagbes e rearranjos
estruturais que colocam a sociedade civil organizada, o governo central, as
empresas e as instituicGes politicas e juridicas na obrigacdo tardia de rever ou
formular politicas de comunicacdo que consigam abarcar as transformagdes em
curso. Retrospectivamente, parte dessa agenda parece ter sido concluida. Em duas
décadas e meia de redemocratizacdo, o Brasil consolidou formalmente a liberdade
de imprensa e de expresséo, aprovou um capitulo inédito para a comunicacéo social
na Constituicdo Federal, escreveu a varias maos uma das legislacoes de televisdo a
cabo mais avangadas do mundo, construiu um novo marco regulatorio para as
telecomunicagdes, criou oficialmente o servico de radiodifusdo comunitéria,
implantou um modelo avancado de governancga na internet, incorporou velozmente
as novas midias, debateu de forma publica o processo de introducéo da tecnologia
de televisdo digital, a regulacdo do contetdo audiovisual, a classificacdo indicativa
e a criacdo de uma rede de emissoras publicas, além da promessa de realizacdo da
primeira Conferéncia Nacional de Comunicagdo. Por outro lado, existe uma seara
que permanece intocada. (GORGEN, 2009, p. 12)

Esta seara a que ele se refere diz respeito exatamente as organiza¢Ges midiaticas que
atuam sem ter seus monopdlios ameacados. Muitas vezes, sdo empresas transnacionais de
comunicacdo, com estratégias de ampliar o poder econémico e o crescimento a qualquer
custo. Além disso, acrescentamos que falta transparéncia para se saber ndo s6 sobre estes
conglomerados, como sobre redes e grupos regionais que, em efeito cascata, mantém seus
dominios em diversas regifes do pais. Apesar de todas as alteracdes no setor de
comunicagOes a partir dos anos 2000, ainda h& pontos de sombra, em especial no setor
econdmico, e muito a se desenvolver na resisténcia da dominagéo e do imperialismo.

Ainda é restrito 0 nimero de pesquisas que se preocupam com a gestdo deste
negocio e, consequentemente, com a politica econdémica do setor. Um dos fatores que
acabam colaborando para isso é a falta de transparéncia na divulgacdo de muitos dados
econdmicos sobre as redes de comunicagdo do pais. Moreira e Deolindo (2013) também

chamam atencdo para outro motivo para a escassez de pesquisa nesta area.
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A tendéncia de eclipsar a dimensdo organizacional e empresarial do jornalismo
pode ser explicada como heranga da distingdo entre ‘redacdo’ (noticia) e
‘departamento comercial’ (publicidade) historicamente institucionalizada entre
jornalistas. Faz parte da cultura profissional ndo se deixar constranger pelos
negécios e produzir contetido visando apenas o interesse das audiéncias. Exemplo
disso sdo os estudos sobre a economia das organizac6es de midia, que no Brasil sdo
de autoria de economistas interessados em observar a crescente participacdo das
empresas do setor no mercado maior da informacdo e da comunicac¢do e o seu
impacto no contexto econdmico nacional. Como varios pesquisadores
contemporéneos do jornalismo sdo jornalistas que ingressaram no mundo
académico é possivel supor que os objetos de pesquisa sigam, naturalmente,
algumas logicas da redacdo. (MOREIRA & DEOLINDO, 2013, p. 3)

Enquanto a logica da redacdo € mantida, ha pelo menos trés tipos de forcas
econdmicas que afetam a midia. As forcas de mercado, institucionais e regulatérias. No
caso das forgas de mercado, elas dizem respeito a fatores como rendas e capital disponivel
para investimentos, procura do consumidor, venda de publicidade e concorréncia de outros
bens e servicos de comunicacdo. No caso das forgas institucionais, € preciso estar atento
para questdes como existéncia de economias de escala, emprego e produtividade e
imperativos de crescimento. J& no que se refere as forgas regulatérias, sdo as legislacdes
publicas que podem afetar a empresa de midia.

Regras e diretrizes sdo fatores importantes para que seja estabelecida e mantida a
competicdo, em especial no que diz respeito a propriedade de midia. No entanto,
avangcamos pouco neste setor no Brasil. H& até evolucdo nas regulacdes técnicas, com a
criacdo da Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) em 1997, por meio da Lei
Geral de Telecomunicacgdes (n° 9.472, de 16 de julho de 1997). No entanto, ha dificuldades
para se avancar numa regulacdo econdmica da midia de maneira mais profunda, como
veremos a frente, ao mencionarmos o embate das Organizagcdes Globo contra qualquer tipo
de regulacdo, chamado por ela e por outros conglomerados de censura e de ameaca a

liberdade de imprensa.

Os conglomerados de comunicagdo. Organizag6es Globo no centro do debate

Em sua dissertacdo, Gorgen cria critérios para estipular quais seriam os principais

conglomerados de comunicacdo do pais, formadores do Sistema Central de Midia do Brasil.

Os conglomerados que lideram o Sistema Central de Midia possuem o maior
namero de redes, de grupos regionais, de emissoras de televisdo, de jornais e de
operadoras de televisdo por assinatura. Considerando 0 meio impresso como uma
fonte primaria de noticias explorada pelos demais suportes, que passam a
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reproduzir os temas e enfoques publicados nos diarios, e 0 meio televisivo como
aquele de maior penetracdo entre as diversas classes sociais, 0 predominio do
conglomerado se da nao apenas nos veiculos ligados a ele como também sobre o0s
independentes que estdo na area de circulagdo dos jornais e de transmissdo da
programagdo televisiva. Essa assertiva se aplica perfeitamente aos quatro maiores
conglomerados - Globo, Silvio Santos, Bandeirantes e Igreja Universal - que
respondem por 924 veiculos, ou 70% do universo ligado ao Sistema Central de
Midia. (GORGEN, 2009, p. 100)

Para sustentar que o Brasil possui este Sistema Central de Midia, o autor afirma que
foi preciso observar a trajetéria de organizacdo e desenvolvimento de empresas de
comunicacdo e analisar a origem desta atividade econémica no pais. Assim, foi possivel
verificar a relacdo estreita entre midia e Estado, percebendo evidéncias de que alguns
conglomerados chegaram a estes lugares porque foram asseguradas condicOes para que se
desenvolvessem.

O principal conglomerado de midia brasileiro é formado pelas Organiza¢cdes Globo,
mesmo ela perdendo em ndmero total de veiculos proprios para o Grupo Abril. Este ultimo
possui 74 veiculos proprios, enquanto a Globo tem 69. No entanto, ndo é sé isso que deve ser
levado em conta, mas toda a rede de dominacdo. Dados de 2014, do site Donos da Midia,

mostram que apenas a Rede Globo domina 35 grupos formados por 340 veiculos.

E sua influéncia é forte ndo apenas sobre o setor de TV. A relacdo com empresas
em todos os estados permite que o conteido gerado pelos 69 veiculos proprios do
grupo carioca seja distribuido por um sistema que inclui outros 33 jornais, 52 radios
AM, 76 FMs, 11 OCs, 105 emissoras de TV, 27 revistas, 17 canais e 9 operadoras
de TV paga. Além disso, a penetracdo de sua rede de televisdo é reforcada por um
sistema de retransmissio que inclui 3.305 RTVs. (DONOS DA MIDIA, 2014)

As 3.305 estacOes indicadas pelo site Donos da Midia significam 33% da base
instalada. A Globo tem grandes grupos de comunicacdo como afiliados pelo pais. Entre
eles, destaca-se a RBS (RS e SC), terceiro maior grupo privado de comunicacdo do pais.
Ainda podem ser lembrados Sistema Mirante (MA), Rede Bahia (BA), Organizacdes Jaime
Céamara (GO, TO e DF), Organizagdes Romulo Maiorana (PA) e Rede Cabugi (RN). Pelo
levantamento de Goérgen, o conglomerado ainda é muito forte no setor politico. S&o 26
politicos em 13 estados com familias proprietarias de afiliadas da Globo. Entre eles, ha
prefeitos, deputados, senadores e ex-governadores. Entre as familias estdo Sarney (MA),
Magalhdes (BA), Inocéncio de Oliveira (PE), Alves (RN), Albano Franco (SE), Maiorana
(PA), Collor de Mello (AL), Lindenberg (ES) e Agripino Maia (RN). Esta situagédo explicita
como os conglomerados estdo acima da lei no pais, ja que o artigo 54 da Constitui¢do
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Federal determina que deputados e senadores ndo podem ser donos de concessionarias de

servigo publico, caso das radios e TVs abertas. E ndo € s isso:

Na area internacional, desde muito cedo, as Organizagdes Globo possuem relagdes
com o capital estrangeiro. Como mostrou Daniel Herz (1991), entre 1963 e 1966, o
conglomerado estado-unidense Time-Life repassou US$ 6,09 milhdes para o inicio
das operagdes da TV Globo no Rio de Janeiro. Quase quatro décadas depois, uma
crise financeira fez o conglomerado abrir o capital de suas empresas de TV por
assinatura. Atualmente, tanto a operadora NET (TV a Cabo e MMDS) quanto a Sky
(DTH) possuem sécios estrangeiros. O empresario mexicano Carlos Slim, do grupo
Telmex, controla direta e indiretamente mais de 49% da NET enquanto Rupert
Murdoch é o socio majoritario na Sky. No primeiro caso, mais uma vez usados
subterflgios financeiros para burlar a legislagdo que impede o controle acionario de
uma operadora de TV a cabo por capital estrangeiro. (GORGEN, 2009, p- 102-103)

No que se refere a questdo econdmica, a Globo tem vinculagdo com o dobro de
veiculos que seu concorrente mais proximo. Também € a Unica que controla grande nimero
de revistas e veiculos em todos os setores de midia, como internet, audiovisual, editorial e

industria fonogréafica.

Em termos de mercado, a Globo vem alternando entre fraco desempenho na
audiéncia de televisdo e elevagdes constantes em seu faturamento. Nos Gltimos
anos, a holding do conglomerado restringiu 0 acesso a seu sitio de informacGes
sobre relacdo com investidores. A prépria Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM), orgdo governamental responsavel pelo acompanhamento dos balangos das
companhias abertas, ndo apresenta mais as informacBGes anuais da Globo
Comunicaces e ParticipacGes S.A. (Globopar). Portanto, os dados financeiros da
Globo séo acessiveis somente por informagdes publicadas pela imprensa ou por
comunicados oficiais do préprio conglomerado. No final de 2008, o conglomerado
anunciava que iria fechar o ano com receitas de R$ 7,5 bilhGes, quatro vezes acima
da concorrente Record (CASTRO, 2008). (GORGEN, 2009 p. 101-102)

Portanto, como se vé, hd uma dificuldade de se obter o real faturamento anual das
indUstrias de midia. Para se ter acesso, é preciso estar atento, por exemplo, a balangos
publicados em jornais impressos. GoOrgen critica que, mesmo a Globo e a Abril sendo
sociedades anbnimas, elas ndo disponibilizam seus dados financeiros para o escrutinio de
qualquer cidadao. “Como concessiondrias de outorgas de servigos publicos, as informagdes
sobre as atividades dessas organizacdes deveriam ser franqueadas a todo cidaddo. Cabe ao
Estado discutir a melhor regra para divulga-las.” (GORGEN, 2009, p. 120)

Dos assuntos que se tornam publicos, sabe-se que, nos anos 2000, a Rede Globo de
Televisdo enfrentou uma crise devido a investimentos equivocados feitos em especial na
década de 1990. Segundo Santos, o grupo acumulou uma divida de 2,63 bilhdes de dolares,
agravada pela crise econdmica do pais entre os anos de 2000 e 2002. Em 2003, trés fundos

de investimentos norte-americanos entraram com acdo judicial em Nova York contra a
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Rede Globo. No entanto, em 2004, a empresa chegou a um acordo com os credores e
reestruturou seu débito. Santos afirma, ainda, que um dos responsaveis pela crise enfrentada
foi o setor de TV paga.

Exemplo do dominio deste império no pais pode ser mencionado em decorréncia
desta crise. A empresa conseguiu apoio do Congresso Nacional para mudar a legislacéo,

que passou a permitir a entrada de capital estrangeiro no setor.

A empresa que sempre se posicionou contraria a participacdo deste tipo de capital
se endividou e, em 2002, viu como uma solugdo possivel o acesso a essa verba
internacional. Gozando de influéncia no campo politico e exercendo o lobby, a
ementa foi aprovada no dia 20 de dezembro de 2002, alterando a legislagdo e
permitindo a participacdo de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Com 0 acesso a este capital, as
Organizagbes Globo conseguiram superar seu endividamento. (FERNANDES,
2012, p. 6).

Diante disso, evidencia-se que, mesmo que haja pressdes por avanco, muitas vezes,
até as legislacdes sdo feitas no sentido de beneficiar uns em detrimento de muitos. Vejamos
agora o episddio das tentativas de regulamentacdo econémica no setor.

A guerra da organizacao contra a regulacao

Sdo varias as tentativas de regulamentacdo das comunidades eletrdnicas desde 0s
primeiros anos do governo do presidente Lula, mas com pouquissimos avangos, ja que
grupos de interesse se posicionam contra as propostas, dizendo que elas se assemelham a
volta da censura.

O acirramento entre Governo e grandes empresas eletronicas da comunicagdo se
deu, principalmente, a partir de 2003. Quando o Ministério da Cultura tinha como ministro
Gilberto Gil, em 2004, foi encaminhado ao Conselho Superior de Cinema um anteprojeto
que propunha a transformacdo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) em Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav). A nova agéncia passaria a regular o
audiovisual como um todo, sendo capaz de fiscalizar e fomentar o setor. Apesar de a
elaboracdo do projeto ter sido feita por uma equipe de técnicos, consultores e dirigentes do
Ministério da Cultura e de ter havido consulta publica por dois meses, o projeto foi
duramente criticado por grandes veiculos e ndo foi a frente.

As Organizagdes Globo investiram em propagandas transmitidas em seus canais
que afirmavam para 0s espectadores que 0 governo estaria tentando controlar o que

eles assistiam, gerando uma indisposicdo da populacdo com relacdo a proposta.
Também contou com apoio de parte da midia impressa, como o jornal O Estado de
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S. Paulo, que acusava a proposta de autoritaria e de controladora da liberdade de
expressdo. (FERNANDES, 2012, p. 3).

Na guerra contra a regulacdo, as empresas da Globo destilaram artilharia pesada
contra a proposta que tinha o ministro Gil a frente, como o jornal “O Globo”, que fez
editoriais e divulgou opinides de colunistas contrarios & medida. Chama atencéo esta coluna
de Arnaldo Jabor: “Esse surto de leninismo que incendiou a alma simples dos petistas
ultimamente, esse ataque recente a “democracia burguesa” que o governo de Lula langou
contra a sociedade, a fome dos “soviéticos” de Gil, embugados e severos contra o cinema e
a TV (JABOR, 2004).

Também em 2010, ainda durante 0 Governo Lula, quando aconteceu o Seminario
Internacional de Comunicacdes Eletronicas e Convergéncias de Midias, houve novo
confronto. Na ocasido, o ministro chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica era Franklin Martins, que defendia a regulamentacdo nas
comunicacg0es eletrbnicas, especialmente concessdes publicas, dizendo ser uma tarefa que
cabe ao Estado fazer, a sociedade discutir, a0 Congresso legislar e as agéncias, depois,
regular e fiscalizar. O ministro argumentava que o controle acontecia em todo o mundo,
com cada nacdo seguindo as suas inclinacdes, sua histria e suas caracteristicas. Mas
também ndo houve avanco.

Enquanto engatinhamos neste assunto no pais, em varios outros lugares do planeta,
ndo ha permissdes a oligopolios. Nos Estados Unidos, por exemplo, os proprietarios de
empresas de jornais e revistas ndo podem controlar canais de radio e TV. O entendimento
norte-americano é de que esta concentracdo de poder na difusdo de informacbes é
incompativel com a democracia liberal e a livre concorréncia de mercado.

A discussdo sobre a necessidade de regulamentacdo volta a ser debatida pelo Partido
dos Trabalhadores em 2014. Agora, na tentativa de deixar mais claro que o controle é uma
regulamentacdo econdmica da midia e ndo de conteudo. No entanto, Albarran (2010)
lembra que consumidores e anunciantes influenciam as empresas de midia e o contetdo que
elas produzem. Portanto, o conteddo midiatico estd claramente relacionado com a
economia. Porém, a ideia agora é ndo tocar neste tema diretamente, mas regulamentar os
artigos 220 e 221 da Constituicdo, que determinam, entre outros pontos, que “os meios de
comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopolio ou
oligopdlio”, além de prever a “regionaliza¢do da producdo cultural, artistica e jornalistica,

conforme percentuais estabelecidos em lei”.
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De acordo com matéria divulgada pela revista Forum (2014), o texto do PT afirma
que um exemplo de como conduzir a politica do setor seria 0 marco civil da internet,
sancionado em abril deste mesmo ano. “O Marco Civil da Internet, ao garantir respeito a
privacidade, a transparéncia e a neutralidade da rede, foi nossa resposta ao desafio de
preservar a independéncia deste meio de comunicacgéo, expressa a postura soberana do
Brasil e baliza nossa politica de comunicagdo”, afirma o documento.

O texto ainda busca deixar claro que nao se trata de censura. “A democratizacao da
sociedade brasileira exige que todas e todos possam exercer plenamente a mais ampla e
irrestrita liberdade de expressédo, o que passa pela regulacdo dos meios de comunicagcéo —
impedindo praticas monopolistas — sem que isso implique em qualquer forma de censura,
limitagdo ou controle de conteudos.” Depois de se esquivar do assunto em 2010, Dilma, ja
candidata a reeleicdo para a Presidéncia, disse que enfrentara o debate acerca da regulacdo
dos meios de comunicagéo.

A afirmacéo causou furor na midia comercial, que ndo perde oportunidades para
alimentar a versdo de que h&d um plano da esquerda para controlar a midia e impedir
criticas ao governo. O candidato da oposicdo, Aécio Neves (PSDB), também se

apressou a reafirmar “0 PT quer censurar a imprensa”. (EKMAN & BARBOSA,
2014).

Mesmo com a tentativa da midia alternativa de prestar esclarecimentos, a grande
midia ndo d& trégua e coloca a questdo da censura novamente como uma pedra no sapato na
questao da regulag¢do. Em editorial publicado em 7 de abril de 2013, o jornal “O Globo” usa
um tom bélico para dizer que os integrantes do PT e do governo que defendem a regulacéo
sdo tdo incoerentes, que se desentendem até mesmo com o ministro da Comunicagdo, Paulo
Bernardo. O titulo do editorial j& ¢ critico: “Ha regulacdo da midia e ‘regulagdo’ da midia”,
como se as regras defendidas pelo partido da presidente fossem a volta da censura.

No dia 2 de junho de 2014, a questdo da regulacéo torna-se jogo politico no site da
CBN, radio integrante do conglomerado Globo. A matéria traz o titulo “Aécio Neves diz
que proposta petista de regulacao da midia ¢é censura”. Parte do texto diz o seguinte:

O pré-candidato tucano a Presidéncia, Aécio Neves, disse que a proposta petista de
regulacdo da midia é censura. O senador criticou o projeto e afirmou que a
liberdade de imprensa é um patriménio que ndo pode ser ameagado. A presidente
Dilma Rousseff j& se declarou contraria ao controle de contetdo do que é
veiculado, mas teria sinalizado ao PT que aceita discutir a regulacdo econémica,

que foi incluida no programa do partido para a campanha presidencial. (CBN,
2014)
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Antes que a campanha eleitoral chegue as ruas de fato, o assunto ainda pode ganhar

novos capitulos e, mais uma vez, espera-se uma queda de braco entre ambos os lados.

Neste momento, quanto mais confuso for o debate sobre o tema, menos resultados
ele produzira. Assim, alguns veiculos empenham-se em embaralhar as informacdes
de forma sofisticada; outros omitem do publico informacdes relevantes sobre o
tema; outros, ainda, divulgam o dito pelo ndo dito. O esforco é um sé: manter
inalterada a atual situacdo de concentracdo econdmica e de auséncia de diversidade
e pluralidade na midia brasileira. (EKMAN & BARBOSA, 2014).

Melhor seria se a regulagdo viesse de maneira independente, sem necessitar da méo
forte do Estado, que deveria apenas criar as leis, e sem 0 jogo de interesses das
organizacOes, que tentam o apoio popular, fazendo analogia entre as propostas atuais e a

censura vivida nos anos de chumbo da ditadura militar.

Consideracoes finais

E preciso lembrar que a radiodifusdo, que envolve as radios e a televisio aberta no
Brasil, € um servi¢go publico, como o transporte, a salde e a energia. Portanto, requer regras
claras para o seu funcionamento, ja que se refere a meios de comunicacdo de massa que com
forte impacto social, como vimos desde os anos 1940 no pais, com a forca da Radio Nacional.
Estas regras tém ficado a mercé de um pequeno e poderoso grupo de veiculos, muitos deles
formados por grupos familiares e elites politicas. Portanto, entende-se que ha um desequilibrio
democratico nesta questdo, com o privilégio de poucos. A defesa aqui ndo é pela censura ao
contetdo, apesar de termos deixado claro que este também estd relacionado aos interesses
econémicos, mas pela garantia da diversidade e do interesse publico.

Outra questdo a ser ressaltada é que radio e televisdo representam um importante setor
econdmico do pais, apesar de suas concessdes terem sido entregues na mao de poucos
beneficiarios, muitas vezes politicos, em varias regides brasileiras. Ressalta-se, neste caso, a
necessidade urgente do estabelecimento de regras econémicas para o seu funcionamento, de
maneira a proibir a formac&o de oligopdlios.

Finalmente, é preciso que esta nova discussdo em 2014 seja ndo mais uma queda de
braco, mas uma tentativa de fazer valer o que diz a prdpria Constituicdo de 1988, quando
determina principios a serem seguidos pelos canais de radio e televisdo. Entre os artigos em
discussé@o, conforme mostramos aqui, estdo 0 220 e 0 221. O primeiro define que ndo pode
haver monopolio ou oligopolio na comunicacgéo social eletrénica. Ja o artigo 221 determina que
a producdo regional e independente deve ser estimulada. Porém, como lembram Ekman e
Barbosa, 98% de toda a producéo de televisdo no pais hoje é feita no eixo Rio-S&o Paulo pelas

emissoras de radiodifuséo e ndo pelas produtoras independentes.
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A nova tentativa de regular esta questdo econdmica da midia é a existéncia de um
projeto de lei de iniciativa popular “Lei da Midia Democratica”, que visa a estabelecer um novo
marco regulatério para as comunicacdes eletrdnicas no pais. O projeto chama atencdo para o
fato de menos de dez familias do pais concentrarem em suas maos oligop6lios e monopolios
dos meios de comunicacdo, sendo proprietarias de empresas de jornais, revistas, radios, TVs e
sites. A justificativa é que isso é um entrave para garantir a diversidade. Mas, nesta batalha que
esta s6 comecando. E preciso que a populacdo entenda isso como uma prioridade e passe a

perceber que a informacgdo ndo € um bem gratuito, mas tem custado muito caro ao pais.

Referéncias bibliogréficas

ADAMS, Paul C. Geographies of Media and Communication: A critical introduction.
Oxford: Wiley-Blackwell, 20009.

ADORNO, Theodor W. E HORKHEIMER, Max. A Industria Cultural: o esclarecimento como
mistificacdo das massas. In: Dialética do esclarecimento — fragmentos filoséficos, 1969, p. 57-79.
Disponivel em:

<http://www.nre.seed.pr.gov.br/umuarama/arquivos/File/educ_esp/fil dialetica_esclarec.pdf>.
Acesso em: 17/06/2014.

ALBARRAN, Alan. The Media Economy. New York: Routledge, 2010.

BOSI, Alfredo. Cultura brasileira e culturas brasileiras. In: Dialética da colonizagdo. S&o Paulo,
Companhia das Letras, 1992, pp 308-345.

COMUNICACOES ELETRONICAS E CONVERGENCIA DE MIDIAS. Regulacéo do contetido
da midia é necessaria, ocorre em outros paises e ndo significa censura, diz ministro. Disponivel
em: <www.convergenciademidias.gov.br>. Acesso em 27/06/2014.

CBN. Aécio Neves diz que proposta petista de regulacdo da midia é censura. Disponivel em:
http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/politica/2014/06/02/ AECIO-NEVES-DIZ-QUE-
PROPOSTA-PETISTA-DE-REGULACAO-DA-MIDIA-E-CENSURA.htm. Acesso em
20/06/2014.

CUNHA, Raquel Cantarelli Vieira da. Os conceitos de cultura e comunicac¢do em Raymond
Williams. 2010. 109 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao)-Universidade de Brasilia, Brasilia,
2010.

DONOS DA MIDIA. Disponivel em: < http://donosdamidia.com.br>. Acesso em: 18 jul.2014.

EKMAN, Pedro e BARBOSA, Bia. Regulagdo da midia ndo é censura. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/requlacao-da-midia-nao-e-censura-
2340.html>. Acesso em: 25/06/2014.

FERNANDES, Marina Rossato. Organizagdes Globo versus Ancinav: relato de uma disputa. 8°
Interprogramas de Mestrado Faculdade Casper Libero, 2012.

FONSECA, Virginia Pradelina da Silveira. Industrias culturais e capitalismo no Brasil. Revista Em
Questdo, v. 9, n. 2, p. 309-326, jul-dez 2003.

14


http://www.nre.seed.pr.gov.br/umuarama/arquivos/File/educ_esp/fil_dialetica_esclarec.pdf
http://www.convergenciademidias.gov.br/
http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/politica/2014/06/02/AECIO-NEVES-DIZ-QUE-PROPOSTA-PETISTA-DE-REGULACAO-DA-MIDIA-E-CENSURA.htm
http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/politica/2014/06/02/AECIO-NEVES-DIZ-QUE-PROPOSTA-PETISTA-DE-REGULACAO-DA-MIDIA-E-CENSURA.htm
http://donosdamidia.com.br/
http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-2340.html
http://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-2340.html

Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag¢do — Foz do Iguacu, PR—2 a 5/9/2014
INTERCOM VI Coldquio Brasil-Estados Unidos de Ciéncias da Comunicagao

FORUM. Dilma estaria comprometida com regulagio econémica da midia. Disponivel em:
<http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/05/dilma-estaria-comprometida-com-requlacao-
economica-da-midia/>. Acesso em 27/06/2014.

O GLOBO. Ha regulacio da midia e ‘regulacido da midia’. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/opiniao/ha-requlacao-da-midia-requlacao-da-midia-8041002>. Acesso em
24/06/2014.

GORGEN, James. (2009). Sistema Central de Midia: proposta de um modelo sobre os
conglomerados de comunicagdo no Brasil. 143 f. Dissertacdo (mestrado em Comunicacéo e
Informacdo) — Faculdade de Biblioteconomia e Comunicagdo Social, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/EPPGG/producaoAcademica/
Dissertacao JAMESGORGEN.pdf>. Acesso em: 17/06/2014.

HESMONDHALGH, David. The Cultural Industries. London: Sage, 2013.

LEI DA MIiDIA DEMOCRATICA. Disponivel em:
<http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/>. Acesso em 29/06/2014

JABOR, Arnaldo. Ai, que saudades do comunismo! O Globo, Rio de Janeiro, 17 ago. 2004.

MIEGE, Bernard. The Capitalization of Cultural Production. New York: International
General, 1989.

MOREIRA, Sonia Virginia. DEOLINDO, Jacqueline. Pesquisa aplicada em jornalismo:

o dialogo possivel com a economia de midia e as geografias da comunicacao. |11 Encontro Nacional
de Jovens Pesquisadores em Jornalismo. SBPJor — Associacao Brasileira de Pesquisadores em
Jornalismo — Brasilia — Universidade de Brasilia— Novembro de 2013.
<http://soac.bce.unb.br/index.php/ENPJor/XIENPJOR/paper/viewFile/2611/501>. Acesso em:
18/06/2014.

MOSCO, Vincent. The Political Economy of Communication. (2™ edition). London: Sage, 2010.

SANTOQOS, Sergio Denicoli dos. A TV Globo e os fluxos de comunicagdo. 2005. Disponivel em
http://bocc.ubi.pt/pag/denicoli-sergio-tv-globo-fluxos-comunicacao.pdf . Acesso em 19/06/2014.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011.

15


http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/05/dilma-estaria-comprometida-com-regulacao-economica-da-midia/
http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/05/dilma-estaria-comprometida-com-regulacao-economica-da-midia/
http://oglobo.globo.com/opiniao/ha-regulacao-da-midia-regulacao-da-midia-8041002
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/EPPGG/producaoAcademica/Dissertacao_JAMESGORGEN.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/seges/EPPGG/producaoAcademica/Dissertacao_JAMESGORGEN.pdf
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/
http://soac.bce.unb.br/index.php/ENPJor/XIENPJOR/paper/viewFile/2611/501
http://bocc.ubi.pt/pag/denicoli-sergio-tv-globo-fluxos-comunicacao.pdf%20.%20Acesso%20em%2019/06/2014

