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Resumo

Este trabalho tem como objetivo compreender a forma como o jornal impresso O Povo
aborda o tema da Seguranca PUblica em noticias e reportagens publicadas durante a gestdo
de Cid Ferreira Gomes, especificamente entre os anos de 2011 e 2013. O corpus €
composto por 49 matérias informativas indexadas pelo proprio jornal como relacionadas ao
tema Seguranca Publica no Ceara. Considera-se o Jornalismo como agente participante da
construcdo da realidade social e seu papel na interpretacdo que a sociedade faz das politicas
de Seguranca Publica desenvolvidas. Divide-se o corpus em quatro categorias de analise, de
acordo com a origem das fontes enfatizadas em cada texto: Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario/Ministério Publico e Outros Agentes. A intencdo é perceber o
enquadramento dado ao tema a partir dos agentes selecionados para se posicionar como
fontes.
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Introducéo

A relacdo entre o campo do Jornalismo e o tema da Seguranca Publica €
discutida tanto no ambito das pesquisas em Comunicagdo quanto nos estudos em Ciéncias
Sociais. Na maioria destes estudos, € ressaltada a dificuldade em discutir as tensfes que
envolvem as duas areas e o cuidado para nao tornar a discussdo reducionista (PORTO,
2002, 2009; RAMOS & PAIVA, 2007; ZALUAR, 1999). Porto (2009) observa que a
natureza das relagdes entre midia e Seguranca Publica € complexa e estd em permanente
paradoxo: ora caimplice, ora contraditdria; ora em afinidade, ora em estranhamento.

Nas teorias do Jornalismo, a literatura mais recente considera de forma critica as
categorias de objetividade e de imparcialidade, tdo caras ao habitus profissional. Apesar

disso, o discurso jornalistico ainda se apoia da nocdo de neutralidade para garantir
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legitimidade diante da opinido pablica (BARROS FILHO, 1995). Desde a modernizagao da
imprensa brasileira, os profissionais e as organizac6es jornalisticas tém reclamando para si
a posicao de legitimos representantes da sociedade (ALBUQUERQUE, 2000).

Rejeita-se aqui a nogdo dos media como espelhos da realidade. Atuando como
agentes na construcdo das representac@es sobre o mundo e influenciando as praticas sociais
(THOMPSON, 1998), esta pesquisa localiza-os como integrantes da realidade social. O
Jornalismo é entendido como uma atividade exercida por empresas e profissionais
submetidos a tensdo entre os fatores internos ao campo, como as rotinas e as disputas
intrinsecas ao oficio (CORREIA, 2012), e a influéncia dos fatores externos, situado em um
espaco de tensdes politicas, sociais, financeiras, culturais e ideoldgicas (BOURDIEU,
1997).

Identificar a forma como as representacdes sociais sdo moldadas no discurso
jornalistico pode contribuir para transformar as préaticas relacionadas a area da Seguranca
Publica e da sociedade civil (PORTO, 2009). O Jornalismo adquire, portanto, o importante
papel de interlocutor entre o que é significado socialmente e os sentidos propagados pelas
politicas publicas (SOLIO, 2010). Para isto, problematiza-se de que forma o jornal impresso
O Povo aborda o tema da Seguranca Publica no Ceard a partir da analise de noticias e
reportagens publicadas durante a gestdo de Cid Ferreira Gomes, especificamente entre 0s
anos de 2011 e 2013.

O artigo esta estrutura da seguinte forma: a primeira parte tem como objetivo
discutir as relagdes entre Jornalismo e Seguranca Publica. No segundo momento da
pesquisa, trata-se acerca da atividade jornalistica como agente de construcdo da realidade
social e a terceira e ultima parte do artigo apresenta o corpus escolhido para a pesquisa,

desenvolve a analise empirica e apresenta as conclusdes.

Jornalismo Impresso e Seguranca Publica

Se a inflagdo ou o racionamento de energia foram, em um passado recente,
alguns dos principais temas de debate e de preocupacdo da sociedade brasileira, pode-se
dizer que a discussdo sobre a Seguranca Pablica € atualmente pauta presente entre as
inquietacOes da populacdo. Ao acompanhar a cobertura dos jornais impressos, néo € dificil
perceber manchetes e titulos que se referem a um aumento nos indices de violéncia nos

centros urbanos brasileiros.
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Se o0s assuntos relacionados a temética da violéncia e das politicas de Seguranca
Publica sdo do interesse da populacgéo, logo, apresentam-se como pauta em potencial para
ocupar os espacos jornalisticos. Nesse sentido, h& autores que afirmam que a imprensa
explora a tematica em seus produtos (PORTO, 2002) e outros que defendem que o nivel de
violéncia é tdo grande na sociedade brasileira que os noticidrios apenas evidenciam-no
(VASCONCELOS apud MELO, 2005). Nesse sentido, Ruben Oliven (2010, p. 15) define
como “insensatez” o fato de se ignorar o crescimento da criminalidade, “dado o clima
generalizado de insegurancga e panico que se apossou dos habitantes de nossas cidades”.

No percurso delineado para esta pesquisa, faz-se relevante problematizar
brevemente a relacdo entre midia e violéncia. Ha anos, estudos tentam compreender de que
forma se estabelecem os efeitos sobre a audiéncia da veiculacdo de atos violentos pelos
media, mas ndo ha consenso sobre uma presumivel relacdo de causalidade. N&o é possivel
determinar, por exemplo, que as 14 horas diarias de programas policiais nas emissoras
cearenses (MORALES; DIOGENES, 2013), ao exibirem as vitimas da violéncia e aqueles
em conflito com a lei, estejam influenciando diretamente outros comportamentos violentos.
“Embora quase todos estejam prontos para admitir a existéncia dessa relagdo, ndo se
consegue demonstré-la, pela propria complexidade envolvida” (PORTO, 2009, p. 227).

De acordo com Muniz Sodré (1992; 2006), a midia favorece o abismo entre a
realidade construida por ela — e pelo mundo do consumo — e a realidade historica da
sociedade, gerando frustracdes nos individuos e, potencialmente, violéncia. Para que a
reflexdo ndo sustente a ideia de que a violéncia parte de individuos excluidos do mundo do
consumo, ou seja, de menor poder aquisitivo, Costa e Pimenta (2006) afirmam que a
violéncia é uma resposta ruidosa ao modelo de sociedade atual, influenciada ndo sé por
fatores econdmicos, mas também sociais, culturais e do imaginario da populacéo.

Partindo de outra perspectiva, Porto (2002) segue o raciocinio de que os media
ndo podem ser responsabilizados diretamente pelo crescimento dos indices de
criminalidade, mas devem ser caracterizados como um canal de estruturacdo de

sociabilidades violentas.

[...] pode-se afirmar que os meios de comunicacdo de massa, a depender dos seus
contelidos, se ndo sdo diretamente responsaveis pelo aumento da violéncia e da
criminalidade, funcionam, quando menos, como um canal de estruturacdo de
sociabilidades violentas, ja que neles a violéncia é, ndo raro, apresentada como
um comportamento valorizado. (PORTO, 2009, p. 227).
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Em que sentido o comportamento violento é valorizado através dos media,
Porto ndo esclarece. Somente a exibicdo de conteudos desse carater ndo faz com que as
atitudes sejam valorizadas e que esta construcdo tenha uma identificacdo social. Ao
considerar a midia como “meios de comunicagdo” ¢ “canal de estruturagdo”, entretanto,
Porto da inicio a uma afirmacdo problematica no sentido de caracterizar os media enquanto
espacos apenas de transi¢do, tanto dos fluxos de informagdo quanto das representagdes
sociais. Mais do que corredores, estes sao considerados, na analise aqui proposta, como
agentes participantes na construcdo da realidade social. Dessa forma, € importante entender,
para além da transmissdo, como os media influenciam ativamente na elaboracdo de uma
visdo do mundo.

As mudancas ocorridas na cobertura jornalistica sobre o tema da violéncia
urbana foram sentidas, principalmente, a partir da redemocratizacdo no Brasil, no fim da
ditadura civil-militar (1964-1985) (OLIVEN, 2010; RAMOS; PAIVA, 2007; PASTANA,
2007; SODRE; 2006). No fim do século passado, a situacio econdmica brasileira era
permeada, de acordo com parte da literatura, por diretrizes neoliberais, contexto este que
So6lio (2010) caracteriza como propicio para o controle da informacgdo assumir importante
funcdo na mediacdo das relacbes e processos sociais, sendo interessante aos grupos
detentores de poder produzir legitimidade aos seus posicionamentos. Nessa situacdo, o
Jornalismo apresenta-se imparcial, objetivo e neutro (TRAQUINA, 2005), posto acima do
bem e do mal, e se posiciona também a partir dos préprios interesses.

Organizados empresarialmente, 0os media se inserem no mercado através de
como trabalham seus produtos. Dentre os temas preferiveis para comercializar a
informacdo, a violéncia é considerada como uma moeda de troca com alto valor no mundo
da comunicag¢do, “uma mercadoria que vende e vende bem” (PORTO, 2002, p. 165).

Dessa forma, a imprensa possui interesses proprios ao abordar a tematica da
Seguranca Publica (NJAINE et al., 1997), que se tratando de uma &rea da administracao
publica, também esta inserida em um jogo de interesses publicos e privados. Constituir o
bindmio midia/Seguranga Publica como objeto de andlise significa refletir sobre o fato de
que cada um dos polos do bindmio constroi a realidade social por meio dos sentidos e das
narrativas pelos quais representam a “realidade” da violéncia e a violéncia como realidade.
Em outras palavras, se a realidade é construida, apresentada, representada por meio de
narrativas e imagens de guerra ou de paz, os efeitos sobre possiveis formas de orientacéo de

condutas dos atores sociais serdo igualmente distintos. (PORTO, 2009, p. 214).
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Influenciando diretamente o imaginério da populacdo e sendo influenciado
diretamente pelas expectativas da audiéncia, mostra-se relevante discutir como o Jornalismo
constréi uma interpretacdo da realidade social e, assim, pode interferir na percep¢do que as

pessoas tém do mundo.

A construcdo da realidade social através do Jornalismo

A riqueza de estudo do campo jornalistico se da tanto pelas complexas relaces
estabelecidas nos limites do proprio campo, quanto por tensées com diferentes esferas,
como a politica e a econdmica, por exemplo. Em uma anélise jornalistica, é fundamental
que se considere, ainda que em dialogo com outros saberes, as regras e as relagdes inerentes
a esse espaco, responsaveis por influenciar diretamente as praticas da profissdo. Faz-se
importante acrescentar que o Jornalismo, definido por Pierre Bourdieu (1997) como um
campo social estruturado e autdbnomo, possui regras préprias e ndo pode ser entendido
unicamente pela analise das condigdes externas a ele, haja vista que se trata aqui de um
estudo referente a producao jornalistica.

Entende-se o Jornalismo, portanto, enquanto uma atividade capaz de influenciar
a légica simbdlica que expressa o conjunto de valores e interesses que regulam a sociedade
(CHARAUDEAU, 2013), agindo de forma ativa nos processos de formacéo e propagacao
de representacdes acerca do universo no qual estd inserido. Para analisar uma “estoria”
contada pelo Jornalismo, para fazer referéncia a Nelson Traquina (2005) quando chama os
profissionais do campo de modernos contadores de “estérias” de ndo-ficcdo, € preciso
entender que a atividade aqui em discussdo € tanto fruto da realidade histérica e social em
gue esta inserida como dos processos e critérios intrinsecos ao oficio (CORREIA, 2012), a
exemplo das rotinas das organizagdes de comunicacao e das interagdes sociais estabelecidas
dentro do campo.

Apesar de inserido em espagos permeados por distintos interesses e por logicas
que, por vezes, se distanciam de uma compreensdo simples, o Jornalismo é um campo
social que depende da producao e compreensdo humanas para sua sobrevivéncia. O jornal é,
antes de tudo, uma construcdo humana que visa apreender os fatos sociais a partir de
logicas proprias. O “julgamento ético, a postura ideoldgica, a interpretacao e a opiniao” sao
elementos formadores de um discurso que tenta fazer compreender os fendmenos em
relagdo ao mundo simbolicamente estruturado (GENRO FILHO apud KARAM, 2004, p.
44).
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Na perspectiva de entender o Jornalismo enquanto uma constru¢do humana que
atua na esfera da mediacdo simbolica, torna-se importante ressaltar a ideia de Lippmann
(apud HOHLFELDT, 1997) ao considerar que a percepcéao dos individuos sobre a realidade
ndo se da de maneira direta, mas a partir de uma percep¢do mediada por imagens formadas
nas proprias mentes. Kovach e Rosenstiel (2004), entretanto, questionam o autor por
afirmar que as imagens mentais elaboradas a partir da influéncia dos media séo distorcidas
e incompletas, tanto pela parcialidade da imprensa quanto pela capacidade questionavel do
publico de apreender a verdade. Para aqueles autores, o publico € mais capaz e mais
complexo do que acreditava Lippmann, podendo receber da midia elementos para chegar a
verdade sozinho (idem).

Assim, parte-se de uma visdo em que a realidade ndo seria apreendida pelas
pessoas de forma objetiva, como se pretendeu por muito tempo ao falar do Jornalismo, e
sim a partir de um processo de constru¢do mental. Wolf (2005) lembra que nas sociedades
industriais de capitalismo avancado é cada vez mais comum a vivéncia do mundo através
da mediacdo simbdlica dos media. Nesse sentido, tem-se caminhado para o que Hohlfeldt
(1997, p. 45) apresenta como sociedade andnima, nivel em que a urbanizacdo transformou
os processos diretos dos individuos em fluxos massificados, “uma vez que a maioria dos
integrantes de tais sociedades ndo pode ter acesso direto aos acontecimentos”.

Antes de serem considerados a partir de uma conotacdo negativa, 0s media
cumprem uma funcdo social ao pretenderem estabelecer uma mediacdo simbdlica do
mundo. O desenvolvimento midiatico representa “uma reelaboragdo do carater simbolico da
vida social, uma organizacdo dos meios pelos quais a informacgdo e o conteido simbdlico
sdo produzidos e intercambiados no mundo social” (THOMPSON, 1998, p. 19), além de
acarretar mudancas significativas nas formas como os individuos se relacionam. E por isso
que alguns autores (TRAQUINA, 2005; CHARAUDEAU, 2013) irdo defender que, para
além de se sentirem informadas diante dos infinitos acontecimentos que as cercam, as
pessoas leem os jornais, por exemplo, também como forma de se inserir socialmente, de se
posicionar diante das rela¢des sociais.

Fala-se, portanto, que a imprensa cumpre uma funcédo social no que se refere a
estabelecer um presente de referéncia para a sociedade. Dos fatos sociais que sao
produzidos diariamente pelo mundo, uma quantidade, ainda que minima, ird compor um

repertorio de orientagdo para os diversos individuos.
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Uma sociedade ndo pode viver sem um presente que a envolva e lhe sirva de
referéncia. Sempre esta acontecendo algo e sempre temos de conhecé-lo. Sempre
tém de existir acoes em curso e sempre temos de poder saber delas. Esta € a
funcdo dos meios: rodear-nos de um presente social continuo, bastante novo para
que nos impressione e bastante velho para que possamos conhecé-lo e comenta-
lo, que é uma maneira de assimilad-lo ou domina-lo. (GENRO FILHO apud
KARAM, 2004, p. 36).

Para Sodré (2009), ndo basta que o Jornalismo se proponha a ser o corredor
entre os individuos e os fatos sociais; mais do que isso, ele deve ser um intérprete
qualificado da realidade. Na tentativa de estabelecer um presente de referéncia, 0s
jornalistas sdo os profissionais identificados como capazes de fornecer uma selecdo das
informacBes mais relevantes aos leitores, tanto na identificacdo dos acontecimentos
extraordinarios a serem noticiados, quanto no que se refere aos aspectos evidenciados de
cada fato. Dessa forma, o jornalista agiria como um perito apto a avaliar a importancia dos
acontecimentos e a construir as noticias (TRAQUINA, 2005). Nessa exteriorizacdo dos
processos de selecdo e de elaboracdo da noticia, que se discutira com mais afinco adiante,
chega-se a mais um sentido para a funcdo social do Jornalismo: vigilancia do poder a
servico do interesse publico.

A defesa da liberdade e da democracia também ¢é utilizada como explicacdo por
Kovach e Rosenstiel (2004, p. 16) na tentativa de chegar a uma defini¢do sintética sobre a
funcdo social do Jornalismo. Segundo esses autores, “A principal finalidade do jornalismo ¢
fornecer aos cidaddos a informacdo de que precisam para serem livres e se
autogovernarem”. Nesta afirmagdo, os jornalistas também parecem se comportar como
agentes desinteressados nos processos politicos e ideoldgicos, bem como as empresas de
comunicagdo estariam acima de suas conviccdes politicas e estratégias comerciais para
atuar pelo bem dos cidadé&os.

Sabe-se, entretanto, que as leituras que percebem o jornalista enquanto agente
desinteressado no processo de elaboracdo das noticias ndo dao mais conta de analisar o
complexo quadro de interferéncias conscientes e inconscientes no qual o Jornalismo esta
inserido. Parte-se, portanto, de um entendimento do Jornalismo enquanto agente construtor
da realidade social e ndo somente como veiculo de comunicacgéo responsavel pela condugéo
de fluxos de informacgdo. Os jornais cumprem uma agdo de comunicagdo socialmente
contextualizada (THOMPSON, 1998) que, tanto reproduz uma realidade, como intervém na

sua construcdo social (CORREIA, 2012). Dessa forma, os repérteres jamais poderiam ser
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vistos como peritos desinteressados no processo de producdo jornalistica, uma vez que sao
sujeitos sociais operando escolhas sobre 0 mundo.

Mesmo diante de todas as mediacfes que a informacdo recebe até chegar ao
leitor, tem-se a noticia como uma narrativa nao ficcional, mas convencional (TRAQUINA,
2005). Nas estruturas convencionadas para selecionar o fato e enuncia-lo dentro dos
padrbes do Jornalismo, as noticias partilham um fenémeno, indo ao encontro da nogédo de
que os “acontecimentos sdo aquilo a que prestamos atencao” (MOLOTCH, LESTER apud
CORREIA, 2012, p. 85). Nilson Lage (1981) considera que os padrfes técnicos aos quais a
noticia esta submetida sdo o componente ldgico, que se combina ao componente ideoldgico,
para formar o produto jornalistico.

Metodologia e analise

O corpus é composto por 49 matérias de géneros informativos selecionadas por
meio da construcdo de um ano artificial, compreendendo textos publicados entre os anos de
2011 e 2013. Para a andlise, o material é categorizado a fim de facilitar a execucdo da
estratégia metodoldgica adotada, a Analise de Contetido. A categorizacdo das noticias e das
reportagens se da através da identificacdo da énfase construida na matéria a partir das fontes
ouvidas. Dessa forma, pretende-se perceber os enquadramentos dados ao tema a partir de

quatro grupos diferentes de fontes.

Tabela 1 — Composicdo do ano artificial

MES ANO
Janeiro 2011
Fevereiro 2012
Margo 2013
Abril 2011
Maio 2012
Junho 2013
Julho 2011
Agosto 2012
Setembro 2013
Outubro 2011
Novembro 2012
Dezembro 2013

Fonte: Elaborada pela autora (2014).
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Uma apreciacdo prévia do corpus evidenciou a relevancia das fontes
jornalisticas na constituicdo das matérias em analise. Foi possivel identificar que as vozes
que compdem as noticias e as reportagens sao distinguiveis e categorizaveis em grupos, que
serdo analisados com maior profundidade a seguir. A categorizacdo dos textos se deu
através, entdo, da identificacdo das fontes utilizadas nas matérias, na intencdo de perceber
qual enquadramento é dado ao tema a partir dos agentes selecionados para falar. Dessa
forma, analisa-se o conteldo a0 mesmo tempo em que se percebe o contexto, as interacfes
entre os agentes e os quadros interpretativos (MENDONCA; SIMOES, 2012).

No caso da cobertura sobre Seguranca Publica, percebe-se a presenca usual de
representantes do Poder Executivo, como o préprio governador e seus secretarios; de
membros do Poder Legislativo; de figuras que compdem o Poder Judiciario e 0 Ministério
Publico; e de outros agentes, como representantes de entidades civis e de classe, institutos
de pesquisa, de universidades e do mercado privado.

As categorias adotadas nesta pesquisa, portanto, foram as seguintes:

(@) Executivo: noticias e reportagens que tém como voz ou vozes principais
representantes do Poder Executivo, sendo as mais comuns a do Governador Cid Gomes e a
do Secretario de Seguranca Publica e Defesa Social do referido periodo;

(b) Legislativo: conteldos produzidos principalmente por falas de deputados
estaduais ou por fatos politicos que ocorreram na Assembleia Legislativa;

(c) Judiciario e Ministério Publico: textos que tém como énfase a atuacdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico (tanto Estadual quanto Federal). As duas
instituicbes sdo colocadas em uma mesma categoria pelo entendimento de que ambas,
embora sem vinculagdo formal, representam o papel social de defender a ordem juridica;

(d) Outros agentes: matérias que tem como énfase a voz de atores que nao estdo
em nenhuma das categorias anteriores; fontes que representam a sociedade civil, as
instituicOes de pesquisa e 0 mercado privado.

Assim, fez-se um esforgo para categorizar cada texto em apenas um grupo.
Ainda que a maioria das matérias ndo faca uso apenas de um tipo de fonte de acordo com
essas categorias, considera-se, a titulo de anélise, que cada texto possui uma énfase em sua
constituicdo, possivel de ser identificada e classificada. Desta forma, verifica-se na Tabela 2

como a totalidade dos textos foi categorizada.
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Tabela 2 — Quantidade de Matérias por Categoria

CATEGORIA QUANTIDADE
Executivo 25
Legislativo 4

Judiciario/Ministério Publico 5

Outros agentes 15

TOTAL 49

Fonte: Elaborada pela autora, 2014.

Durante a andlise do corpus, foi possivel perceber que, na cobertura sobre
Seguranca Publica feita pelo jornal O Povo, ha um predominio de matérias que tém como
foco o Poder Executivo. Naturalmente, a voz do governador do Estado e de seus
representantes sdo as mais disputadas pelo jornal quando o assunto é Seguranca Publica, ja
que este poder é o responsavel legal pela administracdo da area e pelo comando da policia
(LEEDS, 2013). De um total de 49 noticias e reportagens que compdem o corpus desta
pesquisa, 25 foram enquadradas como matérias da categoria Poder Executivo, bem a frente
da segunda maior categoria, Outros Agentes, que somou 15 matérias.

Nas noticias e reportagens que enfatizavam falas ou decisGes de agentes do
Executivo, as principais fontes utilizadas foram o governador Cid Gomes e o titular da
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do respectivo periodo. O enguadramento
dado através das falas destes representantes tentou construir a imagem de uma
administragdo proativa, que mesmo com as dificuldades enfrentadas na area, anunciou por
diversas vezes novos investimentos e programas para compensar os indices de violéncia.

Citando Weber, Thompson (1998) afirma que o Estado procura exercer
autoridade atraves do monopolio do uso da forca fisica, bem como sustentar a legitimidade
do poder politico atraves da difusdo simbolica nos media. Nesse sentido, a postura de tentar
construir uma imagem positiva da gestdo, apesar da conjuntura negativa, € algo buscado
pelo governo Cid Gomes através das falas nas noticias e nas reportagens, evidente em
passagens que personificam Cid como o governador como o “que mais investiu em
seguranca na histéria”.

E interessante observar que as falas oriundas do Executivo apresentam o
enquadramento de “combate ao crime”, mostrando que a compreensao sobre o problema da
Seguranca Publica esta no crescimento do numero de homicidios. Nesse sentido, as acdes
anunciadas pelo governador e pelo secretario referem-se, principalmente, ao incremento de

acdes policiais, como criagdo de grupamento especializado, investimento na formacéo dos
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policiais e adocdo de programas, como 0 de recompensas para 0s agentes de seguranca e a
reformulacdo do Ronda do Quarteirdo, todas apontadas como parte de um planejamento
maior.

O carater de modernizacdo advindo das decisbes da administracdo publica,
presente nas gestdes de Cid Gomes (BARBALHO, 2007), é enfatizado sempre como
favoravel a situacdo do estado. Ao afirmar que a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social faz uso de “modernos conceitos de gestdo contemporanea”, o Executivo estadual
adota um discurso de caminhada para o0 progresso, sem que sejam problematizados 0s
impactos das escolhas feitas. Ressalta-se a importancia do Jornalismo ao circular signos e
imagens que legitimam a postura de racionalidade do poder dominante, dando énfase que a
modernizacéo é sempre positiva para a sociedade (SODRE, 2006).

Sobre o tom de “combate ao crime”, aponta-se 0 destaque dado tanto pelo
governador Cid Gomes quanto pelos secretéarios as medidas de guerra ao trafico de drogas.
Ou seja, ha um alinhamento no discurso — explicitado varias vezes durante as matérias
analisadas — que faz do “combate ao trafico” um enquadramento evidente nas falas do
Poder Executivo. No discurso de endurecimento utilizado por Cid e pelo titular da SSPDS,
ha um esvaziamento de contextualizacdo sobre o comércio de drogas no Ceard e a
utilizacio de estatisticas sem referéncia. E perceptivel, também, a tentativa do governo de
se isentar da responsabilidade pelo aumento do nimero de homicidios, dando a entender
que esta fazendo tudo o que pode.

As falas que tentam amenizar a responsabilidade do estado diante da situacao de
violéncia no Ceara também se utilizam de outros dois pretextos recorrentes, além do
narcotrafico. O primeiro se refere a tentativa de culpabilizar o Poder Judiciario pela
liberacdo de pessoas presas pelas policias, sugerindo-se que haja um endurecimento no
Codigo Penal. A segunda justificativa para a ineficiéncia das politicas publicas de
Seguranca Pablica tem relacdo com a quantidade de armas de fogo existente em posse de
civis. Nesse caso, € o préprio O Povo que infere que mais armas circulando significa mais
homicidios.

Basicamente, a cobertura feita por O Povo com énfase no Legislativo também
se reporta as declaracbes. Sdo falas de deputados estaduais durante as sessdes que,
acompanhadas pelos jornalistas, transformam-se em noticias sem muita profundidade.
Dentro do universo de deputados ha uma pequena pluralidade nas fontes, tendo, na maioria

das vezes, a fala do lider do governo na Assembleia.
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Nesta categoria, S&0 apenas quatro noticias e, por isso, dois enquadramentos sdo
mais evidentes na andlise. O primeiro refere-se ao alinhamento das decisdes da Assembleia
Legislativa a politica do Palacio da Abolicdo. Ou seja, em diferentes noticias o tom de
facilidade com que Cid Gomes consegue aprovar seus projetos no Legislativo é mostrado.
Consonante a isso, as noticias evidenciam que a extensa base aliada do governador ndo se
dispde a debater com profundidade os projetos enviados por Cid, dando a entender que, por
ser maioria na Casa, ndo cabe a ela problematizar as a¢cdes do Executivo.

Todas as noticias situadas na categoria Judiciario/Ministério Publico sdo curtas
e factuais, referindo-se as decisdes das institui¢des, e ndo chegam a aprofundar o tema da
Seguranca Publica em suas abordagens. Em relagdo a Justica, o carater das falas utilizadas
enquadra a instancia a partir do tom de autoridade, mostrando que cabe a ela decisGes que
podem afetar os outros poderes. Pela primeira e Gnica vez na andlise, a cobertura trata do
sistema penitenciario, evidenciando o problema do excesso de presos. Ainda que ndo sejam
feitas criticas ou elogios as politicas de Seguranca Publica do governo do Estado, o juiz
utilizado como fonte para a noticia propde a Cid Gomes a reestruturacdo do sistema
prisional.

Diferentemente da tendéncia homogénea na abordagem do Poder
Judiciario/Ministério Publico, os enquadramentos existentes nos textos da categoria Outros
Agentes dependem do perfil das fontes utilizadas. Por exemplo, quando a noticia tem como
foco posicionamentos de representantes de classe, como diretores de sindicatos de agentes
de seguranca ou do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, 0 enquadramento é de
critica ao nivel de inseguranca no Ceara e a postura das fontes é de tentar se legitimar diante

de seus associados.

Conclusdes

Ao longo desta pesquisa, procurou-se problematizar a relacdo existente entre
Jornalismo Impresso e Seguranca Pablica para analisar, com mais afinco, a forma como o
jornal O Povo constrdi sua cobertura sobre a area. Na tentativa de compreender os padrdes
utilizados pelo jornal nos textos que abordam a conjuntura da Seguranca Publica no Ceara,
durante a segunda gestdo do governador Cid Ferreira Gomes, foram analisados 0s
enquadramentos estabelecidos nas matérias informativas de O Povo durante os anos de
2011 e 2013.
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Nesse sentido, observou-se que o jornal aborda a perspectiva da Seguranca
Publica através da cobertura priorizando acOes e falas do Poder Executivo, responsavel
constitucionalmente pelas politicas de seguranca do estado e pelas for¢as policiais (LEEDS,
2013). O que, a priori, ndo seria problematico para a cobertura jornalistica, apresenta-se
como aspecto limitador da cobertura de O Povo, j& que muitas matérias sdo construidas,
unicamente, com declaracOes de representantes do governo estadual, desconsiderando a
pluralidade de perspectivas que poderiam ser incluidas nos textos.

Entende-se que a cobertura de Seguranca Publica do jornal evidencia
principalmente as a¢des do poder publico para administrar os problemas acarretados por um
tipo especifico de violéncia, caracterizada como violéncia visivel, “entendida como a
ruptura, pela forca desordenada e explosiva, da ordem juridico-social” (SODRE, 2006, p.
16). H4, pois, um discurso evidente e limitador de “combate ao crime”, que longe de ser
problematizado, é naturalizado pela cobertura.

Desta forma, apesar de parecer pretender a abordagem conjuntural da Seguranca
Publica no Ceara, O Povo apresenta uma cobertura superficial do tema, esquivando-se de
um tratamento mais questionador sobre suas causas e consequéncias do fendmeno da
violéncia urbana, bem como de perspectivas de outros agentes da sociedade. Quando do
aparecimento de outras vozes nos textos, é recorrente o uso delas para legitimacdo do
discurso do Executivo, com raras exce¢oes de critica as politicas publicas desenvolvidas na
administracdo de Cid Gomes.

Nesse sentido, conclui-se que a cobertura sobre Seguranca Publica feita por O
Povo aproxima-se do que Albuquerque (2000) considera sobre o Jornalismo brasileiro: mais
interessado em ilustrar uma tese do que problematiza o tema abordado a partir de
perspectivas conflitantes. Destaca-se, entretanto, a poténcia dos media, em especial do
Jornalismo, de dialogar com sociedade a fim de contribuir para a formulacdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas de Seguranca Publica. Indo ao encontro do que
propbs Zaluar (2010), acredita-se que o Jornalismo pode atuar como construtor de formas

de sociabilidade ao influenciar outras maneiras de pensar e de agir.
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