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Resumo

O artigo faz parte de uma pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Estudos da Imagem da
Universidade Federal do Parana (UFPR) que realizou a cobertura noticiosa dos telejornais
do Parand. Durante os meses iniciais de 2013, realizou-se levantamento da elei¢do do
presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parané por meio da anlise da saliéncia e da
analise de conteudos. A hipotese é de que a midia paranaense tem capacidade de agendar
alguns temas para a populacdo e que a tematica teve forte relevancia na apresentacdo da
eleicdo do conselheiro do TC.
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Introducéo

A cobertura noticiosa dos telejornais paranaenses tem diversos aspectos positivos e
negativos que ainda sdo pouco estudados. Desenvolvido por integrantes do Grupo de Pes-
quisa Estudos da Imagem da Universidade Federal do Parana (UFPR), o presente artigo faz
parte de uma pesquisa realizada com o objetivo de observar as principais caracteristicas da
cobertura midiatica de quatro noticiarios curitibanos.

Durante 0os meses iniciais de 2013, os telejornais pautaram um caso que,
posteriormente, teve grande destaque no publico: a eleicdo do conselheiro do Tribunal de

Contas do Estado do Parana (TCE-PR), realizada em julho do corrente ano.
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Para analisar se as coberturas das noticias tiveram alguma influéncia nos
acontecimentos posteriores, utilizou-se a teoria do Agenda-setting, no que trata da troca de
saliéncias entre a agenda publica e a agenda midiatica e se a cobertura desses temas teve
maior espaco dentro dos telejornais. Além disso, foi observado também o silenciamento de
emissoras sobre alguns dos temas, identificando isto como uma possivel troca de interesses
politicos entre a midia e a politica.

A pesquisa foi realizada com dados quantitativos, mediante o método da andlise de
contetidos, relacionando e comparando quando as noticias foram divulgadas e as agdes

populares acerca dos temas em questéo.

Desenvolvimento

Acreditar que a imprensa por si s6 é todo-poderosa, capaz de ser responsavel por
grandes mudancas na sociedade pode ser um equivoco. Marcondes Filho (1988, p. 85)
comenta que essa interpretacdo € incorreta, primeiro por acreditar que 0s receptores ndo sdo
tdo passivos como se pensa, sendo que, para ele, a massa avalia, julga e age politicamente,
mesmo que seja para eleger um mau governante. Segundo, que “um poderoso jornal, uma
emissora de TV, uma grande editora, geralmente ndo estdo sozinhos em suas lutas politicas
e ideoloOgicas”. Para ele, a imprensa esta unida a outras grandes forgas sociais e seu poder
ndo funciona sozinho, porém, afirma que de uma forma indireta, mas efetiva, a TV faz
politica.

Muitos autores consideram que o controle dos meios de comunicacdo é a mais
importante fonte de poder da sociedade moderna. Segundo Kunczik (1997, p. 89), “os
meios de comunicacdo de massa s@o considerados a base de um poder de persuasao capaz
de difundir uma interpretacao da realidade com uma qualidade diferenciada préopria”.

Diferentemente dos veiculos impressos, o radio e a TV tém a capacidade de serem
imediatos, podendo noticiar os fatos no mesmo tempo em que ocorrem eliminando o
intervalo entre acontecimento e divulgacdo pela midia. No entanto, segundo Rezende
(2000), perdem esse privilégio ao passo que 0s jornais e revistas podem se aprimorar,
aprofundar a divulgacdo e anélise do fato. Enquanto os veiculos eletrénicos informam com
0 imediatismo, os impressos dispdem de tempo e espaco para aprofundamento do
acontecimento.

O telejornalismo acaba cumprindo uma funcdo social e politica ao atingir um

publico pouco habituado a leitura e desinteressado pela noticia, que no horario nobre acaba
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por vé-la enquanto espera a novela. Diante desse telespectador passivo, o telejornalismo,
segundo o autor, torna-se cada vez mais importante, a ponto de representar a principal
forma de democratizar a informacéo. Apesar disso € preciso levar em consideracdo que por
tras das estacdes de TV existem corporagdes que a controlam e que sdo mais motivadas por
interesses econdmicos e politicos do que pelas camadas populares da audiéncia.

Thompson (2008) relata sobre o controle exercido pela midia nos acontecimentos da
vida social da atualidade. Para ele, a midia se envolve ativamente na construcdo do mundo
social, levando imagens e informagdes a todos, modelando os proprios acontecimentos. O
autor também fala da ligacdo entre os assuntos politicos na vida atual. Antes, 0s
posicionamentos politicos eram obscuros, ndo identificaveis pela populacdo. Contudo, hoje
esse dominio dos politicos sobre o privado ndo se mantém, devido a propria audiéncia que
assuntos politicos possuem na propria midia.

Pela abrangéncia de publico e classes sociais distintas, a linguagem e a programacéo
televisiva se adequam na forma e contetdo ao perfil de publico a que se dirigem, sendo que
o formato espetacular € o que prende atencdo das pessoas. Segundo Rezende (2000, p. 25),
“o espetaculo destina-se a contemplacdo, combinando, na producgéo telejornalistica, uma
forma que privilegia o aproveitamento de imagens atraentes com um conjunto de noticias
constituido essencialmente de fait divers”, ou seja, fatos diversos. Para Szpacenkopf (2003,
p. 175), “o telejornal ¢ um espetaculo que informa, diverte, alerta uma audiéncia que
precisa ser agradada e mantida fiel”.

Aquilo que é passado no telejornal vira um espetaculo aos olhos do telespectador, ja
que as imagens, apds serem editadas, mostram uma realidade mais real daquela que veio o
fato em si. E é tudo feito de proposito, com o intuito de chamar e prender a atencdo das
pessoas. A imagem, neste meio, é 0 que ha de mais importante, o que passa credibilidade,

pois o telespectador acredita e se convence mais pelo o que vé. Lopes (1999) comenta que:

Obrigado a ilustrar aquilo que noticia com imagens, o repdrter nem sempre
consegue 0s melhores planos do acontecimento, pondo, por vezes, no ar, imagens
verossimeis, afastadas da verdade. E ai estd a imagem a emprestar a televisdo um
efeito do real que ndo passa, paradoxalmente, de uma ficcdo. Cumpre-se, assim, a
ilusdo de que ver é compreender. Nao vi, logo ndo existe (LOPES, 1999, p. 76).

Celebrian Herreros, citado por Lopes (1999), num livro dedicado a informacéo
televisiva, afirma que “os telejornais ganharam uma autonomia tal que podem ser

considerados 0s eixos ao redor dos quais gira toda a programacdo. Aparecem sempre a
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mesma hora. E isso esta tdo absorvido pelos telespectadores que um atraso ou adiantamento
na sua difusdo provoca surpresa”. Herreros ainda comenta sobre a importancia da qualidade
de um jornal, destacando o contraste de fontes, imparcialidade das opinifes e diversidade
dos conteudos informativos, para que se consiga atingir os diversos publicos que compdem
a sociedade.

Apesar de encarar a televisdo como um veiculo pobre de transmissao de informacéo,
Dahlgren (apud LOPES, 1999) garante que, se existe algum meio capaz de estimular o
debate e provocar o comentario, a televisdo é indubitavelmente quem cumpre melhor essa
funcdo. Le Paige, também citado pela autora, complementa que atualmente é a televiséo
guem cria aquilo que designa como “gramatica de informagdo”, lembrando que se “ha dez
anos o sumario de um telejornal se limitava a leitura das primeiras paginas dos jornais, hoje
essas primeiras paginas sdo muitas vezes inspiradas nas imagens que passam na TV”.
Frequentemente, aquilo que é noticiado pelas radios ou pelos jornais s6 se torna
determinante quando ampliado pela tevé.

Porém, o problema ¢ que o telejornalismo “¢ um género de televisdo que transmite
algo muito diferente do que a priori se propGe. Onde deveria haver informacdo, ha
encenacdo; onde deveria haver critica, hd bagatelizacdo; onde deveria haver utilidade
publica, ha comércio” (MARCONDES FILHO, 1988, p. 59).

Para Felisbela (1999), no telejornal também ha espaco para momentos puramente
explicativos, embora alguns investigadores que estudam a televisdo ndo lhe reconhecam
grande capacidade para a exibicdo dos fatos. Marcondes Filho (1988, p. 54) diz que
“ninguém se informa seriamente de nada; s6 se tem a impressdo de ficar informado.” Ja
Bourdieu (1997, p. 40) defende que a TV apenas tem espaco para os fast thinkers, ou seja,
para aqueles que “pensam por ideias feitas”, proporcionando uma informacao nula.

Além disso, deve-se lembrar de que a recepcdo das informacdes depende da
bagagem cultural de cada telespectador. “Convém lembrar que a informagdo ndo é
difundida apenas para ser recebida, mas também para ser interpretada e que, por ser
“altamente deterioravel”, a reportagem televisiva exige alguma reflexdo” (LOPES, 1999, p.

90).

Agendamento

Dentre os textos que apresentam a evolucdo dos estudos do Agenda-setting,

McCombs e Shaw sdo apontados como fundadores dessa pesquisa, inspirados por Walter
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Lippmann, autor de Public Opinion (1922). Pena (2007) comenta que o conceito de
agendamento ja teria sido antecipado por Lippmann na obra citada acima 50 anos antes de
surgir a teoria, quando sugeriu uma relacdo causal entre a agenda midiatica e a agenda
publica.

Lippmann (2008) em seu livro intitula o primeiro capitulo de “O mundo la fora e as
imagens em nossas cabegas” tendo como tese o fato da midia ser a ponte até nossas mentes
em termos de informacao. “Podemos observar que as noticias sobre ele nos chegam ora
rapidamente, ora lentamente; mas o que acreditamos ser uma imagem verdadeira, nés a
tratamos como se ela fosse 0 proprio ambiente” (LIPPMANN, 2008, p. 22). Porém,
Maxwell e McCombs (2008) comentam que 0s anos recentes tém mostrado algo diferente

daquilo que Lippmann descreveu em sua tese. Segundo Pena (2007):

(...) o autor mostra que a midia é a principal ligacdo entre 0s acontecimentos do
mundo e as imagens desses acontecimentos em nossa mente (...) a imprensa
funciona como agente modeladora do conhecimento, usando os estereétipos como
forma simplificada e distorcida de entender a realidade (PENA, 2007, p. 142).

No artigo “Agenda-setting e framing: reafirmando os efeitos limizados”, Leandro
Colling destaca pontos que Lippmann e Bernard Cohen escrevem sobre midia e imprensa.
Para Lippmann, os meios informativos dizem quais sdo 0s assuntos mais importantes que
estdo ao redor do publico. Seguindo a mesma ideia, Cohen, em “The Press and Foreign
Policy”, escreve que a imprensa, apesar de ndo conseguir dizer as pessoas como elas devem
pensar, tem capacidade de dizer aos leitores sobre 0 que pensar.

Segundo Colling (2001, p. 89), em 1972, McCombs e Shaw publicam artigo
provando o que Lippmann e Cohen ja haviam escrito. Mediante uma pesquisa realizada em
1968, na Carolina do Norte, em época eleitoral, foram aplicados questionarios com eleitores
indecisos em votar nos candidatos a presidéncia dos Estados Unidos. Realizada a pesquisa,
ficou constatado que além da midia influenciar significativamente o eleitor, ela acabou por
influenciar os candidatos, que incluiram em suas agendas temas que, inicialmente, ndo
constavam em suas preocupagoes.

Como explica McCombs (2009, p. 111), o agendamento nada mais ¢ que “uma
teoria sobre a transferéncia da saliéncia das imagens da midia sobre o mundo as imagens de
nossas cabegas”, ou seja, por meio do agendamento é que o pesquisador descobre (ou ndo)

se ha interferéncia de imagens do que a midia repassa para as decisGes proprias de cada
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individuo. Sendo assim, quando o agendamento se concretiza, a agenda da midia acaba se
tornando a agenda publica.

A necessidade de orientacdo é quando as pessoas estdo com a noticia e tém
necessidade natural de informacdo. Essa necessidade consiste em dois componentes, a
relevancia e a certeza. Segundo McCombs (2009), se a pessoa ndo considera um tdpico
relevante, ndo precisa de orientacdo, logo, ela pode ndo considerar uma noticia interessante
por ndo ter essa necessidade e ndo da muita atencdo ao que esta sendo noticiado. Porém, se
0 tdpico € relevante e a pessoa sabe pouco a seu respeito, existe uma necessidade maior de

orientagdo. Sendo assim:

Quanto maior a necessidade por orientagdo, mais forte é o efeito do agenda-setting.
O efeito do agendamento ndo diz respeito simplesmente a exposicdo. Porém,
diferentes pessoas com o mesmo nivel de exposicdo podem demonstrar efeitos
muito diferentes, dependendo do seu nivel de necessidade de orientacdo (REVISTA
INTERCOM, 2008, p. 208).

Reforcando o estudo acima, Pena (2007, p. 142) coloca que “a teoria do
agendamento defende a ideia de que os consumidores de noticias tendem a considerar mais
importantes os assuntos que sdo veiculados na imprensa, sugerindo que 0s meios de
comunica¢do agendam nossas conversas”. Sendo assim, ¢ possivel perceber que aquilo que
é conversado pelas pessoas foi pautado pela midia.

Segundo Colling (2001), Bregman concorda com as ideias de Traquina, acreditando
que a funcdo da agenda vem para superar a teoria dos efeitos limitados. O autor também
cita Katz (1998), um dos principais representantes da teoria dos efeitos limitados,

comentando que:

O modelo institucional, ao qual pertence o agenda-setting, sustenta que a midia nos
diz em que temos que pensar. No paradigma critico, a midia tem o poder de nos
dizer em que ndo ha o que pensar. No paradigma tecnoldgico, a midia talvez tenha o
poder de dizer como devemos pensar € a que grupo pertencer (KATZ apud
COLLING, 2001, p. 91).

Porém, em 1972, segundo Pena (2007), a teoria do agendamento assume outra
direcdo a partir dos estudos de McCombs e Shaw. O objetivo passa a anélise da influéncia
da midia na formacdo e mudanca de opiniGes, como as pessoas recebem, codificam e

formam seu conhecimento. O foco estd em saber como as pessoas conversam, pois,
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segundo os autores, as pessoas tém tendéncia a incluir ou excluir de suas conversas aquilo

que a midia inclui ou exclui no seu contetdo.

Tribunal de Contas do Estado do Parana

Em dois de junho de 1947 nascia o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR). Criado por meio do Decreto-Lei estadual n® 627, foi instituido pelo entdo governador
do Estado, Moyses Lupion e substituiu 0 Conselho Administrativo do Estado.

Instalado na Rua Ermelino de Ledo, 513, teve sua primeira composicdo formado por
Corpo Deliberativo, composto por cinco juizes, Corpo Instrutivo — formado por Secretaria,
Diretoria de Fiscalizacdo da Execucdo do Orcamento e Diretoria Revisora de Contas — e
uma Representacdo da Fazenda.

Seu primeiro regulamento, feito pelo Decreto-Lei n°® 673, de nove de julho de 1947,
definiu a estrutura e competéncia da Corte, definindo, entre outras atribui¢des, poderes para
ordenar o sequestro de bens dos responsaveis ou seus fiadores e a prisdo dos que
procurassem fugir a responsabilidade.

Em 12 de agosto do mesmo ano, é aprovado o primeiro Regimento Interno da Casa,
versando sobre a constituicdo e estabelecendo procedimentos de trabalho a serem adotados.
Com 74 artigos, foi assinado por todos os juizes do Tribunal: Raul Vaz, Daniel Borges dos
Reis, Brasil Pinheiro Machado, Raul Viana e Caio Graccho Machado Lima.

A eleicdo de seus primeiros dirigentes ocorreu em 14 de Julho de 1947. Levando
Raul Vaz a presidéncia e Daniel Borges dos Reis a vice-presidéncia. Vem desta época as
primeiras instrucdes essenciais para a fiel andlise dos processos de tomada de contas
perante a Fazenda Estadual e para a organizacéo das atribuicdes do Tribunal de Contas.

Nas décadas de 1950 e 1960, o Tribunal sofre algumas alteracbes. Seus juizes
passam a ser denominados de ministros, sendo sete efetivos e mais sete ministros
substitutos. Em 1968 é criada a Corregedoria e, um ano depois, € aprovado o segundo
Regimento Interno, que vigorou até 2005.

Na década de 1970, com a Emenda Constitucional 01/69, a Corte passa a fiscalizar
0s municipios do Estado, e através do Provimento 01/70 sdo regulamentados o0s
procedimentos para as prestacbes de contas municipais. Em 29 de Maio de 1971, a

Constituicdo Estadual intitula os entdo ministros de conselheiros. Em 19 de Dezembro, 0
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Tribunal de Contas muda sua sede para ao lado do Palacio Iguagu, no Centro Civico de
Curitiba.

Os anos 1980 foram de crescimento, treinamento e incremento das acdes
desenvolvidas, orientando os municipios e realizando treinamentos para técnicos das
prefeituras e cdmaras municipais. Nos anos 1990, com a Constitui¢do de 1988, que institui
o direito de denuncia, o TCE-PR passa a exercer seu papel social, incentivando a
comunidade a participar ativamente do controle da administracdo publica. A partir de 1992,
a Corte inicia o processo de informatizagdo de seus setores. Em 1994, pela primeira vez é
promovido concurso para procurador junto ao Tribunal de Contas. Nove procuradores
recebem posse. Em 1995, todos os setores sdo integrados através da rede informatica. Neste
ano, recebe credenciamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
realizar auditoria em projetos e programas co-financiados pela entidade.

Os anos 2000 comegam com mudancas trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de 04 de maio de 2000, prevendo entre outras coisas, punicdes fiscais e penais. Em
2001, o TCE lanca o Sistema de Informacdes Municipais, para 0 envio, através de via
magnética das informacdes exigidas pela LRF. Comeca a ser feito um levantamento de
obras inacabadas no Parana e € visto a necessidade de criar um Sistema de Informagdes
Municipais de Prestacdo de Contas anuais e de Acompanhamento Mensal, este com sub-
maodulos de “Obras Publicas” ¢ “Contabilidade”.

Em 2002, como estimulo a participacdo efetiva da sociedade na administracao
publica, a Corte institui o Programa de Controle Social, em que a populacdo pode denunciar
0 mau uso do dinheiro publico e exercer sua cidadania. Em 2005, junto com o
Departamento de Imprensa Oficial, edita o jornal “Atos Oficiais” para dar mais
transparéncia aos seus trabalhos. Semanalmente séo publicados os atos do TCE-PR.

Em 2006 é aprovado o novo Regimento Interno, em que o Tribunal passa a julgar os
processos através de duas camaras, compostas por trés conselheiros cada. E criada a
Ouvidoria, que aproxima ainda mais o cidaddo paranaense. Em 2007, a Corte é vista como
uma das melhores cortes de contas do pais.

O primeiro ano da gestdo de Hermas Branddo como presidente (2009) ¢ marcado
com o langamento do Programa TCE Digital, que elimina o tramite de processos em papel
da Corte. Na gestdo de 2011, de Fernando Guimardes, é lancado o Programa Anual de

Fiscalizacdo Social, para fiscalizacdo da qualidade do gasto publico.
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Ao completar 65 anos de criacdo, a transparéncia do TCE fica mais evidente com a
promulgacéo da Lei de Acesso a Informacéo.

O TCE-PR é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, do
Estado e dos 399 municipios paranaenses, em complemento as atividades do Poder
Legislativo. Seu objetivo é garantir que o dinheiro pago pela populagdo, em forma de
impostos, retorne a comunidade por meio de servicos de qualidade. Entre suas atribuicfes
estdo: controlar a despesa e receita do Estado e dos municipios, legalidade de contratacédo
de pessoal, apreciar e julgar dentncias sobre irregularidades praticadas por administradores
publicos.

O TCE é composto por: Tribunal Pleno — presidente, vice-presidente, corregedor-
geral e quatro conselheiros; duas Camaras; Auditoria; procuradores do Ministério Publico;

vinte e quatro diretorias e sete inspetorias.

Eleicao

A eleigdo para o cargo de Conselheiro do TCE é feita pela Assembleia Legislativa,
de forma secreta, por determinacdo constitucional. O anuncio para inscricbes ao cargo €
feito pelo presidente da Assembleia Legislativa do Parana (Alep), em sessdo plenaria e
publicada no Diario Oficial da Casa. A partir do inicio do processo de escolha, os lideres
dos partidos e blocos parlamentares das Alep devem indicar, em até 48 horas, 0s membros
da Comissdo Especial que sera constituida por cinco deputados. Esta comissdo €
responsavel por homologar ou ndo os candidatos inscritos em até trés dias apds o
encerramento das inscrigoes.

A eleigdo de 2013 foi realizada em 15 de julho e teve 45 candidatos concorrendo
pelos votos dos 52 parlamentares aptos a votar. Segundo o Regimento Interno, deputados
que tém interesses pessoais na votagdo sdo impedidos de participar. O cargo de conselheiro
é vitalicio e € necessario obter pelo menos 28 votos (metade mais um).

Para ser eleito, o candidato precisa ser brasileiro com mais de 35 e menos de 65
anos de idade, ter idoneidade moral e reputacéo ilibada, notorios conhecimentos juridicos,
econdmicos, financeiros, contdbeis ou de administracdo publica. Podem concorrer ao cargo,

deputados, advogados, técnicos do TCE e professores.

O agendamento por meio da analise de contetidos
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Para Sousa (2004), a andlise de conteldos é o método cientifico que permite o
pesquisador destacar questdes associadas a varios temas, como representacdes, ou seja, é
possivel contabilizar noticias para verificar quem sdo os personagens mais frequentes, por
exemplo. Nesta metodologia, é possivel, segundo o autor, refletir sobre o que é fornecido ao
leitor (expectador) dos contetidos midiaticos. “(...) ou seja, analisar aquilo que ¢ oferecido
ao leitor, assumindo que aquilo que o leitor 1€ no jornal da sua escolha reflecte suas atitudes
e valores em relacgdo ao facto noticiado” (MELO apud SOUSA, 2004, p. 663).

O autor ainda complementa relatando que, mediante a vertente quantitativa, a
andlise de contetdos auxilia na mensuracdo de textos e, com as conclusdes expressas de
maneira numerica, permitem a comprovacao do projeto.

Nesta analise utilizou-se a ferramenta de dados quantitativos comparativos,
observando a relacdo desta eleicdo do conselheiro com a eleicdo de 2008 que, apesar de
também ter tido relevancia na agenda midiatica, a cobertura utilizada na época ressaltava
apenas o fato de o novo conselheiro ser irmdo do entdo governador, Roberto Requido.

Em 2013, pela primeira vez na histéria do TCE-PR, mais de 40 pessoas se
inscreveram para fazer parte do cargo. Até entdo, geralmente apenas os deputados estaduais
ou com forte influéncia politica participavam do processo. Os indicios de que a elei¢do
estava ganhando repercussao dentro da grande midia esta exposta no jornal Gazeta do Povo
(pertencente a0 GRPCOM), onde no editorial do dia 14/07/2013 apresentava a seguinte

opinido:

A elei¢do que se aproxima, entdo, oferece uma oportunidade impar aos deputados
estaduais: a de finalmente abandonar o corporativismo e escolher alguém que real-
mente possua o notorio saber e a reputacdo ilibada, entre os candidatos disponiveis
— 0 que ndo exclui a priori a escolha de um politico, desde que seja feita pelos
critérios de moralidade que se espera dos representantes do povo. Se a funcdo de um
conselheiro é eminentemente técnica e se ligagBes politicas podem ser deletérias
quando se trata de fiscalizar o bom e honesto emprego do dinheiro publico, €
necessario que o novo conselheiro do TC seja alguém escolhido por critérios
técnicos, e ndo por conveniéncia politica. E um bem que se faz quando se trata de
combater a corrupcdo, um dos motivos que levaram o povo as ruas (Gazeta do
Povo, 14/07/2013).

O Parana TV abordou o tema, através de reportagens especiais sobre a eleicdo do
conselheiro. Nos telejornais observados pelos integrantes do grupo de pesquisa, 0 tema ja
estava em fase de posse do novo conselheiro eleito (deputado Fabio Camargo), mas

observou-se através das midias que a pauta nasceu nos veiculos de comunicagéo.
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As opinides apresentadas na Gazeta do Povo continuavam na televiséo, quando o
telejornal apresentava reportagens especiais sobre o tema, algumas chegando a ultrapassar o
tempo médio das noticias, chegando a mais de seis minutos de veiculacéo.

Como dito anteriormente, esse agendamento se deu, primeiramente por meio da
RPCTV, a qual, a partir de reportagens especiais exibidas no més de julho de 2013,
conseguiu pautar o debate pablico. O agendamento € comprovado mediante os nimeros de
inscritos para o cargo de conselheiro, incluindo representantes da sociedade civil
organizada (com especialidade nos assuntos ou ndo) e membros dos movimentos sociais.

Outra comparagdo com a elei¢do de Mauricio Requido é o nimero de votos obtidos
durante a votacdo. Enquanto Requido recebeu 43 votos, Fabio de Camargo (conselheiro
eleito em julho de 2013) conquistou apenas 27 votos. Essa diminui¢do de aprovacdo do
candidato pode ser explicada pelo maior debate publico sobre o tema.

Manifestagdes publicas aconteceram na Praca Nossa Senhora da Salete, no Centro
Civico de Curitiba, para protestar contra a eleicio®. Anterior a deciséo final, manifestages
marcaram a sabatina dos candidatos ao cargo’.

A eleicdo para o cargo de conselheiro do TCE-PR, nos ultimos anos, apresentou
algumas particularidades. Em julho de 2008, Mauricio Requido, irmdo do entdo governador
do Estado, Roberto Requido, foi eleito conselheiro do TC pelos deputados do Parana. Apds
discussBes e muitas liminares, e diante da decisdo do Superior Tribunal Federal, o presiden-
te do Tribunal de Justica do Parand, desembargador Miguel Kfouri Neto, suspendeu a
liminar que havia sido concedida e autorizou a eleicdo que foi realizada no dia 04 de julho
de 2011.

Mauricio Requido foi eleito com mais de 80% dos votos possiveis. Nove
parlamentares paranaenses se abstiveram da votacdo e houve uma auséncia. A votacao foi
aberta e bastante rapida. Os outros quatro candidatos da disputa (o procurador do Ministério
Publico, Gabriel Leger, o professor Jorge Antonio de Souza, o advogado Ricardo Bertotti e
o0 advogado Rogério lurk Ribeiro) ndo receberam nenhum voto®. Concorreram, entdo, neste
pleito, apenas quatro candidatos.

Na eleicdo de 2013 ao cargo de desembargador do TC do Parana, estavam
habilitados 40 dos 45 candidatos inscritos que preencheram os requisitos necessarios para

6 Mais informages em: http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/vc-reporter-contestado-fabio-camargo-e-eleito-conselheiro-do-tce-do-
pr,af759e390d8ef310VgnVVCM4000009bcceb0aRCRD.html..

! Mais informagdes em: http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/vc-reporter-contestado-fabio-camargo-e-eleito-conselheiro-do-tce-do-
pr,af759e390d8ef310VgnVVCM4000009bcceb0aRCRD.html..

8 Mais informagdes em: http://www.vigilantesdademocracia.com.br/carlossimoes/News6613content53087.shtml.
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concorrer a vaga: S&o eles: ser brasileiro; ter idade entre 35 e 65 anos; idoneidade moral e
reputacdo ilibada; mais de 10 anos de exercicio de atividade profissional e notdrio
conhecimento nas areas juridicas, econdmica, financeira, contabil ou de administracdo
publica®.

Podemos assegurar, nessa comparacdo, devido a incidéncia de reportagens
abordando a eleicdo ao cargo de conselheiro do TCE-PR em 2013, principalmente pela
RPCTV e, depois, pela RICTV, a troca de agenda midia.

Uma particularidade especial na eleicdo para o cargo de conselheiro do TCE-PR, em
2013, foi a forte colaboracdo da midia em agendar o tema no debate publico. Essa elei¢éo,
em especial, teve forte colaboracdo da midia em agendar o tema no debate publico.
Confirmou-se, entdo, a tese defendida por Lippmann, citada por McCombs, sobre o

agendamento:

(...) € uma teoria sobre a transferéncia da saliéncia das imagens da
midia sobre 0 mundo as imagens de nossas cabecas. A ideia tedrica
central é que os elementos proeminentes na imagem da midia
tornam-se proeminentes na imagem da audiéncia. Aqueles
elementos enfatizados na agenda da midia acabam tornando-se
igualmente importantes para o publico (McCOMBS, 2009, p. 111).

Notou-se, também, a falta de atencdo do SBT Parana na cobertura desse tema, ja que
a Rede Massa possui a maior cobertura no Estado do Parand, com aproximadamente 200
retransmissoras e cobre 100% dos 399 municipios paranaenses gerando um impacto de
milhdes de pessoas. Qual o interesse (ou a falta dele) em n&o abordar o tema? E importante
observar que o Band Cidade também ndo esteve presente — se comparado a outros dois
noticiarios (Parand TV e RIC Noticias). E importante lembrar-se que a Band Curitiba
pertence a um dos maiores grupos empresariais, 0 Grupo J. Malucelli, e que Joel Malucelli,
proprietario do grupo, pode ser um dos candidatos a governador do Parana nas proximas
eleicOes.

Com relagdo a Rede Massa, atribui-se que o presidente do TCE-PR, Artagdo de
Mattos Ledo Junior, tenha influéncia na Rede Massa e, por isso, ndo configurou-se nessa
emissora de televisdo a incidéncia do tema nos telejornais. Sendo assim, constata-se que
essas duas emissoras de televisdo ndo configuraram a troca de agenda das midias,

principalmente por interesses politicos.

9 Mais informages em: http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.phtml?tl=1&id=1390959&tit=Protesto-contra-politicos-
no-TC-reune-poucos-manifestantes.
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Considerac0es finais

A Teoria do Agendamento destaca em seu conteldo, a troca de saliéncia entre temas
criados pela midia e agendados pelo debate publico como a principal hipotese. No caso da
eleicdo do TCE-PR, verificou-se, por meio da andlise da saliéncia e da analise de conteidos
dos temas publicados, que a temética teve forte relevancia ja na apresentacdo da eleicéao.
Por isso, 0 nimero de inscritos para a vaga subiu de quatro na eleicdo anterior para 45. A
comprovacdo do publico nessa participacdo de agendamento é verificado entdo, neste
aumento significativo do nimero de inscritos.

Observado isso, destacamos que a midia paranaense tem a capacidade de agendar
alguns temas para a populacdo, principalmente no que diz respeito a temas politicos e,

sendo assim, pode ter relevancia nas decisdes politicas dos cidad&os.
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