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Resumo

A publicidade de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos publicos deve ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social. Sdo vedados nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos,
segundo lei da Constituicdo Federal (1988). Este artigo pretende investigar o carater
legalmente exigido do Diario Oficial do Estado de Pernambuco, entendendo-se como
hiptese que o governo/Secretaria de Imprensa utilizou-se de tal meio para promover a

imagem pessoal do presidenciavel e a época governador Eduardo Campos.
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Introducéo

Uma das mais antigas publica¢des oficiais do Pais, o Diario Oficial do Estado de
Pernambuco funciona desde 1924. Tem como objetivo a publicagdo dos atos, decretos e
regulamentos em torno do Poder Executivo, Legislativo e Ministério Publico estaduais (ver
anexo). A tiragem média esta na ordem de dois mil exemplares por dia, que sdo distribuidos
em secretarias, reparticdes e escolas.

Em maio de 2013, porém, o Diario Oficial esteve a mira de uma reportagem — que

inspirou esta pesquisa — da Folha de Sdo Paulo, “‘Diario Oficial’ de Pernambuco faz
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promogao pessoal de Campos”, segundo a qual “ele [o entdo governador de Pernambuco,
Eduardo Campos] é majoritariamente identificado pelo primeiro nome nas manchetes [47
das 58 do jornal no primeiro trimestre de 2013] e tem aspas elogiosas ao proprio governo
destacadas nas chamadas do jornal” (Folha de Sao Paulo, 08/04/2013).

A publicacdo da reportagem suscitou insatisfagcdo tanto na Assembleia Legislativa
de Pernambuco (Alepe) — cujos deputados oposicionistas deram entrada com pedido de
investigacdo no Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) para averiguar o uso do Diario
Oficial como promocdo pessoal do governador — quanto no Governo do Estado de
Pernambuco, que decidiu extinguir, em longo prazo, a versdo impressa do Diario.

Candidato do Partido Socialista Brasileiro (PSB) a Presidéncia nas elei¢es de 2014,
Eduardo Henrique Accioly Campos® foi eleito em 2006 e reeleito em 2010 ao cargo de
governador do Estado de Pernambuco.

A presente pesquisa busca verificar se o Diario Oficial do Estado de Pernambuco
(DO) funcionou como veiculo de promocdo da imagem do entdo governador de
Pernambuco Eduardo Campos, no que se apoia na Constituicdo Federal (1988), em seu 81°
do inciso XXI de seu art. 37:

A publicidade de atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A pesquisa pretende investigar o real uso do Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, a fim de que se reconheca legitimidade e transparéncia junto ao publico
contribuinte para a producdo e divulgacdo do periddico.

Tém-se, entdo, como objetivos (a) investigar um possivel uso com finalidade de
marketing politico-eleitoral pelo entdo governo de Eduardo Campos/ Secretaria da
Imprensa do veiculo Diario Oficial do Estado de Pernambuco (DO); e (b) analisar as

manchetes do Diario Oficial do Estado de Pernambuco (Poder Executivo) com a iniciativa

* Nascido em 10 de agosto de 1965, no Recife, Eduardo Campos formou-se em Economia pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e é neto de Miguel Arraes — Prefeito do Recife (1960-1962), deputado
estadual (1950-1954/1954-1958), deputado federal (1983-1986/1991-1995/2003-2005) e governador do
Estado de Pernambuco (1963-1964/1987-1990/1995-1999) —, de quem foi chefe de gabinete entre 1988 e
1990. Entre os cargos politicos que ocupou estdo o de deputado estadual (1991-1995), deputado federal, cargo
para o qual se elegeu trés vezes consecutivas (1995-1999/1999-2003/2003-2007) e governador do Estado de
Pernambuco (2006-2010/2010-atual), todos pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), do qual é presidente
nacional desde 2005.
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de caracterizar os critérios de editora¢do ou noticiabilidade do periddico; neste sentido, faz-
se uma analise do Manual de Redacédo do Diario Oficial.

Apresentam-se, também, as hipdteses de que (I) o entdo governador de Pernambuco
apropriou-se do Diario Oficial do Estado de Pernambuco (DO) com a finalidade de
marketing politico-eleitoral, seja visando a presidéncia do Pais, seja visando a outros cargos
politicos; e (1) de que o DO priorizou, como critério editorial para a capa (Poder
Executivo), fatos em torno da agenda politica e/ou programa de governo de Eduardo
Campos.

A pesquisa da-se através da analise das capas, em especial, das manchetes, do Diario
Oficial do Estado de Pernambuco® entre os meses de agosto, setembro e outubro de 2013 —
tal recorte deve-se a visibilidade e importancia atribuida as manchetes; ja a escolha dos
meses deve-se, primeiro, a atualidade e, segundo, a proximidade da data-limite descrita na
Lei das Eleices (Lei 9.504/97), a qual determina, por exemplo, a desincompatibilizacao,
quando um pré-candidato que exerce funcdo publica deve deixar o cargo.

Fundamentacdo Teorica

O Diéario Oficial do Estado de Pernambuco funciona ha 89 anos. O propdsito do
periddico € a publicacdo dos atos, decretos e regulamentos em torno do Poder Executivo,
Legislativo e Ministério Pablico estaduais. Em maio de 2013, porém, o periédico foi alvo
de uma reportagem da Folha de S&o Paulo®: ““Diério Oficial’ de Pernambuco faz promogéo
pessoal de Campos” (Folha de S&o Paulo, 08/04/2013). De acordo com a Folha, o entdo
governador de Pernambuco, na época, ja encarado como presidencidvel para as eleicGes de
2014, figurava em 47 das 58 capas do jornal no primeiro trimestre de 2013.

Nesta pesquisa, o jornal medium, em particular, o Diario Oficial do Estado de
Pernambuco, compreende uma instituicdo social. Por conseguinte, segundo Peter Berger e
Brigitte Berger (1977), obedece as caracteristicas fundamentais: exterioridade — “a
instituicdo é alguma coisa situada fora do individuo, alguma coisa que de certa maneira
(duma maneira bastante ardua, diriamos) difere da realidade formada pelos pensamentos,

sentimentos e fantasias do individuo” (Ibid., 1977) —; objetividade — “As institui¢des sao

> 0 arquivo fac-simile do Diério Oficial é disponibilizado pela Companhia Editora de Pernambuco (CEPE) em
www.cepe.com.br/diario/.

® A Folha de S&o Paulo faz parte dos 90% da midia brasileira que “¢ controlada por apenas quinze grupos
familiares” (NUZZI apud CAPPARELLI; LIMA, 2004, p. 29).
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experimentadas como possuidoras de objetividade” (Ibid., 1997) —; coercitividade — “o
poder essencial que a instituicdo exerce sobre o individuo consiste justamente no fato de
gue a mesma tem existéncia objetiva e ndo pode ser afastada por ele” (Ibid., 1997) —;
autonomia moral — “Nao se mantém [as institui¢des] apenas através da coercitividade.
Invocam um direito a legitimidade; em outras palavras, reservam-se o direito de ndo so
ferirem o individuo que as viola mas ainda o de repreendé-lo no terreno da moral” (Ibid.,
1977) —; e, por fim, historicidade — “As instituigdes t€ém a qualidade da historicidade. Ndo
sao apenas fatos, mas fatos historicos; t€ém uma historia” (Ibid., 1977).

Esta institucionalidade do jornal medium implica “tipificagdes”, quer dizer, modos
construidos de operar sujeitos a uma “ideologia profissional”. “As tipificagdes reciprocas de
acOes se constroem ao longo de uma histéria compartilhada: ndo podem ser criadas em um
instante. As instituigdes sempre tém uma historia da qual sdo produtos” (BERGER, P.;
LUCKMANN, T., 2001, p. 76, tradugdo nossa). Nesta pesquisa, delegam-se tais
“tipificagdes” ao manual de redacdo do Didrio Oficial do Estado de Pernambuco,

3

pressupondo-se que “‘as noticias’ sdo o produto final de um processo complexo que se
inicia numa escolha e seleccdo’ sistematica de acontecimentos e tépicos de acordo com um
conjunto de categorias socialmente construidas” (HALL et al., 1993, p. 224).

Para a afirmacdo/negacdo das hipdteses — o entdo governador de Pernambuco,
Eduardo Campos/Secretaria de Imprensa, teria se apropriado do Diario Oficial do Estado de
Pernambuco (DO) com a finalidade de marketing politico-eleitoral, adotando-se como
critério editorial para a capa do periddico oficial fatos em torno da agenda politica do
presidenciavel e/ou programa de governo — sdo usados os “critérios de valéncia” (NEVES,
2008, p. 12) para o discernimento noticioso.

Flora Neves apropria-se dos critérios adotados pelos pesquisadores do Doxa
(Laboratorio de Pesquisas em Comunicagdo Politica e Opinido Publica): (a) “Valéncia
positiva: a matéria sobre determinado candidato reproduz suas promessas, 0 programa de
governo, as declaracfes ou os ataques a concorrentes e inclui textos que destacam 0s
resultados favoraveis de pesquisas de intengdo de voto” (NEVES, 2008, p. 12); (b)
“Valéncia negativa: a matéria reproduz ressalvas, criticas ou ataques de concorrentes ou de

terceiros ao candidato. Inclui também abordagens que destacam os resultados desfavoraveis

de pesquisas de intengdo de voto” (Ibid., 2008, p. 12); e (c¢) “Valéncia neutra: a matéria se

" Citagdo retirada de “A produco social das noticias: 0 mugging nos media”. Original em portugués europeu.
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restringe a expressar a agenda do candidato ou citacbes sem avaliacdo moral, politica ou
pessoal sobre os candidatos” (Ibid., 2008, p. 12).

O conceito de usufruto, “direito real de usar algo sem ser o verdadeiro dono”
(MICHAELIS, 2008), o qual aparece convenientemente no titulo desta pesquisa, esta
correlacionado ao marketing e & comunicacdo publica. Aqui ndo se distingue marketing
politico e eleitoral; pois, segundo Jorge Almeida (2004, p. 339, grifo do autor),

A construcdo de contextos e de cenarios de representacdo da politica é
feita ou preparada a médio e longo prazos, ou seja, previamente ao
periodo eleitoral propriamente dito. Dai a indissociabilidade entre o
marketing politico e o eleitoral. A acdo do marketing eleitoral estrito
senso, e em especial nos 45 dias de Horario Eleitoral Gratuito de
Televisdo (HEGTV), é limitada pelo contexto politico como um todo e
pelo cenario de representacdo da politica ja construidos, ou seja, €
condicionado pela realidade material e simbdlica. Dai a necessidade de se
trabalhar com o conceito e a pratica do marketing politico-eleitoral e ndo
com o de “comunicagdo politica” ou “propaganda politica”, “publicidade”
ou “marketing eleitoral” autébnomos. Porque no marketing politico esta

incluido o conjunto da estratégia e ndo somente a sua fungdo publicitaria.

A comunicacdo publica, por sua vez, estd determinada na Constituicdo Federal
(1988) no §1° do inciso XXI de seu artigo 37:

A publicidade de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos

publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,

dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O nédo cumprimento de tais orientacdes implica o disposto no 84° do mesmo inciso e
artigo: “Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.”

Enfim, esta pesquisa toma como papel institucional da comunicacdo publica,
particularmente, do Diario Oficial do Estado de Pernambuco, a formacdo/mediacdo da
“opinido publica” e “conhecimento social”, segundo Stuart Hall et al. (1993, p. 234, grifo

do autor),
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Em sociedades onde o grosso da populagdo ndo tem acesso directo® nem
poder sobre as decisdes centrais que afectam as suas vidas, onde a politica
oficial e opinido estdo concentradas e a opinido popular esta dispersa, 0s
media desempenham um papel de ligacdo e de mediac&o critica da opinido
publica e na orquestracdo dessa opinido com as agdes e perspectivas dos
poderosos. Os media ndo sé possuem um quase monopdlio do
“conhecimento social”, como fonte primaria de informa¢ao daquilo que
acontece — também dirigem a passagem entre aqueles que estdo “no saber”

e a ignorancia estruturada do publico em geral.

Anélise Quantitativa

O “Manual de Redacédo do Diério Oficial e do Tribuna Parlamentar” (MENDONCA,
N.; LUCENA, C.) ndo faz referéncia a critérios de editoracdo ou noticiabilidade do
periddico. O objetivo da publicacdo, dizem as autoras, € a padronizacdo estilistica
gramatical e o esclarecimento do funcionamento do Poder, de regras de tramitacdo entre
outros assuntos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco
(ALEPE).

A pesquisa realizada aqui entre 0os meses de agosto, setembro e outubro de 2013,
entretanto, indica que o periddico segue alguns critérios de noticiabilidade.

A metodologia de andlise, como afirmado, compartilhou os critérios de valéncia
adotados pelos pesquisadores do Laboratorio de Pesquisas em Comunicacdo Politica e
Opinido Publica (valéncia positiva, negativa e neutra), mas com complementacGes e
ressalvas, visto que se esta analisando um veiculo oficial, pressupde-se a inexisténcia da
valéncia negativa — quando a matéria reproduz criticas, ataques a concorrentes. Outro ponto
levado em consideracdo nas analises foi a pluralidade de fontes e versdes, ja que se acredita
aqui que “somente a pluralidade de perspectivas de enunciagdo pode configurar o
jornalismo como um campo plural e representativo da diversidade social.” (MACHADO,
2006, p. 9).

Foram sessenta e quatro capas analisadas e, ao todo, cento e quatro matérias ou
notas. Nao houve registro de “valéncia negativa”, como previsto. O nome “Eduardo”

aparece titulado duas vezes (6,45 %) — no primeiro trimestre de 2013, Eduardo Campos foi

8 Citagdo retirada de “A producéo social das noticias: O mugging nos media”. Original em portugués europeu.
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identificado pelo primeiro nome em 47 das 58 manchetes do Diério Oficial (Folha de S&o
Paulo, 08/04/2013). Porém, fez-se referéncia a ele em 27,88 % dos lides.
Em relagdo as “valéncias”, observou-se que trinta e duas matérias ou notas (30,76
%) eram positivas, enquanto que (69,23 %) eram neutras. A titulo de exemplo, “Inaugurado
18° Terminal Integrado” (Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, 16/06/2013):
determinada “positiva”, a matéria ndo apresenta pluralidade de fontes, somente o entéo
governador Eduardo Campos foi citado, alias, elogiando a propria gestao:
“Pernambuco tinha uma passagem cara e um servico ruim. Fomos atrés
dar um salto na qualidade no sistema de transporte publico, mas também
de garantir a inclusdo de mais pessoas ao sistema. Hoje, estamos entre as
trés passagens mais baratas do Brasil”, comemorou (Diario Oficial do
Estado de Pernambuco, 16/06/2013).

Outro exemplo de “valéncia positiva” ¢ “Eduardo defende olhar regional sobre
politicas de desenvolvimento nacional” (Diario Oficial do Estado de Pernambuco,
15/06/2013): uma das poucas matérias que cita “Eduardo” no titulo; ndo se recorre a
nenhuma outra fonte além do entdo governador e nota-se, também, um tom critico do
Partido Socialista Brasileiro (PSB), do qual Eduardo Campos é presidente, em relagdo ao
Governo Federal:

“O recorte diferenciado dos investimentos do Tesouro vai legar ao Brasil
ndo depender do governante do dia, nem das decisdes de quem conhece
mais. Mas criar um sistema para garantir a institucionalidade, o valor de
Politica de Estado e ndo de Governo”, explicou Eduardo (Diario Oficial
do Estado de Pernambuco, 15/06/2013).

*

“Eduardo também destacou a urgéncia de fazer um ‘grande esforgo’ pela
educacdo, assim como incrementar os investimentos em setores que vao
continuar ‘puxando o crescimento’, a exemplo da industria automotiva,
dos setores de petroleo e gas, e da energia edlica.”

(Diério Oficial do Estado de Pernambuco, 15/06/2013).

No caso de “Expresso Cidadao faz 15 anos” (07/08/2013) e “Governo capta R$ 1,2
bilhdo” (13/08/2013), o enquadramento “positivo” deve-se as aspas elogiosas no
comentario de um secretario, no corpo do texto e, por ultimo, de uma diretora, na mesma

ordem:



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
INTERCOM  XXXVII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag¢do — Foz do Iguagu — 2 a 5/9/2014

“O Expresso Cidadao completa 15 anos de histdria, transformagao social e
inclusdo. Ele é uma das formas mais legitimas de colocar a populagéo
pernambucana diante da cidadania plena. E o tipo de politica publica que
deve ser permanente porque inclusdo social é uma necessidade do estado

democratico de direito”, declarou Padilha.

*

“E importante ressaltar que a oferta de servicos com qualidade, agilidade,

eficiéncia e conforto garante o sucesso da a¢ao.”

*

ELOGIO — “Outros Estados brasileiros ja utilizam de experiéncias que
nascem em Pernambuco para firmar parceria com o Banco Mundial. O
mais interessante que vemos aqui € a sinergia entre as areas, que Sao
integradas, além da gestdo fiscal e da capacidade de implementacéo dos
projetos. As equipes sdo muito bem preparadas”, sublinhou a diretora do

Banco Mundial para o Brasil, Deborah Wetzel.

Trazem-se, por outro lado, exemplos de “valéncia neutra”. E relevante ressaltar aqui
gue a maioria das matérias ou notas rotuladas nesse quesito ndo fez referéncia a Eduardo
Campos ou a sua agenda politica. “Campanha de combate a homofobia” (02/08/2013),
“Compesa procura diminuir os impactos das obras que executa” (24/08/2013) e “Governo
apoia mulheres que atuam no processamento da mandioca” (28/08/2013), por exemplo,
dizem respeito a Secretaria Executiva de Justica e Direitos Humanos, Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e ao governo, na mesma ordem, e ndo
apresentam avaliacdo politica ou pessoal sobre o governador.

Em suma, a coleta de matérias e notas do DO revela uma predilecdo pelos temas
acerca da agenda politica de Campos: dos 104 textos analisados, 39 (37,5%) traziam o
critério de noticiabilidade da agenda do governador, os 65 (62,5%) restantes eram sobre

temas relacionados a secretarias ou 0rgaos publicos e fait divers.
Considerac0es Finais
O Manual de Redacdo do Diario Oficial do Estado de Pernambuco (ALEPE) ndo

classifica critérios de noticiabilidade do jornal, mas, embora nio exista uma “ideologia

profissional” impressa, percebe-se uma condugdo ou “tipificagdo” (BERGER, P.;
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LUCKMANN, T., 2001) subentendida do periodico para o tratamento do que é noticia, com
base no levantamento que aponta a agenda do entdo governador do Estado de Pernambuco,
Eduardo Campos, como critério de editoracao de 37,5% dos textos analisados.

No tocante a reportagem da Folha de Séo Paulo realizada no primeiro trimestre do
ano passado, em que Eduardo Campos era identificado pelo primeiro nome em 47 das 58
manchetes do Diario Oficial (Folha de S&o Paulo, 08/04/2013), ndo se pode afirmar, porém,
que tal estratégia tenha sido mantida pelos editores do jornal, haja vista que entre 0s meses
de agosto, setembro e outubro somente duas publicacdes titulavam o nome de Eduardo,
ainda que esse voltasse a aparecer em boa parte dos lides.

Contudo, o relevante aqui é ressaltar que tal veiculo de comunicacdo publica deixa,
paulatinamente, de propagar o nome do governador, com a finalidade de marketing
politico-eleitoral, o que é vedado por lei da Constituicdo Federal (1988), para passar a
reconhecer o trabalho conjunto do Governo do Estado e proporcionar “conhecimento
social” adequado para os (e)leitores.

O Diério Oficial, assim, parece ter adotado um tom cauteloso enquanto as noticias
sobre Eduardo Campos, mas as informacGes jornalisticas ainda carecem da pluralidade de
perspectivas de enunciacdo. Também deve se pontuar que o DO, como institui¢do, obedece
a uma tradicdo hierarquica do que é noticia, que, no caso, € principalmente a agenda
politica do governante em exercicio.

A discussdo, no entanto, ndo se encerra com os resultados apresentados. A titulo de
exemplo, a Folha de S8o Paulo denunciou, novamente, o uso indevido da maquina publica
com a publicacdo de informacdes pessoais de Campos, agora sobre o nascimento do seu
quinto filho, no site do Governo do Estado — “Campos usa estrutura de governo em
nascimento do quinto filho”; “O nascimento do bisneto do ex-governador Miguel Arraes
(1916-2005) era o destaque do site oficial do governo durante toda a manha desta quarta-
feira, com direito a foto e reportagem no ‘Blog de Noticias do Governo’” (Folha de Sao
Paulo, 29/01/14). Este trabalho de fiscalizagdo dos media deve ser continuado, a fim de que

jornalismo e democracia, de tal forma, possam servir melhor & populagéo.
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Anexo

Exemplo da edicdo do dia 6 de setembro de 2013/Reproducéo.
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Diario @ Oficial
Estado de Pernambuco

Governo e municipios unem
esforcos no combate as drogas

A implantagdo de Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas foi discutida em encontro no Recife,
aberto pela secretaria estadual de Desenvolvimento Soctal e Direftos Humanos, Laura Gomes. O evenlo,
coordenado pelo Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas - Cepad, contou com a participagdo de
representantes dos prefeitas da Regido Metropolitana do Recife e de Golana, na Mata Norite.
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