?%5% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao

ANOS

INTERCOM  XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢do — Manaus, AM — 4 a 7/9/2013

Identidade nacional e televisdo: uma leitura sobre as
politicas de comunicacdo e cultura da Nicaragua nos anos 80"
Felipe Canova Gongalves?

Elen Cristina Geraldes®

Universidade de Brasilia

Resumo

Neste artigo, abordamos as politicas de comunicac¢do e cultura na Nicaragua dos anos 80,
em que a televisdo foi escolhida como um meio para a constru¢do de uma identidade
nacional. Estudar o caso da Nicaragua tem relevancia académica principalmente por um
aspecto: é pouco conhecido no Brasil, e pode se integrar a um esforco de compreensdo do
complexo cenario de politicas de comunicagcdo da América Latina. O aporte tedrico foi
dado pelo conceito de identidade, compreendida como um mecanismo de resisténcia e de
luta contra valores hegemonicos e como fundamento de um projeto nacional.
Metodologicamente, foi utilizada a pesquisa bibliografica e 0 método historico.

Palavras-chave: Politicas de comunicagdo; identidade; Estado; televisdo; Nicaragua.

Os debates norteadores das politicas publicas de cultura na América Latina
tradicionalmente relacionam questdes como identidade nacional e diversidade cultural
dentro de um papel unificador do Estado. Um exemplo recente no Brasil € o Plano Nacional
de Cultura, sancionado pelo presidente Luiz In&cio Lula da Silva em 2010, que tem, dentre
os seus dezesseis objetivos, elencado como ponto primeiro a necessidade de “reconhecer e
valorizar a diversidade cultural, étnica ¢ regional brasileira” (BRASIL, 2012, p.159). Pensar
a cultura nacional tem sido, em outras palavras, tomar uma posi¢édo politica sobre 0s rumos
da nacdo e o papel do Estado, como afirma Ortiz: “Nao ¢é por acaso que a questdo da
identidade se encontra intimamente ligada ao problema da cultura popular e do Estado; em
Gltima instancia, falar em cultura brasileira é discutir os destinos politicos de um pais”
(1994, pg. 13).

No campo das politicas de comunicacdo latino-americanas atualmente esse debate

assume outros contornos. A existéncia de um consenso hegemdnico em torno da atuacédo do
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mercado como ente regulador das dindmicas da comunicacdo e da cultura — que tem suas
origens na formacdo das inddstrias culturais em nossos paises e sua consolidagdo na
retomada das ideias liberais nos anos 80 —, entra em conflito com o surgimento de governos
progressistas’ e de esquerda na primeira década do século XXI. No bojo das mudancas
politicas, econbmicas e socioculturais trazidas pela ascensdo destes governos esta colocada,
entre outros desafios, a consolidacdo de novos paradigmas para a acdo do Estado e as
politicas publicas, em especial as politicas publicas de comunicacdo. Valores como
“pluralismo, transparéncia, diversidade cultural, criatividade, desenvolvimento econémico e
tecnoldgico e bem-estar social” (BRITTOS; MIGUEL, 2009, p. 7), apontados como
centrais por pesquisadores e militantes das Politicas de Comunicagdo para a atuagdo
mediadora dos Estados contemporéneos passam a ser incorporados. Contraditoriamente,
percebemos que o conceito de identidade nacional perde forca com a globalizacéo, e a
emergéncia de um “multiculturalismo” rapidamente incorpora uma logica funcional aos
interesses do capital.

Neste artigo, elaboraremos uma reflexao que relacione as politicas de comunicacéo
aos conceitos de identidade nacional e diversidade cultural. Para isso, refletiremos sobre o
papel do Estado enquanto mediador das politicas publicas, utilizando como perspectiva de
andlise as politicas de comunicacdo e cultura implementadas na Nicaragua durante os anos
80, com o enfoque na construcdo do Sistema Sandinista de Televisdo como elemento-chave
na apropriacdo das ideias de identidade nacional e diversidade cultural por um meio de
comunicacdo estatal. Estudar o caso da Nicaragua tem relevancia académica principalmente
por um aspecto: € pouco conhecido no Brasil, e pode se integrar a um esforco de
compreensdo do complexo cenario de politicas de comunicacdo na América Latina.

O aporte teorico para esta reflexdo sera dado pelo conceito de identidade. Para isso,
consideraremos, na primeira parte deste artigo, sua triplice filiacdo aos estudos de
Comunicacdo: identidade, enquanto multiculturalismo ou diversidade; identidade, como
mecanismo de resisténcia e de luta por transformacao social; e identidade como um recurso
central para a elaboracdo de um projeto de pais. Metodologicamente, utilizamos as técnicas
da pesquisa bibliografica e o fio condutor fornecido pelo método histérico, que foge das

linearidades e I a trajetoria histdrica, a partir de um aspecto escolhido antecipadamente.

* Raymond Williams aponta que podemos usar esse termo como “oposto a conservador; isto é, para referir-se
a alguém que aprova ou defende a mudanga” (2007, p. 328).
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Identidade e Comunicacéo: as trés apropriacoes

Profundamente inserido no debate sobre identidade nacional e meios de
Comunicacdo, ao pensar o projeto de pais forjado durante a ditadura militar de 1964, Ortiz
destaca o carater duplo de formag¢do do conceito de identidade. Em primeiro lugar “toda
identidade se define em relacao a algo que lhe é exterior, ela ¢ uma diferenga” (2003, pg. 7).
Contudo, a constatacdo da diferenca em relagdo ao outro ndo basta, devemos considerar
uma dimensdo interna, ou seja, “é necessario mostrar em que nos identificamos™ (2003, pg.
7-8), 0 que constitui um campo de embates quando pensamos a questdo nacional.

Certamente, a concepcdo de identidade nacional passa por uma construgcdo do
proprio “ser nacional” mediada pelo Estado, o que ¢ historicamente perceptivel nas
intervencdes estatais na cultura, seja em regimes autoritarios ou ndo. Barbalho afirma que
tanto nos paises subdesenvolvidos da América Latina, como os paises de primeiro mundo
“vivem processos de valoracdo de identidades nacionais monoliticas” (2001, p. 2). Um
exemplo levantado pelo autor é a ideia da “britanicidade”, promovida pelo governo
conservador de Thatcher no Reino Unido dos anos 80 para diluir os conflitos de classe com
uma retomada dos “genuinos valores” do povo britdnico. Tal pratica, de carater
hegemonico, consistia na “elaboracdo de um discurso sobre cultura nacional britanica
baseado na re-descoberta e re-valorizagdo dos tempos de ouro do “Império Britanico”.”
(2001, p. 3).

Embora aponte uma das op¢bes do Estado brasileiro em um momento autoritario,
que elegeu uma identidade nacional e a construiu por meio da televisdo, negando outras
possibilidades e excluindo a contribuicdo de grupos populares, Ortiz ndo pensa que este seja
um conceito monolitico. A identidade, para o autor, envolve relacdes de poder, escolhas,
trocas, e em cada momento historico pode ser redefinida de forma mais ou menos plural.
Neste aspecto, ndo se trata de um multiculturalismo com suas inclusdes, com o convivio
harmonioso das diferencas, mas da tensdo e dos jogos de forca daqueles que enxergam a
cultura como um espaco de afirmacdo ou de negacéo de si e do Outro.

Uma questdo que emerge a partir desses elementos colocados € como relacionar esse
debate sobre a identidade nacional com a pluralidade de identidades caracteristica da
contemporaneidade. Um dos desafios na construcdo de novas politicas publicas de cultura e

comunicacdo é a problematizacdo critica da diferenca, entendendo-a como espaco de
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conflito. Barbalho afirma que “uma politica cultural que trata de questdes identitarias tem
que dar conta das diferencas e relagdes de poder que se estabelecem entre elas e da
transitoriedade de todas elas, identidades e diferengas” (2001, pg. 5).

A incorporacao da ideia de um “multiculturalismo” tem surgido atualmente, tanto no
espaco académico como na acdo do Estado, como uma alternativa a fragmentacdo da
identidade e aos limites de construcdo de uma identidade nacional®. A concepcéo de
diversidade cultural da UNESCO, adotada pelo Plano Nacional de Cultura do governo Lula,

remete a essa perspectiva:

a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes Sao
transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade
cultural se manifesta ndo apenas nas variadas formas pelas quais se
expressa, se enriquece e se transmite o patriménio cultural da
humanidade mediante a variedade das expressdes culturais, mas
também através dos diversos modos de criacdo, producdo, difuséo,
distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam
0s meios e tecnologias empregados. (UNESCO, apud BRASIL, 2012,
p. 27).

Ortiz afirma que o termo diversidade é atribuido de forma generalizadora a
fenomenos de naturezas diversas, tanto a “tipos de formacgdes sociais radicalmente distintas
— tribos indigenas, etnias, civilizagdes passadas e nagdes”, como também “enquanto
diferenciacdo intrinseca a prépria modernidade-mundo: individuo, movimento feminino,
homossexual, negro, crise de identidades, etc.” (1999, pg. 81).

A partir dessa distin¢do inicial entre diferentes fenémenos colocados dentro da
categoria de diversidade, podemos retomar a ideia de problematizacao critica da diferenca,
colocada acima. Ortiz afirma que “na discussdo sobre a diversidade ¢ necessario distinguir
qualitativamente entre as diferencas. Postula-las como equivalentes (como faz o discurso
p6s-moderno) é um equivoco” (1999, pg. 82).

Assumir que as diferencas sdo produzidas socialmente € um passo importante neste
debate. Como exemplo, podemos recordar que questdes comumente atribuidas a um
problema de diversidade como a luta pela emancipacao das mulheres, os direitos dos povos
indigenas, a igualdade sexual, o0 movimento negro, devem ser entendidas em suas

particularidades, seja em seu sentido simbdlico como em seu sentido historico. “Afirmar o

® “Por Multiculturalismo entenda-se a afirmagao do respeito e do direito de existéncia e de manifestacio das
diferentes expressdes culturais minoritarias de uma dada sociedade” (BARBALHO, 2001, pg. 6).
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sentido historico da diversidade cultural é submergi-la na materialidade dos interesses e dos
conflitos sociais (capitalismo, socialismo, colonialismo, globalizagdo). A diversidade se
manifesta portanto em situagdes concretas.” (ORTIZ, 1999, pg. 83).

A ideia de diversidade é fundamental também para pensarmos a nossa condicao
latino-americana. Articular cultura brasileira e latino-americana com unidade regional e a
relacdo dessa unidade com nossa diversidade € um caminho tracado por muitos intelectuais
que refletiram sobre a questdo da formagdo dos povos latino-americanos. Angel Rama,
critico literario uruguaio, coloca a questdo da unidade como um projeto real, fundamentado
em persuasivas razdes:

Em sua maioria, elas residem no passado e modelaram
profundamente a vida dos povos: vao de uma histéria comum a uma
lingua comum e modelos semelhantes de comportamento. As outras
forcas sdo contemporaneas e compensam o fato de serem minoria
com uma alta potencialidade: respondem as pulsdes econémicas e
politicas universais provocadas pela expansdo das civilizacdes
dominantes do planeta. (2001, p. 281).

Com essa unidade enquanto base, para o autor, podemos encontrar uma ‘“interior
diversidade que ¢ a definicdo mais precisa do continente” (p. 281). Essa diversidade,
propria da formacdo latino-americana, se da tanto no plano das nagdes e suas diferentes
iniciativas de integracdo, como também na existéncia de regides culturais, que muitas vezes
se estabelecem em conflito com a concepcao de unidade nacional. Para Angel Rama, “se a
unidade implica um sistema de diferenciacdes com relacdo as culturas externas, (...) a
macrorregionalizacdo implica em uma diferenciacdo interna mediante um correlativo
sistema de oposi¢oes” (p. 283-284), em critérios estabelecidos por areas como a

antropologia cultural, a economia e a historia.
Identidade e unidade nacional: televiséo no Brasil e na Nicaragua

No Brasil, o debate sobre identidade nacional esteve, em um momento especifico de
nossa historia, atrelado a formacdo de uma inddstria cultural nacional. Referimo-nos ao
projeto autoritario da ditadura militar iniciada em 1964, onde a politica de Estado centrada
no binbmio integracdo-seguranca nacional apostou na consolidacdo de um mercado de bens
culturais no pais, utilizando o desenvolvimento da televisdo como elemento chave.

Penso que o que melhor caracteriza o advento e a consolidagéo da
industria cultural no Brasil é o desenvolvimento da televisdo. (...)
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Com o investimento do Estado na area da telecomunicacdo, 0s grupos
privados tiveram pela primeira vez a oportunidade de concretizarem
seus objetivos de integracdo do mercado. (ORTIZ, 1994, p. 128).

Maria Rita Kehl, ao estudar a estruturacdo da TV Globo nesse periodo, considera
que o papel da televisdo consistiu em levar a ideia de integracdo — sonho politico dos
militares — ao nivel do imaginario, onde as imagens transmitidas simultaneamente em “um
pais tdo dividido como o Brasil contribuem para transforméa-lo em um arremedo de nagéo,
cuja populagdo, unificada ndo enquanto “povo”, mas enquanto publico, articula, uma
mesma linguagem segundo uma mesma sintaxe.” (1986, p. 170).

A aspiracéo pela entrada na modernidade — expressada nas imagens da televiséo de
um Brasil urbano, cosmopolita, industrializado — representa para Ortiz uma vontade que
“nos paises de periferia se encontra ligada estreitamente a construcdo da identidade
nacional.” (1994, pg. 34).

Televiséo e integracdo nacional: a incluséo de subculturas isoladas
entre si e distantes dos centros de producédo cultural, numa visdo de
mundo clara, ordenada, unificada. Publicidade e integracdo nacional:
a inclusdo de subculturas isoladas entre si etc. etc., numa ordem de
desejos, simbolos e habitos proprios da sociedade de consumo.
(KEHL, 1986, p. 170).

Contudo, podemos afirmar que a estruturacéo da televisdo em um determinado pais,
como politica de Estado, e sua relacdo com a identidade nacional ndo € consolidada
unicamente pelo caminho da criacdo de um mercado de bens culturais. Um possivel
contraponto a formacéo da televisao brasileira é a experiéncia da Nicaragua, no periodo da
chamada “revolu¢ao sandinista”, de 1979 a 1990.

Levada ao governo da Nicardgua por uma insurrei¢do popular que combateu durante
um longo periodo a ditadura da familia Somoza — perpetuada no poder durante 43 anos —, a
Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN) assumiu o poder em uma Junta de
Governo de Reconstrugdo Nacional®, que incluia outras forcas politicas progressistas, em
julho de 1979.

Entre outras mudancas estruturais e urgentes a serem feitas no pais, arrasado pela
guerra civil, estava dada a oportunidade historica de reverter um modelo comunicacional

que desde seu surgimento, segundo o pesquisador nicaraguense Rothschuh Villanueva,

® Cabe ressaltar que a hegemonia politica dentro da Junta de Governo cabia & Dire¢do Nacional da FSLN, que
era composta por nove membros, denominados “Comandantes da Revolugdo™.
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seguiu a influéncia determinante do modelo estadunidense, onde os meios de comunicagéo
estiveram atrelados aos interesses imediatos das classes dominantes locais e ao mercado
(VILLANUEVA, 1992).

Os principios do pluralismo politico e da economia mista, adotados pelo
sandinismo, foram centrais para a nova conformacdo dos meios de comunicagdo. N&o
existiu — a excecgdo da televisdo, pensada como estatal de servico publico — um sistema
estatal de comunicacdo Unico, e sim uma situacdo de disputa dos novos meios estatais com
0s meios ja existentes no somozismo, que logo se tornam de oposicdo. Esta etapa de
reestruturacdo dos meios de comunicagdo, que a pesquisadora Penelope O’Donnell define
como “reconfiguragdo da oferta cultural”, consolidou-se em quatro pontos fundamentais:
“houve uma reconfiguragdo de todo o regime de propriedade do sistema de meios de
comunicagdo de massa na Nicaragua, seu marco juridico, sua instituicdo responsavel e sua
orientagao cultural” (1993, p. 226 [traducéo nossa]).

A criacdo do Ministério da Cultura pela Junta de Governo de Reconstrugdo Nacional
teve papel fundamental na consolidacdo de uma nova organizacdo dos meios de
comunicacgdo, sendo a instituicdo responsavel diretamente por eles, além de criar uma
ampla oferta cultural. Foram varias as experiéncias em comunicacéo e cultura, vinculadas a
politica cultural desenvolvida pelo Ministerio de Cultura, e inexistentes anteriormente na
Nicaragua. Rosario de Mateo (1988) cita como mais importantes o surgimento do cinema
nacional com a criacdo do Instituto Nicaraguense de Cine (INCINE); a agéncia de noticias
Nueva Nicaragua (ANN), que manteve correspondentes em varios paises e produzia
informacao sobre o pais para veiculacdo em outros meios de comunicacdo; a Empresa
Nicaraguense de Grabaciones Culturales (ENIGRAC), que produzia e controlava a
distribuicdo e comercializacdo de material audiofonico, e a editora de livros Nueva
Nicaragua (ENN).

Ainda no primeiro ano da revolucdo sandinista (1979), houve a promulgacdo da Ley
General Provisional sobre los Medios de Comunicacion e sua regulamentacédo, que colocou
como pilares centrais o direito a informacdo, opinido e expressdo, bem como a
responsabilidade social dos meios em favor dos interesses nacionais. Em seu artigo 3°, a lei
apontava o dever do Estado em promover o desenvolvimento e o progresso da cultura e da
educacdo nicaraguenses, sendo os meios de comunicacdo veiculos das mesmas. Como
contrarios a estes valores eram mencionados o uso publicitario da mulher como objeto

sexual, os anuncios de bebidas alcoolicas e tabaco, como também a publicacdo de materiais
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que “estimulen los vicios, rebajen la dignidad humana o que sean de dafiina sensualidad o
morbosidad”. Na regulamentagcdo da lei merece destaque o artigo 37°, que menciona
diretamente o papel dos meios na construgdo da unidade nacional, ao fortalecerem as
conquistas e a defesa da revolucdo, a ampliacdo da educacdo popular e a difusdo da cultura
nacional, seus principios e tradicbes (NICARAGUA, 1979).

Entre as varias experiéncias criadas na reestruturacdo dos meios de comunicagao na
Nicardgua, a maior mudanga em termos de estrutura organizativa, técnica, de linguagem e
politica ocorreu com a televisdo (MATEO, 1988). Embora o radio fosse o meio de ampla
penetracdo por todo o pais, a televisdo foi incorporada como parte do projeto de unidade
nacional articulado pelo sandinismo de forma radicalmente distinta aos outros meios,
através de um sistema de televisdo estatal, o Sistema Sandinista de Television (SSTV).

Originado do processo de apropriacdo das televisoras ligadas a oligarquia
nicaraguense ap0s a insurreicdo popular, o SSTV forma-se a partir do canal 6, de
propriedade da familia Somoza, e do canal 2, de propriedade da familia Sacasa, politica e
economicamente vinculada a base de apoio da ditadura somozista. O controle ideoldgico
somozista sobre a televisdo era direto, e ambos os canais eram vinculados a American
Broadcasting Co. (ABC), que fornecia a maior parte dos programas e veiculava publicidade
de produtos industriais norte-americanos (WHEELOCK, 1985). Mario Kaplun (1973)
aponta que aproximadamente 50% da programacdo destes canais era norte-americana e
25% de telenovelas mexicanas (apud MATEO, 1988). A producdo de programas nacionais
era minima, e os aparelhos e a cobertura da televisdo eram restritas as areas urbanas da
capital Managua e da orla do Pacifico, como Ledn e Granada, regides estas mais habitadas e
viaveis para a televisdo enguanto mercado.

Definida em seu marco legal, estabelecido em 1984, como “Corporacao Estatal de
Direito Publico” e administrada por um conselho integrado por membros dos ministérios da
Educacdo, Cultura, TelecomunicacGes, por um representante da Junta de Governo e por
membros da sociedade civil — associa¢do nacional de educadores e sindicato de jornalistas —
(NICARAGUA, 1984), a televisdo adotou o paradigma europeu. Tomas Borge comenta que
a adocdo do paradigma europeu estava relacionada a novas praticas na comunicacdo
diretamente imbricadas no contexto de transformacdo social e em um amplo espaco de
debate conceitual, o que o convertia num modelo tipicamente nicaraguense (1988).

Na estruturacdo da televisdo no governo sandinista, as prioridades centrais eram

aumentar a cobertura a todo o territério e ampliar a produgdo nacional de programas. Tendo
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como instituicdo responsavel o Ministério da Cultura, houve um forte carater de invencéo
nesta producéo, incorporando elementos do teatro e da musica nacional, aléem da criacdo de
géneros nunca antes realizados no pais como documentarios e programas infantis. A
televisdo se tornou uma area prioritaria de investimento estatal, inclusive com a importacao
massiva de aparelhos. Além de uma maior estrutura de transmissdo, que atingiu 70% do
pais em seu melhor funcionamento, houve um grande programa de capacitacao técnica de
seu pessoal com a criacdo de um centro de capacitacdo e o estabelecimento de inimeros
convénios com paises da América Latina e da Europa (O’DONNELL, 1993).

Enquanto sistema organizativo, a estrutura do Sistema Sandinista de Televisdo era
composta por quatro areas de atuacao: informativa, administrativa, producao e técnica. As
duas ultimas inexistiam na televisdo nicaraguense até entdo, pela dependéncia tanto de
programas oriundos dos EUA e México, como de assisténcia técnica também desses paises.
De fato, a ampliagdo do acesso a televisdo, promovida na ideia de consolidagdo da unidade
nacional em torno do projeto de poder sandinista, e principalmente a criacdo de programas
nacionais com carater educativo e cultural — que passaram a compor 40% da programacao —
consistiram no principal acumulo da experiéncia (MATEO, 1988).

Um desafio para a embrionaria experiéncia em televisao, assim como para os demais
meios de comunicacdo estatais, era articular suas acdes organicamente com os distintos

aparelhos de hegemonia da revolucdo. O’Donnell comenta que

percebeu-se a necessidade de pensar 0s meios de comunicacdo de
massa relacionados a outras instancias de producdo ideoldgica da
sociedade, ou seja, de ndo separar sua funcédo da funcéo da instituicao
escolar ou da cultura. Dentro da FSLN existia consciéncia sobre a
necessidade de articular de maneira orgéanica os diferentes setores
culturais. Retomava-se assim o conceito de hegemonia de Gramsci,
para propor a intencdo de construir a hegemonia sandinista mediante
a unidade nacional. (1993, p. 214 [traducdo nossa])).

A experiéncia da Cruzada de Alfabetizacdo — também denominada Insurreicdo
Cultural — é o principal exemplo da articulagdo orgéanica entre educacdo, cultura e
comunicacdo sandinistas, um dos elementos responsaveis pelo sucesso da iniciativa, que
erradicou o analfabetismo no pais. Mais de sessenta mil brigadistas, em sua maioria jovens
urbanos de classe média, partem para 0 campo, onde tomam contato com a pobreza e as
arduas condicGes de trabalho. O conflito entre o trabalho manual e intelectual é

problematizado, com o mutuo envolvimento dos brigadistas nas atividades produtivas
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camponesas e dos trabalhadores nas aulas de alfabetizacdo. Com forte influéncia da
pedagogia de Paulo Freire, a campanha foi entendida como um ‘“ato politico com
implicacdes pedagogicas”, ao mobilizar o povo e promover um reencontro deste com sua
terra e sua tradigdo (SANTQS, 1990, p. 77).

Nilton Santos aponta que a comunicacdo teve papel fundamental para o éxito da
campanha. A criacdo de um sistema de comunicacao proprio da Cruzada, com uma equipe
de rédio e a participacdo de radioamadores, somou-se ao apoio dos meios estatais, da FSLN
e privados, que “se responsabilizavam por servicos de informacéo e comunicacdo de massas
e do reforco das orientacdes técnicas, pedagdgicas e politicas que eram dadas nas oficinas
de capacitacdo.” (1990, p. 63).

Programas de radio como “A Insurrei¢do Cultural em Marcha” foram fundamentais
no periodo prévio a Cruzada, para a mobilizacdo dos camponeses e sua participacdo na
campanha. Na televisdo, ainda restrita na época a regido urbana da costa do Pacifico,
promoveu-se uma publicidade orientada aos pais dos brigadistas, conclamando que
permitissem a participacdo dos filhos na iniciativa. Toda a publicidade da campanha,
inclusive nos meios privados, foi realizada gratuitamente (SANTOS, 1990).

Durante a Cruzada, o programa de tevé Desde la A hasta la Z en la Alfabetizacion,
exibido em 28 sess6es de trinta minutos, aprofundava temas de interesse dos alfabetizadores
com entrevistas, mesas-redondas, documentarios. No radio, o programa Pufio en Alto, com
duas transmissdes didrias de 45 minutos, assumiu papel primordial na unidade da
campanha. Inicialmente concebido como um servico aos alfabetizadores, passa
gradualmente ao apoio técnico e pedagogico dos brigadistas. Os jornalistas transmitiam das
regibes onde a Cruzada atuava, socializando as condi¢cdes de trabalho e os desafios
enfrentados em cada localidade (SANTOS, 1990).

Em sintese, por meio da comunicacdo, reforca-se o valor da educacédo e da cultura, e
h& uma superacdo de um analfabetismo estrutural da sociedade nicaraguense, que atingia a
quase 100% das mulheres da zona rural. Em cinco meses de campanha, mais de 400 mil
nicaraguenses foram alfabetizados. A Nicaragua se reinventa também por meio do
apagamento do apagamento, em que comunidades indigenas consideradas indesejadas e
reprimidas no governo somozista, recuperaram sua autonomia politica e de expressdo e
readquiriram visibilidade: o misquito, falado na costa leste, foi transformado em segunda

lingua oficial do pais.
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A experiéncia nicaraguense ndo foi ignorada no cenario mundial. Tratava-se de um
pais pequeno, pouco conhecido, aparentemente pouco integrado ao capitalismo global, mas
rapidamente as poténcias estrangeiras mobilizaram-se para boicota-la. Os dez anos de
governo da FSLN foram constantemente ameagados por uma “guerra de baixa intensidade”
financiada pelos Estados Unidos, que tinha como objetivo desestabilizar o pais e arruinar
sua economia (ESCALANTE, 2008). Os meios de comunicagéo fizeram parte dessa guerra:
houve uma deliberada contrapropaganda que incluiu a penetracdo de sinais radiofonicos e
televisivos de outros paises em territorio nicaraguense. Rosario de Mateo aponta que em
1985, chegavam na Nicaragua “emissdes de 15 televisdes estrangeiras, principalmente de
Honduras, Costa Rica e Estados Unidos, afetando a todo o pais, mas, primordialmente as
zonas de fronteira onde as necessidades provocadas pela guerra eram mais gritantes”
(MATEDO, 1988, p. 94 [traducédo nossa]).

Com a derrota eleitoral da FSLN para Violeta Chamorro e a sua posse em 1990,
ocorre a derrubada do marco legal para a comunicacdo construido no governo sandinista.
Rothschuh Villanueva afirma que, com essa nova conjuntura, ocorre a perda de “um
modelo que propiciava a participacdo de varios setores sociais, dentro de um formato que
propunha a democratizagio das comunica¢des na Nicardgua” (1992, pg. 153). E criado o
Sistema Nacional de Television, composto pelo canal 6 apenas, sendo o canal 2 devolvido a
familia Sacasa. A FSLN fica com a frequéncia do canal 4, o qual detem até hoje. Dentro da
televisdo estatal, entre as primeiras medidas estdo a demissdo em massa dos funcionarios
ligados a FSLN; a destruicdo da maior parte do acervo audiovisual que documentava as
conquistas do periodo sandinista, e uma significativa reducdo do orgcamento da televisdo.

A despeito da singularidade da experiéncia nicaraguense nas politicas de
comunicacgdo e cultura, em especial na construcdo de sua televisdo estatal, € interessante
debater a experiéncia em dialogo com o0s novos rumos das politicas publicas de
comunicacdo na América Latina. O debate sobre a acdo do Estado quanto aos meios de
comunicacdo em uma ardua disputa de hegemonia permanece candente na conjuntura de
nosso continente. Inclusive o contexto da “guerra de baixa intensidade” ocorrida na
Nicaragua pode dialogar com as tentativas de golpes a institucionalidade que paises como
Venezuela, Equador, Bolivia e Paraguai sofreram recentemente, acontecimentos estes que
tiveram impacto na conformacédo dos meios de comunicacdo estatais e na consolidacdo das

politicas publicas de comunicacgao.
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Considerac0es finais

A experiéncia nicaraguense é muito elucidativa, principalmente por trés aspectos. O
primeiro € que ela retne, em um mesmo esfor¢o, politicas de comunicacdo e de cultura. Os
meios de comunicacdo tornam-se sujeitos na luta pela erradicagdo do analfabetismo e na
valorizacdo de identidades culturais esquecidas e apagadas. N&o hd uma oposicédo, entre
uma comunicacgdo que diverte e uma cultura que educa. A comunicagdo também é assumida
como cultura e se assume, com 0s riscos e responsabilidades que advém dessa opcao.

O segundo aspecto € a possibilidade de se pensar 0s meios de comunicacdo além da
I6gica do mercado. Um mundo em que cidadania e consumo ndo sejam sinbnimos, e em
que a primeira ndo se subordine ao segundo.

Por fim, a Nicaragua nos ensina que é possivel pensar uma identidade nacional
enquanto resisténcia. Nao mais um conceito monolitico, cujo preco € o aniquilamento das
diferencas, mas um conceito plural, que perceba que nos jogos entre 0s grupos, entre as
linguas, entre as etnias que compdem um pais, opcOes sdo necessarias e nao cabe ao

mercado regula-las.
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