?E 5% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
INTERCOM  XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Manaus, AM — 4 a 7/9/2013

Capital Social e Desenvolvimento Local na Criacdo da Reserva Extrativista em Rio
Formoso, Pernambuco: Projeto de Pesquisa®

Fabiano Pimentel RIBEIRO?
Angelo Brés Fernandes CALLOU?
RESUMO

As reservas extrativistas (Resex) representam areas de dominio publico com uso
concedido a populacdes tradicionais, geridas por um Conselho Deliberativo, o qual deve
administrar de modo sustentavel o uso dos recursos naturais e implantar estruturas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida das comunidades. O objetivo deste estudo
¢ analisar a politica publica ambiental de criacdo de Resex na perspectiva do
desenvolvimento local. Especificamente, o que se pretende é analisar o capital social
dos pescadores da Colonia Z-7 do Estado de Pernambuco no processo de criagdo dessa
unidade de conservacao no Municipio de Rio Formoso.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva Extrativista. Desenvolvimento Local. Capital Social

INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é analisar a politica puablica ambiental de criacdo de
Reservas Extrativistas, na perspectiva do desenvolvimento local. Especificamente, o que
se pretende é analisar o capital social dos pescadores da Col6nia Z-7, como uma das
dimensGes importantes do Desenvolvimento Local no processo de criacdo da Reserva
Extrativista no Municipio de Rio Formoso, Estado de Pernambuco.

As Reservas Extrativistas fazem parte da politica ambiental do Governo federal,
implementada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
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(ICMBIO),* que integra o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Diretoria
de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e PopulacBes Tradicionais (Diusp)
(BRASIL, ICMBIO, 2007).

Historicamente, as Reservas Extrativistas constituiram uma proposta as
demandas dos seringueiros, reunidos a partir de 1985, em torno do Conselho Nacional
de Seringueiros. As primeiras Reservas Extrativistas foram formadas em 1990 pelo
Decreto 98.897 e passaram a integrar o Programa Nacional de Meio Ambiente. Naquela
época, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) (BRASIL, ICMBIO, 2009, informacéo verbal).’

Com a entrada em vigor da Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
implanta o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Snuc), foram aperfeicoadas
normas para criacdo, implementacdo e gestao de territorios ambientalmente protegidos,
onde, nesse sistema, foram divididas as areas protegidas em duas categorias distintas:
unidades de protecdo integral, com cinco tipos diferentes; e unidades de uso sustentavel,
com sete tipos diferentes (BRASIL, 2000).

Cada tipo de unidade de conservacdo tem caracteristicas diferentes, de acordo
com a diversidade ambiental, social e cultural, do espaco natural. As unidades de
protecdo integral ndo comportam o uso direto dos recursos naturais, vedando, dessa
maneira, a ocupagdo humana dentro de seus limites. Estdo dentro desta categoria:
Parque Nacional (Parna), Reserva Biologica (Rebio), Estacdo Ecoldgica (Esec),
Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre (BRASIL, 2000).

Nas unidades de uso sustentavel, conforme o Snuc,® os recursos naturais podem
ser manejados diretamente pelas populacbes locais, de acordo com normas especificas
de conservacdo da natureza, sendo permitida a permanéncia de pessoas em sua area.
Estdo nessa categoria: Reserva Extrativista (Resex), Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS), Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), Area de Protecéo
Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie), Reserva de Fauna e
Floresta Nacional (Flona) (BRASIL, LEI 9.985, 2000).

* O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade “¢ uma autarquia em regime especial.
Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBio faz parte do Ministério do Meio Ambiente e
integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)” (BRASIL, DOU de 29/8/2007, p. 1).

% Anotacdes realizadas durante a oficina sobre Elaboracio de Plano de Manejo Participativo de Reservas
Extrativistas, em Brasilia, no periodo de 10 a 12 de margo de 2009, promovida pelo ICMBio.

® O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (Snuc) “é constituido pelo conjunto das
unidades de conservagdo federais, estaduais e municipais” (BRASIL, 2000, p.1).
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As Reservas Extrativistas sdo unidades de conservacao genuinamente brasileiras
e, dentre as demais categorias previstas no Snuc, apresentam uma série de
particularidades (BRASIL, ICMBIO, 2009, informag&o verbal).’

A Lei N° 9.985, de julho de 2000, também conhecida como Snuc, redefine Resex como:
Art. 18. A Reserva Extrativista é uma éarea utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade.
§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as
populacbes extrativistas tradicionais, conforme o disposto no art. 23 desta lei
e em regulamentacgdo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
§ 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes dos 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das
populagcbes tradicionais residentes na &rea, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de cria¢éo da unidade. (BRASIL, 2000, p.1).

Como caracteristicas gerais, as reservas extrativistas representam areas de
dominio publico com uso concedido a populacdes tradicionais, geridas por um
Conselho Deliberativo, que deve administrar de modo sustentavel o uso dos recursos
naturais, e implantar estruturas voltadas para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades. As atividades das comunidades tradicionais, seus modos de vida e cultura
deverdo ser valorizados e protegidos, de forma a evidenciar as potencialidades locais.
Caracteristicas estas que vém ao encontro do conceito de Desenvolvimento Local aqui

compreendido

...como um processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser consisitente e
sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local, a0 mesmo tempo, deve
assegurar a conservacdo dos recursos naturais, que sdo a base mesma das
suas potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populacédo local
(grifos do autor) (BUARQUE, 2002, p. 25).

Em 1990, foram criadas as primeiras reservas extrativistas: a Resex do Alto
Jurua e a Resex Chico Mendes, ambas no Estado do Acre; a Resex do Rio Cajari, no
Estado do Amap4; e a Resex do Rio Ouro Preto, no Estado de Rondénia. Todas criadas
no Bioma Amazénia. A partir de entdo, 0 modelo expandiu-se da Amazonia para outros
biomas e outros tipos de ecossistemas brasileiros. Apenas dois anos depois da

instituicdo das primeiras Resex Florestais Amazonicas, foi criada a primeira unidade
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costeiro-marinha e em seguida foram criadas quatro unidades voltadas para o
extrativismo nas Matas de Babacu. Em 2006, a proposta expandiu-se também para o
cerrado propriamente dito, com a criagdo de duas unidades no Estado de Goiés
(BRASIL, ICMBIO, 2009, informacao verbal).®

No ano de 2008, o numero de Resex federais oficialmente criadas totaliza 56
unidades, distribuidas em 17 estados brasileiros e somando cerca de 11 milhdes de
hectares (BRASIL, ICMBIO, 2009). Atualmente, cinco propostas de criagdo de Resex
estdo prontas, apenas esperando publicacdo do Decreto, dentre outras esta a proposta de
criacdo da Resex de Sirinhaém, Estado de Pernambuco. Outras propostas de cria¢do de
unidades de conservacao estdo em andamento, dentre elas a da criacdo da Resex de Rio
Formoso, também, em Pernambuco (SILVEIRA, 2010).

Conforme o Snuc, a criacdo dessas unidades pode ser motivada por demanda de
populacdes tradicionais,” caracteristica na qual seus objetivos sio ampliados para além
da conservacdo da biodiversidade e do préprio uso sustentavel dos recursos naturais,
abrangendo o autorreconhecimento das comunidades tradicionais, de seus territorios, e
da importancia das praticas locais para a conservacao ambiental.

Os objetivos béasicos da Resex, de acordo com o Artigo 18 da Lei 9.985,
consistem em “proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” (BRASIL, 2000, p. 1).

Ora, assegurar 0 uso sustentavel de recursos naturais e proteger os meios de vida
e a cultura das populac¢des significa que a nogdo de Desenvolvimento Local e, portanto,
de sustentabilidade ambiental, como encerra o conceito, esta na esséncia da filosofia de
uma Resex, considerando, aqui, Sustentabilidade na perspectiva de Leff (2010, p.28):

[...] ndo me refiro apenas aos valores mais gerais da ética de nossa civilizagdo
ocidental — pré-moderna, moderna ou pds-moderna — mas aos valores
atribuidos a natureza, aqueles que dao sentido as sociedades tradicionais —
muitas das quais sobrevivem hoje em dia reconstruindo suas culturas,
arraigadas ao territrio e aos ecossistemas que transformaram ndo apenas
através de um processo de evolucdo biolégica, mas atribuindo significados a
natureza. E este vinculo cultura-natureza que vem se rompendo pela
imposi¢do da contundente realidade do mercado.

¥ Anotacdes realizadas durante a oficina sobre Elaboracéo de Plano de Manejo Participativo de Reservas
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° Povos e Comunidades Tradicionais “sio grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes ¢ praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007, p. 316).



Nos biomas brasileiros, houve um aumento de unidades de conservacgdo de usos
sustentavel criadas nas Zonas Costeiras e Marinhas, evidenciando um crescimento
significativo dos povos tradicionais, desse bioma, em areas formalmente protegidas.
Prates (2007, p.17) diz que:

Na zona costeira e marinha, as unidades de conservacdo de uso sustentavel
representam uma boa parcela do total das unidades criadas, principalmente
quando computamos a area sob protecdo. As unidades federais apesar de
estarem em menor ndmero representam uma area maior sob protecdo (46
UCs federais, sendo 26 de protecdo integral com a soma das areas igual a
1.224.506 ha e 20 de uso sustentavel, com a soma das areas igual a 1.641.229
ha). As areas de uso sustentavel nos trés niveis governamentais, federal,
estadual e municipal, somam 95 unidades, compreendendo 17.197.833 ha.

A inclusdo das comunidades tradicionais na gestdo dos recursos naturais, na
Zona Costeira brasileira, é representada por diversas populacdes tradicionais, a exemplo
de Pescadores Artesanais,’® Marisqueiras, Ribeirinhos, Caicaras, Praieiros, Jangadeiros
(ICMBIO, 2009, informacéo verbal),"* que tém sido contempladas com criacdo de
unidades de conservacao. Este tipo de estratégia é fundamental para a conservagdo
socioambiental, considerando que a crescente degradacdo dos ecossistemas costeiros,
em particular dos estuarios e lagunas, parece ser o fator que mais coloca em risco a
reproducdo social dos pescadores que operam dentro dos quadros da pequena producao
mercantil (DIEGUES, 1995).

A criacdo de unidades de conservacdo, de uso sustentivel, nas zonas costeiras e
marinhas, torna de direito que os povos do mar sejam incluidos nos processos de
decisdo que envolvam seus territorios. As populagdes tradicionais da zona costeira de
Pernambuco tém sido contempladas com a criagdo de unidades de conservagédo de uso
sustentavel.

Em 2007, pelo Decreto Federal, foi criada a APA Costa dos Corais, situada
entre a zona costeira do litoral sul de Pernambuco, e a zona costeira do litoral norte de

Alagoas,

A APA Costa dos Corais estende-se do municipio de Tamandaré, sul de
Pernambuco, até Paripueira no norte de Alagoas, abrangendo desde uma
linha dos 33 metros da maré alta até 18 milhas da costa, 0 que inclui toda a
plataforma até a borda do talude Continental. Abrange uma area aproximada
de 413.563 ha, sendo a primeira unidade de conservacdo federal a incluir os

10«05 pescadores artesanais sdo grupos sociais que vivem da atividade pesqueira realizada em rios, baias,
estuarios e areas marinhas mais abrigadas. A pesca artesanal caracteriza-se principalmente pela méao de
obra familiar e pela utilizagdo de pequenos barcos [...]” (COSTA, 2011, p. 115).

1 Anotag6es realizadas durante a oficina sobre Elaboragéo de Plano de Manejo Participativo de Reservas
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recifes costeiros e a maior unidade de conservacdo marinha do Brasil
(FERREIRA, 2007, p. 29).

Outro exemplo, que abrange a zona costeira do litoral sul da Paraiba e a zona

costeira do litoral norte de Pernambuco, é o da Resex Acau/Goiana:

Atendendo a uma solicitagdo oficial da entdo Geréncia Regional do Ibama na
Paraiba, foi criada pelo Decreto Presidencial do dia 26 de setembro de 2007,
abrangendo parte dos Municipios de Pitimbd e Caapora, no Estado da
Paraiba, e parte do Municipio de Goiana, no Estado de Pernambuco. A area
da Resex é de 6.678,30 hectares, € estd inserida no bioma marinho-costeiro.
A drea da Resex é influenciada pelos Rios Goiana e Megad
(INFORMATIVO DA REDE MANGUE MAR/PE, 2010).

Esse movimento de protecdo ambiental, por meio da criacdo de unidades de
conservacao, tem se mostrado uma forma de enfrentamento aos diversos problemas
ambientais no Litoral Sul do Estado de Pernambuco, principalmente 0s que estdo
relacionados com o desenvolvimento industrial no entorno do Porto de Suape, como a
interferéncia na pesca artesanal e o desmatamento do manguezal, que Vvém
influenciando diretamente as atividades tradicionais das comunidades costeiras. Assim

se refere Quinamo (2010, p.1):

[...] a questdo ambiental de Suape ndo pode ser vista de forma isolada, sem
considerar a rea costeira em toda a sua extensdo e as atividades tradicionais
que nessas areas se desenvolvem, como as de pesca artesanal. Nao basta
tentarmos evitar ou minimizar a supressdo de ecossistemas em Suape. E
necessario incluir na discussdo: a garantia de conservagdo dos manguezais e
demais ecossistemas costeiros remanescentes; 0 que se pretende fazer em
toda a area costeira; o que é viavel do ponto de vista socioeconémico e
ambiental; e também a criacdo de novas unidades de conservacdo federais,
como as que ja foram propostas (Resex de Rio Formoso e a Resex de Barra
de Sirinhaém e a RDS do Canal de Santa Cruz), e a consolidagdo das ja
aprovadas, especialmente a Resex Acau-Goiana.

As solicitagdes das Resex em Sirinhaém e em Rio Formoso originaram-se com
demandas dos pescadores artesanais da regido para garantir seus modos de vida
tradicionais, que dependem diretamente do uso sustentavel dos recursos naturais. Essas
solicitacbes de criagdo das Resex constituem acOes que contrapdem o processo de
industrializacdo da Zona da Mata Sul de Pernambuco, que € amplamente apoiado pelo

grande capital.
RIO FORMOSO, CRIACAO DA RESEX E PESCADORES

O Municipio de Rio Formoso, situado a 90 km do Recife, na Zona da Mata Sul
de Pernambuco, inserido em resquicios do bioma Mata Atlantica, com seus estuarios e
restingas, apresentou, de acordo com o senso do IBGE, realizado em 2011, uma
populacdo estimada em 22.258 pessoas, distribuidas em 227,457 Km?, perfazendo uma

densidade de 97,39 hab./Km?® Com relacéo & dinamica econdémica de Rio Formoso, o



servico, com 60%, é a principal atividade, seguido da inddstria com 32% e da
agropecuaria com 8%. Seu Indice de Desenvolvimento Humano foi de 0,621, no ano de
2000 (BRASIL, IBGE, 2011). Nesse contexto, considera-se que a atividade pesqueira
estd relacionada com o servico, a industria e a agropecuaria, uma vez que muitos
pescadores sdo guias turisticos, trabalham na atividade da cana-de-acucar e também sao
pequenos agricultores.

De acordo com Santos M. (2002), diversos sdo os conflitos sociais com foco no
uso dos recursos naturais que estao presentes no Municipio de Rio Formoso. Um deles é
entre a agricultura e remanescentes de Mata Atlantica, onde as fazendas e sitios de coco
ocuparam o espaco anteriormente usado pela mata. Da mesma forma, o turismo de
veraneio e a agricultura/pesca vém ocorrendo em todo o trecho final do estuério,
afetando (ainda em pequena escala) o coqueiral, os ecossistemas legalmente protegidos,
como mata e manguezal, recifes e pescadores que ficam impossibilitados de realizar
suas atividades durante as préaticas nduticas (SANTOS, M., 2002, p. 30).

Segundo Pires e Filho (1993 apud SANTOS, M., 2002, p. 37), no estuério do
Rio Formoso existem trés categorias de pescadores: “o pescador permanente, que
depende totalmente da pesca; o temporario, que tem na pesca sua principal atividade,
mas se dedica a outra como complemento de renda; e o ocasional, que tem outras
atividades, utilizando a pesca como complemento alimentar.”

De acordo com Ribeiro, no seu trabalho intitulado Redes sociais e a questéo
ambiental: usos das redes sociais pelos pescadores da col6nia Z-7, Rio Formoso/PE (no
prelo), os pescadores de Rio Formoso tém uma visédo critica dos impactos do Porto de
Suape as suas atividades. Em pesquisa exploratoria para este estudo, coletaram-se
informacBes que denunciaram a diminuicdo significativa do pescado, aterros de
manguezais, poluicdo dos estuérios e a perda da atividade tradicional, levando os filhos
dos pescadores a abandonar a atividade pesqueira para trabalhar no Porto de Suape.
Ramalho (2009, p.1), no mesmo enfoque, descreve processos que acontecem,
atualmente, no litoral pernambucano, e cita acdes que se interligam com a questéo
ambiental, como grandes investimentos privados, licenciamento ambiental, etc. Diz o

autor:

[...] a zona costeira de Pernambuco se depara com um conjunto poderoso de
iniciativas bastante consistentes: grandes investimentos privados; forte apoio
governamental, com verbas e liberagdo facilitada [e questionavel] de
licenciamento ambiental pelas agéncias publicas; alianca sélida com setores
das universidades publicas e 6rgdos de pesquisa; transformacfes técnicas e
tecnoldgicas nas formas de producéo; franco apoio ideoldgico da imprensa e



de parlamentares; propagacdo da ideia de que sdo sindnimos da seguranca
alimentar; capacidade de, em muitas comunidades, seduzir pescadores e
pescadoras por meio da promessa de empregos, renda fixa, garantias
trabalhistas e melhoria na qualidade de vida, gerando conflitos interno na
categoria.

O modelo de desenvolvimento no litoral sul de Pernambuco esta plasmado como
um processo que trard beneficios para as populagdes locais residentes nesta regido,
baseado na industrializacéo, ideia que € disseminada tanto pelo setor privado, como pelo
setor estatal. De acordo com Ramalho (2009), nesse modelo, as licengas ambientais
prévias, de instalacdo e de operacdo, sdo passiveis de ser questionadas quanto ao mérito
da questdo.

Ora, a regido do Porto de Suape, situada no Bioma Mata Atlantica, ecossistema
altamente fragil, e protegida pela Lei N° 4.771 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
com menos de 8% de sua condicdo original, contendo resquicios de florestas de
manguezais, que sdo Areas de Preservacio Permanente (APP), ndo passiveis de
supressdo, esta sendo totalmente modificada, com desmatamentos, aterros, alteracdes
nos cursos dos recursos hidricos, com anuéncia dos 6rgdos competentes, evidenciando,
no minimo, um modelo de desenvolvimento insustentavel do ponto de vista ambiental,
como critica Ramalho (2009).

Apesar disso, o projeto do complexo de Suape quer passar uma imagem de
responsabilidade socioambiental, ao se referir assim: “O complexo de Suape estrutura
um crescimento em bases solidas e com vistas ao futuro para estas e as proximas
geracOes. Adota, desde sua criacdo (ainda na década de 1970), uma politica preventiva,
construtiva e de compensagdo ambiental” (SUAPE, 2013).

Por outro lado, a possivel criagdo de uma Reserva Extrativista em Rio Formoso
vai determinar que seja “consolidado o cadastro da populagdo tradicional, iniciada a
formagéo do Conselho Deliberativo e a construgdo da primeira fase do Plano de
Manejo” (BRASIL, ICMBIO, IN 03 2007, p. 4). Esta determinagdo tem uma
importancia consideravel, na medida em que exige uma participacdo ativa ndo apenas
dos membros do Conselho Deliberativo, mas também das categorias sociais que elegem
esses membros. Isto devido ao Conselho Deliberativo de uma Resex ter, em sua
maioria, representantes das populaces tradicionais da unidade. De acordo com o Artigo
9° da Instrucdo Normativa n°. 02 de 18 de setembro de 2007, do ICMBIio, o Conselho
Deliberativo € constituido da seguinte forma:

I) Serdo indicados para cada vaga no Conselho um representante titular e pelo
menos um suplente, os quais poderdo pertencer a mesma ou a diferentes
entidades, ou representagdes, desde que de um mesmo segmento;



I1) Uma mesma entidade s6 podera ocupar uma vaga no Conselho;

I11) Deve-se garantir, na composicdo do Conselho, maioria de representantes
das populacdes tradicionais da Unidade;

IV) O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverdo ser indicados
pela Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Populacdes
Tradicionais do Instituto Chico Mendes; (BRASIL, ICMBIO, IN 02, 2007, p.
4).

Como se pode observar, a fase inicial de criacdo de uma Resex em Rio Formoso
é de fundamental importancia, considerando que os pescadores da Col6nia Z-7, ao
iniciar esse processo de criacdo, terdo que dispor de um consideravel capital social,
tanto para o éxito na consolidagdo da criacdo da unidade, quanto para os futuros
desafios de gestdo na perspectiva do desenvolvimento local e, portanto, da
sustentabilidade ambiental. O capital social, como uma das dimens6es importantes do
desenvolvimento local (FRANCO, 2001; SILVEIRA, 2001; PAULA, 2001; JARA,
2001; JARA 1999; TRUSEN, 2002;), aqui

...se refere aos recursos associados a existéncia de redes de conexdo entre
pessoas e grupos que promovem a parceria (i.e., o reconhecimento mutuo, a
confianca, a reciprocidade, a solidariedade e a cooperacdo) e o empoderamento
(ou seja, a democratizacdo do poder que se efetiva com o aumento da
possibilidade e da capacidade de as populacdes influirem nas decisdes publicas)
(grifos do autor) (FRANCO, 2001, p. 158).

Com relacdo ao capital social no ambito das Resex, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em parceria com o World
Wildlife Fund (WWEF), realizou estudo, publicado em 2007, acerca da efetividade da
gestdo das unidades de conservagdo no Brasil. Dentre as 43 Resex e uma RDS
analisadas, 21 unidades (48%) apresentaram vulnerabilidade alta, 16 unidades (36%),
vulnerabilidade média, e 7 unidades (16%), vulnerabilidade baixa (BRASIL, IBAMA,
2007).

O estudo também evidenciou que dentre os fatores que mais fragilizam a
efetividade da gestdo das Resex e RDS, estdo: a insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros, para realizar acGes relacionadas a implantagdo da lei; e a situacdo fundiaria
(BRASIL, IBAMA, 2007). Ora, Resex e RDS, ambas séo geridas por conselhos
deliberativos, evidenciando dessa forma que uma das maiores dificuldades na gestdo
dessas categorias de unidades estd na deficiéncia do capital humano e social, com
consequéncias irreparaveis ao capital natural. Capital natural “...se refere aos recursos
ambientais herdados e a capacidade de utiliza-los, conserva-los dinamicamente,
regenera-los e recrid-los (FRANCO, 2001, p.158).

Os pescadores da Col6nia Z-7 j& se mobilizaram para a solicitacdo de criacdo da
Resex em Rio Formoso, porém esta solicitacdo é apenas o inicio do processo de criagéo,



que sera permeado de varias discussdes e audiéncias publicas, e terd termo com a
divulgacdo do Decreto da Presidéncia da Republica no Diario Oficial da Unido. Dessa
forma, evidencia-se a importancia do capital social dos pescadores da Colbnia Z-7, na
medida em que todo o processo devera ocorrer, segundo 0 Snuc, com a participacdo das
populacgdes tradicionais, e que, na criacdo formal da Resex, devera constituir o Conselho
Deliberativo, a ser composto, em sua maioria, pelas populagdes tradicionais, como
determina o Artigo 9° da Instru¢gdo Normativa n°. 2, de 18 de setembro de 2007, do
ICMBIo, além de segmentos sociais envolvidos com as atividades da futura unidade.

Na constituicdo de um Conselho Deliberativo, deverdo estar presentes diferentes
entidades que representardo diversos segmentos sociais que atuam na area da Resex, a
exemplo de 6rgdos governamentais das esferas federal, estadual e municipal; 6rgdos nao
governamentais; representacdes de diversos setores sociais; e as representacdes das
comunidades tradicionais, com a maioria dos assentos (BRASIL, ICMBIO, IN 02,
2007).

Dentre varios objetivos do Conselho Deliberativo, de acordo com o Snuc, as
populacdes tradicionais, por meio de suas representacoes, terdo que se ocupar de uma
consideravel amplitude de posicionamentos. Primeiramente, terdo que estar apropriadas
do conceito de Resex, de seus objetivos e de seu modelo de gestéo, para poder deliberar
na area da unidade. Todas as atividades antropicas nos limites da unidade deverdo ser
ordenadas, inclusive as préprias atividades das populacdes tradicionais.

O Conselho Deliberativo, conforme Snuc (Lei N° 9.985, 2000), é que ird aprovar
o Plano de Manejo da Resex, que sera elaborado de forma participativa. Esta
determinacdo é de grande relevancia, uma vez que todas as a¢des antropicas dentro da
unidade terdo que estar regulamentadas para o uso sustentavel dos recursos naturais. Em
outras palavras, as comunidades tradicionais tém um instrumento oficial para, de fato,
gerir seus territorios.

Emerge, no Conselho Deliberativo de uma Resex, a questdo da prevaléncia dos
interesses comuns sobre 0s interesses individuais. Ou seja, é observar se o uso do poder
pelos componentes do Conselho Deliberativo esta voltado para os interesses publicos, a
exemplo da conservacdo ambiental; ou se o0s interesses sdo ainda puramente privados
(LUCHMANN, 2002).

De acordo com Forget e Lebel (2001 apud MERTENS et al., 2011, p. 482),
“estruturas que envolvem atores de categorias diversas, tais como pesquisadores,

gestores governamentais, organiza¢Ges ndo governamentais e movimentos sociais, [...]



contribuem para facilitar a formulacdo de solucGes adaptadas a complexidade dos
problemas socioambientais [...].” Desta maneira, a pontuagdo de Forget e Lebel
converge para o pensamento de Pretty, Bouma et al. e Brondizio e Ostrom, quando
afirmam que “o capital social ¢ um conceito multidimensional que encontrou nos
campos do desenvolvimento sustentavel, da gestdo dos recursos naturais e da
governanga ambiental um fértil campo de aplicacdo” (PRETTY, 2003; BOUMA et al.,
2008; BRONDIZIO; OSTROM, 2009 apud MERTENS et al., 2011, p. 483).

Dessa forma, na discussdo do capital social dos pescadores da Coldnia Z-7 para
deliberarem em um conselho, hd que se ficar atento as pontuagcdes de Luchmann,
quando aborda os interesses pessoais e coletivos em processos deliberativos. Assim ela
se expressa: “[...] o fato de que as crencas e opinides sdo endogenas ao processo
deliberativo pode representar tanto alteracdes, tendo em vista 0 bem comum, quanto
alteracdes de interesses [...] para a implementacdo de medidas que beneficiem interesses
pessoais e/ou corporativos” (LUCHMANN, 2002, p.17). De acordo ainda com a autora,
“organizagdes sociais fortes e com capacidade de exercer influéncias e lobbies, grupos
econémicos, partidos politicos, entre outros, sdo 0s que efetivamente apresentam
maiores impactos na formulagdo de preferéncias endogenas” (LUCHMANN, 2002,
p.18).

No contexto de processos deliberativos, como se pretende na gestdo das Resex, e
como sera consequentemente o caso da Resex de Rio Formoso, Ruscheinsky (2010,
p.102) diz que: “a eficiéncia da agdo para a gestdo ndo depende sé da vontade politica
daqueles que a praticam, ancora-se igualmente nos contextos ou condigdes
socioambientais, culturais, politicas que podem endossar ou reverter o sentido da
intencionalidade.” Dessa forma, o autor também aponta para a discussdo da relacéo
entre direito privado e direito difuso no ambito do conselho deliberativo. Essa
problematica da disputa de poder, no Conselho Deliberativo da Resex, remete ao
conceito de Bourdieu (1996) “[...] que assegura a seus detentores uma forma de
apropriagdo privada de bens e de servigos publicos [...]” (BOURDIEU, 1996, p. 31).

Franco (2001b, p. 153), ao analisar o desenvolvimento, se aproxima da
perspectiva que considera o poder e a politica como questdes essenciais. Diz ele:
“Desenvolvimento implica sempre mudanca social em termos do padréo de organizagédo
e do modo de regulacdo predominantes existentes numa dada sociedade. Portanto,

desenvolvimento social ¢, fundamentalmente, um problema de poder e de politica.”



Considerando o aspecto deliberativo da politica pablica ambiental para o
desenvolvimento local, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, é de se perguntar:
de que forma est& se construindo o capital social dos pescadores da Col6nia Z-7 para
participar do Conselho Deliberativo no processo de criacdo da Resex no Municipio de
Rio Formoso, em Pernambuco?

Espera-se que os resultados do presente estudo subsidiem a compreensdo do
capital social dos pescadores da Colbnia Z-7 de Rio Formoso para a gestdo do
desenvolvimento local da Resex, por meio do Conselho Deliberativo, considerando que
ele podera ser constituido em até cinco anos, a partir da data de criacdo da unidade de

conservacao.
A METODOLOGIA NA PESQUISA

Para alcancar o objetivo do presente estudo, serd utilizada a estratégia
metodologica de estudo de caso, como dizem Laville e Dionne (1999), “na
possibilidade de aprofundamento que oferece, pois 0s estudos se veem concentrados no
caso visado, ndo estando o estudo submetido as restri¢Ges ligadas a comparacdo do caso
com outros casos” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 156).

Para isso, sera realizado um levantamento de documentos oficiais do Governo
federal na construcdo do problema desta pesquisa, o qual sera aprofundado no decorrer
do estudo, instrumentalizando o processo formal de criacdo de reservas extrativistas, ou
seja, a regulamentacdo que abrange desde a criacdo até a gestdo das Resex, incluindo
leis, decretos e instrugdes normativas. Laville e Dionne (1999, p. 166), ao dizerem que
“as pesquisas nas quais as pessoas sdo atingidas indiretamente, a partir de documentos
[...] sdo as mais numerosas no campo das ciéncias humanas,” nos indicou a importancia
da andlise de documentos oficiais, uma vez que as regulamentacdes da criacdo de Resex
constituem condicionantes as populac¢@es tradicionais para deliberar no processo de
gestéo dos territorios.

Serédo realizados levantamentos e analises de informacdes sobre a criacdo da
Resex em Rio Formoso em jornais e periodicos, impressos e digitais disponiveis na
internet. Documentos de instituicbes ndo governamentais, envolvidas nesse processo,
também serdo analisados.

Considerando a heterogeneidade dos atores sociais envolvidos no processo de
criagdo da Resex no Municipio de Rio Formoso, incluindo setores governamentais e ndo

governamentais, adotaremos a perspectiva de Laville e Dionne (1999, p. 168), que



consideram a importancia do contato direto com as pessoas para atender as necessidades
do pesquisador, e indicam a utilizacdo de técnicas de observacdo direta, como a
observacdo de campo, e técnicas de observacdo indireta, como a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas.

As entrevistas serdo realizadas com dois articuladores da Rede Mangue Mar/PE
e onze pescadores da Colonia Z-7. Este recorte amostral foi adotado devido aos
pescadores artesanais constituirem uma populacdo tradicional, passiveis, portanto, de
ser analisados a partir de categorias do capital social em sua dimensdo enddgena, ou
cultural. Da mesma forma, o recorte para as entrevistas com articuladores da Rede
Mangue Mar/PE se dard, considerando as relacBes sociais para além da dimensao
cultural, como uma forma de construgdo do capital social, sob uma perspectiva exdgena
desse capital.

A definicdo da quantidade de entrevistas realizadas com os pescadores foi
baseada no vinculo deles a Col6nia Z-7. Ou seja, esse recorte constituiu uma amostra
tipica, como sugerem Laville e Dionne, j& mencionada anteriormente, na qual 0s
pescadores, a ser entrevistados, abrangeram: participantes das reunides ordinarias da
Colbnia Z-7 (nove entrevistas); e articuladores da Rede Mangue Mar/PE (duas
entrevistas), perfazendo um total de onze entrevistas.

As entrevistas semiestruturadas, tanto para os articuladores da Rede Mangue
Mar/PE, quanto para os pescadores da Col6nia Z-7, serdo compostas por um conjunto
de perguntas abertas. Serdo igualmente utilizadas perguntas em que o entrevistado
poderd formular suas respostas, para uma aproximacdo maior do que ele realmente
pensa. No processo de conversacao, também, serdo abordadas questfes ndo previstas na
entrevista (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 187).

As entrevistas semiestruturadas para a presente investigacdo serdo compostas de
quatro blocos de perguntas, dos quais trés relacionados a categorias distintas, no @mbito
do conceito de capital social. O primeiro bloco refere-se as informacdes de identificagdo
pessoal, como nome, idade, instituigdo que representa na rede.

O segundo bloco de perguntas da entrevista semiestruturada tera como objetivo
sondar a confianca dos pescadores da Coldnia Z-7 em diversas dimensdes: a confianca
na comunidade em geral, a confianca interpessoal, e a confianca institucional, na
tentativa de analisar diversos aspectos que influenciam a confiangca, como elemento do

capital social.



O terceiro bloco da entrevista semiestruturada sera concentrado em informacdes
acerca da cooperacao dos pescadores da Colonia Z-7, para entender como as pessoas da
comunidade cooperam no sentido de resolver seus problemas. Essa categoria se
desmembrou em cooperacdo forcada e cooperacdo genuina, como elementos que
influenciam o capital social de formas diferentes. As categorias confianca e cooperagao
foram analisadas sob a perspectiva enddgena do capital social dos pescadores da
Colonia Z-7, ou seja, sob uma abordagem na cultura desses pescadores.

O quarto e ultimo bloco da entrevista tera por objetivo abordar a natureza e a
extensdo da participacdo dos membros da Col6nia Z-7 em varios tipos de organizacdes
sociais e redes informais, assim como Vvérias contribui¢cBes dadas e recebidas nestas
relacfes. A categoria grupos e redes serd trabalhada considerando o capital social para
além da dimenséo das relacdes tradicionais inserido hum campo de disputas de poder,
no sentido de conhecer como os pescadores da Col6nia Z-7 estdo se apropriando das
discussdes que acontecem em redes sociais para discutir no Conselho Deliberativo da
Resex de Rio Formoso. Estas trés categorias de andlise do capital social foram

articuladas com a nocao de desenvolvimento local.
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