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RESUMO

Um dos pilares balizadores de uma sociedade participativa democraticamente e que transite
em uma consolida¢do do sistema politico € a capacidade de promover uma liberdade de
expressao social que valide o real direito do cidaddo no que tange suas necessidades sociais
e regionais. O objetivo do artigo € promover um panorama descritivo dos sistemas politicos
eleitorais do Brasil e Alemanha sob a égide da comunicacdo publica e politica,
demonstrando particularidades dos dois sistemas no sentido de aplicagdo comunicacional
em contexto presidencialista e parlamentarista. Ambos os paises apresentam grande
representatividade nos seus blocos econdmicos e possuem visibilidade internacional de seus
atores politicos, o que torna as estratégias de comunicacdo fundamentais e com busca
intensa por €xito para fortalecimento da imagem publica.

PALAVRAS-CHAVE: democracia; comunicacdo politica; eleicdes; presidencialismo;
parlamentarismo.

INTRODUCAO

Um dos pontos mais importantes da politica internacional € a capacidade dos paises
contornarem problemas econdmicos e apresentarem bons niveis de credibilidade para o
mercado global de investimento. Nesse sentido, a comunicagdo se torna uma das vertentes

de maior poder estratégico no contexto governamental nos paises democraticos do mundo,
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principalmente nos paises cuja representatividade € maior em seus blocos econdmicos e
regionais.

Depois de 2008, de modo mais acentuado, o mundo globalizado e integrado
econdmica e socialmente pode observar a vulnerabilidade de muitos paises frente aos
problemas de ordem econdmica, que prejudicaram o desenvolvimento, acarretando em
limitagdes financeiras na grande maioria dos paises do hemisfério norte.

Outros paises surgem no cendrio mundial como francos emergentes no processo
produtivo, corporativo e social, como no caso dos paises do BRICS (Brasil, Rissia, India,
China e Africa do Sul). Esse impacto diante do mundo como pafses com potencial de
crescimento  somente € possivel pelas acdes internacionais desenvolvidas
governamentalmente, que transformam uma na¢d0 em um espaco atraente para
investimentos e crescimento econdmico.

Brasil e Alemanha, apesar de estarem em bloco econdmicos distintos possuem
algumas caracteristicas semelhantes, no que tange seu papel frente aos demais paises do seu
grupo econdmico. Nos ultimos semestres, a Alemanha, suas politicas publicas e
posicionamento frente a Comunidade Europeia foi fundamental para contribuir para
controlar os problemas econdmicos existentes nos paises pertencentes a CE.

Por ser o maior pais da Comunidade Europeia, a Alemanha necessita, tanto quanto o
Brasil se posicionamentos governamentais sustentdveis e que promovam credibilidade
internacional, inclusive internamente, nas ac¢des de governo dentro do contexto social
interno. As eleicdes sdo importantes para manter o sistema sustentdvel e com representacao
democratica, bem como garantir competitividade entre os partidos politicos e seus
candidatos.

Diante desse cendrio democratico de escolha eleitoral, a comunicagdo politica e
compreendida como uma forma de propiciar maior potencialidade na competitividade
eleitoral, aliando processos de publicidade, propaganda, marketing e demais vertentes
comunicacionais aliados na constru¢do de imagem e identidade politica, para partidos e
politicos.

O fortalecimento do desejo popular estimula o aumento das agdes de comunicagio
aliadas com andlises estratégicas do perfil do eleitoral e do jogo politico que envolve poder,
governabilidade e articulagdes politicas. Isso ocorre porque em um ambiente eleitoral
aberto ao voto da populagao, utilizar métricas de comunicagao politica contribui para que as

mensagens e construc¢io de identidades sejam realizadas e fortalecidas.
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As novas tecnologias cresceram de modo concomitante com o processo de
redemocratizacdo na América Latina e esse fator contribuiu para que a competitividade
eleitoral e governamental se tornasse mais acirrada e estratégica. O acesso a informagdo
com mais facilidade para o cidaddo permite maior capacidade na decisdo de candidatos e
partidos no gerenciamento de uma cidade, estado ou pais.

Esses estudos e andlises do comportamento politico e eleitoral na
contemporaneidade sdo relevantes dentro do universo politico e corroboram para que o
espirito democratico continue estruturado e com perspectivas de amadurecimento. Essa
vertente da comunicacao retine pesquisadores de todo o mundo com grande representacao
latina americana.

Observando essa necessidade e importancia, a Sociedade Brasileira dos
Pesquisadores e Profissionais de Comunicacdo e Marketing Politico, intitulada
POLITICOM onde mantém grupos de pesquisa que promovem estudos dos fendmenos
politicos envolvendo a relevincia da comunica¢do e marketing politico no Brasil e em
demais paises democréticos do mundo.

Criada no ano de 2001, com o estimulo brasileiro da Catedra UNESCO de
Comunica¢do para o desenvolvimento regional, a POLITICOM foca atualmente suas
investigagdes de foro internacional para o contexto Ibero americano, com maior
predominancia de pesquisa para América Latina.

Um dos formatos escolhidos para difusdo e promog¢ao do debate da tematica de
comunicacdo politica é a participacdo anual dos Coldéquios Binacionais organizados e
desenvolvidos pela Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo —
INTERCOM. Virios paises foram estudados sempre com respeitabilidade de suas
especificidades regionais, bem como o histdrico de suas reinvindicacdes politicas e sociais.

A escolha para estudo de Brasil e Alemanha € salutar, visto que sdo duas grandes
referéncias econdOmicas para seus respectivos blocos econdmicos, com democracias

consolidadas e estilos distintos de organizacdo nos seus sistemas politicos.

COMUNICACAO PUBLICA E POLITICA
Nao hé davidas de que o Governo Federal tem o dever de realizar campanhas e
programas que atendam as necessidades da sociedade, se ndo em sua totalidade, ao maior

nimero possivel de pessoas. Porém para que esses projetos alcancem sucesso € fundamental



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Manaus, AM —4 a 7/9/2013
INTERCOM | Coléquio Brasil-Alemanha de Ciéncias da Comunicagao

que se contemple, ndo apenas sua elaboracdo e execucio, mas, sobretudo, a comunicacao e
a mobilizacdo da sociedade para que ela tenha acesso ao servigo prestado.

Mas nem sempre foi assim. A comunicagao publica ja esteve, durante sua histéria, a
servico de alguns aspectos negativos, como da propaganda, manipulagdo, acompanhamento
de guerras, etc. Hoje, uma nova percepcao da comunicacdo publica sugere que ela seja
entendida

[...] ndo apenas como a instrumentacdo do poder, mas, sobretudo, como o
territério em que muitos sujeitos buscam interesses legitimos e usam a
informacdo e a comunicacdo ndo tanto para vender algo, mas para
apresentar sua identidade, sua visdo e seus objetivos (ROLANDO, 2011,
p-26).

Segundo Novelli (2006), a comunicacao publica deveria ser compreendida como “O
processo de comunicagdo que ocorre entre as institui¢des publicas e a sociedade e que tem
por objetivo promover a troca ou compartilhamento das informagdes de interesse publico”.
A comunicagdo como tal é, portanto, voltada ao viés social de fomento das relacdes sociais
visando a participacdo de todos os atores envolvidos, garantindo uma sociedade civil
cidada, com direitos e vozes iguais.

Para Matos (2011), a comunicacdo publica tem sido invocada como sindnimo de
comunicacdo governamental, referindo-se as normas, principios e rotinas da comunicagao
social do governo. Para a pesquisadora, comunicagdo ptblica € o processo de comunicagdo
instaurado em uma esfera publica que engloba Estado, governo e sociedade, como um
espaco de debate, negociacdo e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais.

Sao atores que participam dessa comunicagdo: a sociedade, o terceiro setor, a midia,
o mercado, as universidades, as instituicdes religiosas e os segmentos a que se tem negado
reconhecimento.

Segundo Habermas (apud RIBEIRO, 2001, p. 96),

A comunicagdo tem um papel central na formacdo de identidades,
comportamentos e sociabilidades e na dindmica em espacos
publicos movidos por diferentes préticas culturais, em condi¢des
potenciais de exercicio de uma pluralidade discursiva que amplia,
temdtica e praticamente o conceito de sociedade, cidadania e
subjetividade.

Porém nem sempre foi assim. Recorrendo aos primeiros trabalhos da comunicacao
publica, quando ela ainda estava bastante enraizada na comunicacdo governamental, ou

seja, por volta dos anos de 1930, vale lembrar que o governo federal imp0s politicas de
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controle de informagdo. Vale lembrar que em se tratando da comunicagdo governamental,
seu objetivo primordial é levar a opinido publica fatos de significacdo, ocorridos na esfera
governamental (TORQUATO, 1985, p.36).

O campo da comunicagdo no contexto da sociedade contemporanea contempla como
principais caracteristica, na opinido de Kunsch (2010), a visdo abrangente da comunicagao
no ambito das transformagdes sociais, a comunica¢do como um processo social basico, o
poder das novas tecnologias de comunica¢@o e da informagdo nos processos e mediacoes
das transformagdes politicas, econdmicas e sociais, e o papel dos profissionais de
comunicacdo frente aos desafios da contemporaneidade.

A comunicagdo publica adota caracteristicas tdo particulares em relagdo as
comunicacdes organizacionais, uma vez que ela ocorre no espaco de interacao entre agentes
publicos e atores sociais (governo, Estado e sociedade civil — que se inclui aqui partidos,
empresas, terceiro setor e cada cidadao) que discutem temas de interesse publico.

Ja a comunicacdo politica surge principalmente apds a redemocratizag@o brasileira,
periodo em que, segundo Matos (1999),

“os governos civis pareceram pensar a tarefa comunicacional
principalmente como tarefa exclusiva da comunicacdo politica, como
produto da publicidade ou das estratégias de marketing, visando o
convencimento, o impacto junto a opinido publica e a busca de resultados
imediatos”.

Neste caso, identifica-se a comunicacdo que envolve unicamente os partidos,
candidatos, eleitores e midia visando a legitimidade e a representatividade do poder estatal
no sistema politico, caracteristica da comunicac¢do politica. Segundo Habermas (2008, p.12)
“a comunicagcdo politica mediada ndo precisa preencher todos os padrdes de uma
deliberacdo ideal, assumindo diferentes formas em diferentes arenas”.

Essa comunicag¢do politica que € percebida na chamada sociedade mididtica se
posiciona na direcdo oposta aos requerimentos normativos de uma politica participativa e
deliberativa evidenciando suas significativas diferengas caracteristicas da comunicagdo
publica.

Um ponto que a comunicacao politica no Brasil estd mais direcionada aos eleitores é
do ponto de vista da proporcionalidade do parlamento, devido o sistema brasileiro ter todo o
parlamento formado por politicos eleitos pelo voto unipessoal e ndo por lista fechada,

definida pelo partido. O sistema alem@o é menos personalista nesse sentido e possui
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estrutura mista, no sentido que existe a possibilidade de voto em candidatos unipessoais e
também o voto destinado a legenda, que elege parlamentares definidos em lista partidaria.
Apesar de ser também uma federacdo, o poder do Presidente da Republica ¢ mais
limitado do que no Brasil, ndo ocasionando um fendmeno que ocorre em terras brasileiras
de grande influencia decisorio no poder federal e o papel do Presidente. Isso influencia
também no formato estratégico de comunicacdo desenvolvido para constru¢do de imagem

de um presidencidvel nos dois paises, onde o poder de governabilidade € diferente.

SISTEMA PRESIDENCIALISTA BRASILEIRO: ESTRATEGIA, VOTO E PODER

Com colonizagdo portuguesa, o Brasil se difere da grande maioria dos paises do seu
bloco econdmico latino americano que possuem base colonizadora espanhola. Esse fato
histérico possui fundamental influéncia no modo de organizagdo nacional e
comportamentos politicos ocorridos nas dltimas décadas da evolucao republicana brasileira.

O processo de redemocratizacdo brasileiro pode ser considerado com um dos
sistemas que mais teve dificuldade de se estabelecer e se consolidar, principalmente pelo
sua dimensao territorial e limitacdes populares estabelecidas pelo regime ditatorial.

Obviamente, comparado com a Alemanha, que reconduziu um sistema democratico
ap6s a derrota na segunda grande guerra, conseguiu alinhar vdrias vertentes que foram
positivas para a sustentabilidade do seu modelo de gestdo, em primeiro momento na
Alemanha Oriental (até a década de 80) e posteriormente em uma Alemanha unificada,
apods a queda do Muro de Berlin, em 1989.

Segundo Linz; Stepan (1999, p. 203) “entre 1985 e 1993, sete diferentes pacotes de
reformas foram lancados, fracassaram e foram abandonados por uma sociedade politica
incapaz de unir-se para forjar uma coalizdo sustentivel para a formulacdo de novas
politicas”. A unido de medidas de coalizdo e governabilidade estd relacionada também ao
tipo de governo e sistema eleitoral vigente.

A escolha de um sistema eleitoral é consequentemente determinada por fatores
concretos, depende, sobretudo, da funcdo que os representantes eleitos devem
exercer. Se o objetivo é formar um governo forte e estavel, capaz de tomar decisdes
no decorrer de toda a legislatura, o sistema de pluralidade é o melhor método. Se o
objetivo é formar uma assembleia consultiva que expresse todas as nuangas de um
pais, a representacdo proporcional é claramente preferivel. (DUVERGER, 1990,
p.36).
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A transicdo democrdtica brasileira comecou no ano de 1974 com o governo
ditatorial de Ernesto Geisel e somente teve sua finalizacdo com a elei¢@o para presidente de
Fernando Collor de Melo, no ano de 1990. Durante esse periodo, nos idos dos anos 80,
ocorreu uma intensa manifestagdo popular com o objetivo de reivindicar o direito do voto
direto para presidente da Republica, denominado “Movimento Diretas J4”.

Apesar do movimento ndo ter obtido €xito em primeiro momento nas instancias
juridicas federais, isso criou um processo crescente de adesdao popular no interesse na
conquista do direito de escolha de seus governantes, o que culminou indubitavelmente para
que o processo eleitoral ocorresse semestres depois, homologando o modelo eleitoral
existente até os dias atuais.

A legitimidade de um sistema politico acontece quando a populag¢do e demais atores
sociais do pais entendem que o Unico caminho pertinente para o equilibrio social € a
continuidade da democracia. No caso Brasil, o descontentamento da populacdo com
diversos anos de crise econdmica dificultou o processo de estruturacdo do regime.

Todavia, desde as eleicdes de 1989, o pais viveu em processo continuo de
desenvolvimento eleitoral e politico, ao menos no sentido de garantir que o Viés
democratico € o melhor caminho para o gerenciamento publico nacional. Compreendendo
que a coletividade é base de um processo democratico, Benhabib (1996, p. 69) relata que
“as decisoes que afetam o bem-estar de uma coletividade devem ser o resultado de um
procedimento de deliberacdo livre e razoavel entre cidaddos considerados iguais e moral e
politicamente”.

Utilizando dos recursos tecnoldgicos e da capacidade informacional das midias
existentes na sociedade contemporanea favorecem uma composi¢do politica de grande
visibilidade social e também de sistema politico multipartidario, visando sempre o principio
da governabilidade e coalizdes para gestdo publica. Esse ponto se fundamenta no principio
descrito por Sartori; Morlino (1989, p. 139) “onde o sistema politico se constitui como
estrutura global de centros de influéncia e informacao plurais e diversos”.

Apesar de um contexto politico brasileiro desgastado por diversos casos e dentuncias
de corrupg¢do e uso com improbidade dos recursos publicos, € perceptivel que o cidadao se
coloca descontente com determinada classe ou contexto, mas ndo coloca em hostilidade o
conceito de viver um ambiente democrético de escolha de seus representantes.

A politica € feita de “competicdo ideoldgica”, de conflitos entre
sistemas de pensamento e de acdo. Diante da impossibilidade e
indesejabilidade de tentar especificar os “fins dltimos” da politica,
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mediante definicdes substantivas de “bem comum” ou proposicoes
de uma moralidade objetiva — as teorias pluralistas da democracia
defendem que os processos do debate devem ser os critérios para se
chegar a defini¢des necessdrias para a implementagdao de politicas
publicas legitimas. (MAIA, 2008, p.177).

Observando essas manifestacdes cidadas, é notério salientar que o sistema
democratico brasileiro estd em um estdgio caminhando para uma maturidade politica,
mesmo considerando que o nivel de participacdo e conscientizagcdo social ainda € limitado,
o ambiente de democracia e direito ao voto, bem como oportunidade de escolha dos

representantes publicos jd € uma situagcao perpetuada como sine gua non na estrutura social

brasileira.

ALEMANHA E O PARLAMENTARISMO

A Alemanha € o pais localizado na Unido Européia com o maior nimero de
habitantes, aproximadamente 82 milhdes. Republica Federal, seus o6rgdos legislativos
nacionais sdo o Bundestag (Assembléia Federal), cujos membros sdo eleitos por sufragio
universal,e o Bundesrat (Conselho Federal), que € composto por 69 representantes dos 16
Estados Federados.

O pais ja teve seu territério dividido em dois "Depois da Segunda Guerra Mundial, a
Alemanha ficou dividida numa parte ocidental, a Republica Federal da Alemanha, com um
regime democrético, e numa parte oriental, a Republica Democrética da Alemanha, com um
regime comunista” (site oficial da Unido Européia). Essa separacdo s6 foi desfeita apds a
queda do Muro de Berlin, em 1989, o maior simbolo dessa divisao.

E a terceira maior economia mundial, e sua economia se destaca principalmente na
producdo de automdveis, na industria mecanica de precisdo, de equipamentos eletronicos e
de comunicagdo, e também nos setores quimico e farmacéutico.

Com relagdo ao sistema politico, a Republica Federal Alema adotou o sistema
parlamentarista. E importante neste momento demarcarmos muito bem o significado do
parlamentarismo quanto sistema de governo antes de entrarmos nos detalhes do modelo
alemdo. O cientista politico Philippe BRAUD (1996, p. 171) define o parlamentarismo
como sendo o “regime politico em que o governo (Conselho de Ministros), que exerce o
poder em nome de um chefe de Estado irresponsavel, € politicamente responsavel frente a

uma Assembleia Nacional sujeita a dissolugdao”
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A sua principal diferenca em comparagdo ao sistema presidencialista, incorporado
no Brasil, estd na dependéncia ou necessidade de cooperagdo politica entre o Poderes
Executivo e Legislativo. Pois no sistema presidencialista, hd a independéncia politica entre
os Poderes.

No caso do sistema parlamentar adotado na Alemanha, ele se difere ainda dos
demais sistemas parlamentaristas europeus, mas aparentemente tem se mostrado adequado,
uma vez que nao se discute no pafs uma reforma nesta area.

Apesar de cada Estado ter as suas particularidades, no que se refere
ao sistema parlamentarista, € possivel hoje destacarmos trés
modelos distintos de parlamentarismo: o modelo britanico, que €
considerado o modelo cldssico por ter sido o primeiro a surgir, € 0s
modelos alemdo e franc€s. Esses modelos distintos vao surgir em
funcdo da relacdo do parlamentarismo com a forma de governo,
mondrquica ou republicana, e dentro da forma republicana em
funcdo da eleicdo direta ou indireta do chefe de Estado, ou seja, do

Presidente da Republica. (GROFF, 2003, p.137)

A norma constitucional na Republica Federal Alema é derivada da Lei Fundamental,
que tem entre suas particularidades, algumas apontadas por Zimmerling (1991),

“Em primeiro lugar, o chefe do Governo € eleito pelo Parlamento
(art. 63). A eleicdo ocorre por proposta do presidente da Republica,
mas o Parlamento pode ndo aceitar o candidato proposto. Se este
ndo alcangar maioria absoluta, o Parlamento pode, em seguida,
eleger outra pessoa para o posto. O Parlamento tem catorze dias de
prazo para fazé-lo com maioria absoluta, ou seja, com os votos da
maioria dos membros da Casa. Apenas quando isso ndo ocorre
registra-se como eleito numa nova elei¢do o nome que nela obtenha
a maioria dos votos. Caso se verifique uma maioria absoluta para
um candidato, entdo o presidente da Republica € obrigado a nomea-
lo chefe de Governo. Apenas quando isso ndo ocorre ele pode
decidir seja pela nomeacdo da pessoa eleita ou pela dissolu¢do do
Parlamento. Exceto no tocante ao ato formal de nomeacao, o papel
politico do presidente da Republica limita-se, portanto, a tornar
possivel a formagcdo sem atritos de um governo majoritario,
mediante a proposta de um candidato adequado a chefe de
governo.”

O poder do Parlamento na Republica Federal Alema nao se restringe a montar o
governo. Ele pode também destituir o governo mediante um voto de desconfianga, como
estabelece o art. 67 da Lei Fundamental. Porém, o contrario também € possivel, ou seja, o
chefe de Governo pode promover a dissolucdo do Parlamento e a convocacido de novas

elei¢des quando julgar que este ndo oferece um voto de confianga.
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Com relacdo ao funcionamento efetivo do processo politico na Alemanha, a
principal diferenca estd no poder limitado da autonomia politica do presidente da
Republica, uma vez que tem suas competéncias executivas divididas com o chefe de
Governo. O presidente da Republica, ou chefe de Estado, tem neste sistema poderes quase
simbdlicos.

Vale ressaltar ainda que na Alemanha ndo ha voto direto do povo para nenhum de
seus governantes. O presidente € eleito por um colégio eleitoral, a Assembleia Nacional, em
reunido exclusiva para este fim. A Assembleia € formada por deputados federais e
delegados escolhidos pelas assembleias legislativas dos 16 estados, em ntimeros iguais. O
mandato presidencial é de cinco anos, sendo permitida uma dnica reeleicao.

Os artigos 58 a 60 da Lei Fundamental estabelecem, entre outras coisas, que todas as
suas ordens e deliberagdes necessitam da co-assinatura do chefe de Governo (chanceler) ou
ministro envolvido. Estabelece ainda que, para tornar efetivos os acordos feitos com outros
Estados, € necessdria a aprovacao pelo Parlamento.

“em quase todos os casos, portanto, também sua participacdo na
formulacdo legislativa limita-se a assinatura das leis deliberadas no
Parlamento federal (Bundestag) eventualmente com a participagao
do Bundesrat [6rgdo do Legislativo federal cujos membros sdao
indicados pelos executivos dos Estados da Federagdo, em
complemento ao Bundestag, eleito pelo voto popular direto]
(Zimmerling, 1991)”.

Ja o chefe de Governo, ou chanceler, ndo apenas determina as diretrizes da politica
governamental, como também determina a composi¢do do Gabinete. Essa composi¢do pode
ser modificada a qualquer momento durante o mandato. Porém, os membros do Gabinete
nio dependem de aprovacdo do Parlamento, que pode apenas negar confianga ao proprio
chanceler, demonstrando reprovacio ao conjunto do governo.

Uma caracteristica bastante evidente no parlamentarismo € a busca por uma
estabilidade e continuidade governamental. Para isso, foi estabelecido na Lei Fundamental
que todo governo em exercicio deve permanecer no mandato em quaisquer circunstancias
até que tenha sido eleito o novo chefe de Governo.

Portanto, ainda que o Parlamento demonstre desconfianca em relacdo ao governo,

qualquer alteragdo sé pode ser realizada apds a escolha do novo chanceler. Este mecanismo,

batizado de “moc@o construtiva de desconfianca”, foi criado devido a experiéncia
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fracassada da Republica de Weimar, instaurada em 1919, e que foi marcada pelo
desentendimento dos partidos, que levavam os governos a uma rotatividade muito grande.

Além disso, o governo federal alemao é marcado pela composi¢do de coalizdes,
justificadas pela dificuldade de um tnico partido obter a maioria absoluta no Parlamento.
Dessa maneira, € comum que a agremiacdo politica de maior forca na bancada busque
parcerias para formar a maioria e assim eleger o chanceler federal e compor o gabinete do
governo.

Ja a eleicdo para o Poder Legislativo, Bundestag, acontece por meio do sistema
distrital misto. Os eleitores depositam dois votos, o primeiro em um candidato distrital
(cada partido tem direito a lancar um nome por distrito) e o segundo em um partido, o voto
de legenda (ARDANT, 1995, p. 277). Os deputados eleitos permanecem no mandato por
quatro anos.

Para formar bancada no Parlamento, o partido precisa obter ao menos 5% dos votos
em todo pais. Porém uma legenda pode eleger diretamente algum deputado pelo voto
distrital, neste caso ele assume o mandato, mas sem os direitos exclusivos da bancada. Em
alguns casos excepcionais, o Bundestag pode ser dissolvido pelo presidente caso, por
exemplo, nenhum partido consiga aliar-se com outros para obter maioria e formar um
governo. Nestes casos, ha convocagdo imediata de novas eleicoes.

J4 os membros do Conselho Federal, o Bundesrat,nao sdo eleitos por voto popular.
Sua representatividade € formada por governadores e seus secretarios, em nimero que pode
variar em cada estado, sendo o minimo trés e o0 maximo seis, de acordo com o ndmero de
habitantes. Os membros sdo de livre escolha e destitui¢io dos governos dos Estados. E
neste Conselho que se concentra um papel democratico importante,

“Conselho Federal ainda exerce uma fun¢do fundamental, ele é o
garantidor da democracia. Assim, no caso em que o governo for
autorizado pela Constitui¢do a agir sem o consentimento da Camara
popular, ele ndo pode agir sem o acordo do Conselho” (GROFF,
2003, p.142)

O sistema parlamentarista alemio € replicado também nas esferas estaduais e
municipais. Em sua maioria, governadores e prefeitos sdo eleitos pelas assembléias
legislativas e pelas camaras municipais. O voto direto dos eleitores foi adotado apenas a

partir da década de 90 por algumas cidades, entre elas ColOnia.
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CONSIDERACOES FINAIS

As origens do sistema democratico brasileiro e alemdo foram distintas, mas
atualmente ambos os paises apresentam importante papel no contexto econdmico
internacional, sendo representativos para os seus blocos econdmicos: O Brasil com a
América Latina e BRICS; Alemanha com a intrinseca influéncia nas questdes politicas e
estratégicas da Comunidade Europeia.

A Alemanha possui um sistema democrdtico mais maduro no sentido de limitacdes
de poderes, dentro da ldégica democritica parlamentarista e também no controle de
representatividade do parlamento federativo. Esses critérios e estrutura organizacional
influenciam diretamente na formagdo de estratégias eleitorais e de governabilidade,
baseadas nas acdes de comunicagdo publica, politica e gestdo publica.

O Brasil apresenta molde presidencialista e com candidaturas parlamentares
unipessoais, fomentando um parlamento formado muitas vezes por candidatos que nao
possuem representativa capacidade de gerenciamento publico, seja no legislativo ou
executivo. A redemocratizacio brasileira ocorrida trés décadas atrds ainda coloca o pais
como uma democracia jovem, comparada com paises democraticos mais tradicionais do
continente europeu ou norte-americano.

As acdes de comunicacdo politica sdo fortes para as esferas majoritdrias,
principalmente para a disputa presidencial, que por ser presidencialista, permite poderes
intensos na gestdo do Presidente da Republica, com chances bem menores de controle e
destitui¢ao de seus poderes, como no cendrio parlamentarista.

Todavia, os acontecimentos de 2013 referentes as mobilizacdes sociais ocorridas em
todo o territério nacional fomentaram a necessidade de uma Reforma Politica Nacional, que
pode alterar o sistema de eleicdes e mandatos, melhorando a competitividade eleitoral,
fortalecendo o senso democrético e mantendo a base consolidada da democracia brasileira.

A influencia das a¢Ges comunicacionais na contemporaneidade sdo evidentes na
grande maioria dos paises democrdticos, principalmente pelo interesse e necessidade de
constru¢do de uma imagem publica e marca pais sustentdvel para atracao de investimentos,
aceitacdo popular e, consequentemente, maiores chances de crescimento econdmico e

social.
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