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RESUMO

A proposta deste artigo ¢ desenvolver um modelo de andlise da regulamentagdo e da
regulacdo das iniciativas de comunicagdo comunitaria, a partir da inser¢ao deste setor num
sistema de comunica¢do de um determinado pais. Compreende as dimensoes de atuagdo de
um campo formado pela interse¢do de duas areas tradicionais dos estudos criticos de
comunicac¢do: as Politicas de Comunicacdo, tomadas aqui como lugar de atuagdo, e a
Comunica¢ao Comunitaria, assumida como foco de analise, sob a referéncia da Economia
Politica da Comunicagdo, uma terceira area que proporciona uma perspectiva sist€émica de
analise. Trata-se, portanto, da construcdo de um debate que entrecruza dimensdes s6cio-
culturais, politicas e epistemologicas dos estudos criticos da Comunicagao, entendida como
um direito humano fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: politicas de comunicacdo; democratizagdo da comunicagao;
movimentos sociais; ativismo midiatico; apropriagdo social das TICs.

INTRODUCAO

Este trabalho parte da compreensao de trés limitagdes a se superar:

1. A sociedade, bem como suas formas distintas de organizagdo (grupos, movimentos,
ONGs ...), vem sendo neglicenciada nos estudos tradicionais de Politicas de Comunicacao,
mais relacionados a analise ¢ critica dos sistemas de comunica¢ao massivos € seus modos
de regulagdo e regulamentacdo, e também a Economia Politica da Comunicacdo, na medida
em que privilegia o mercado das comunicagdes em sua gestdo e como ator de incidéncia
politica, bem como a importancia do papel e da atuacdo do Estado.

Por sua vez, nos estudos de Comunicagdo Comunitaria e areas correlatas, € comum
encontrar estudos focados em experiéncias especificas que se remetem a aspectos gerais,
mesmo que sem incidéncia em dimensdes politicas ou econdmicas mais amplas. Ou ainda,

uma grande indefinicdo no que diz respeito a termos similares que definem tais iniciativas,
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dizendo de modo diferente o que ¢ semelhante ou ndo depurando as diferencas entre termos
aparentemente melhores com maior precisio’

2. Diante disso ha, no meio académico, uma consideravel auséncia de estudos
regulatérios em Comunicacdo Comunitaria na América Latina e, mais ainda, de estudos
comparados de politicas para o setor. A elaboracdo, aprovagdo e posterior implementagao
de politicas publicas de Comunicacdo Comunitaria, bem como a apropriagdo social do
processo regulatorio por parte de organizacdes sociais e ativistas dessa area precisa ser
incrementada, visando compreender a especificidade desse setor diante do desenho mais
geral sobre as Politicas de Comunicacao.

Integrantes de associacdes ligadas a iniciativas de Comunicagdo Comunitaria vem
ocupando esse espago em distintos paises, sob referéncia e envolvimento na AMARC —
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias, contribuindo com formulagdes significativas
a partir de sua vinculagdo dupla como pesquisadores ¢ ativistas. E o caso da espanhola
Miriam Meda Gonzdlez, cuja dissertagdo de Mestrado trata da Lei Geral de Comunicagao
Audiovisual espanhola, aprovada em 2010, e de Joao Paulo Malerba, da AMARC Brasil,
que vem desenvolvendo pesquisas comparadas entre o Brasil e paises da América Latina, a
respeito da legislagdo aplicada ao setor.

3. Por fim, isso leva a entender que a Comunicacdo Comunitdria ndo deve se
compreender como menor ou periférica (no que diz respeito a sua importancia no sistema
geral das comunicagdes), restrita ou irrelevante (no sentido de atingir parcelas menores da
populagdo, desinteressadas em se envolver nessas iniciativas), mas sim que a sociedade
reivindica e tem direito a bens comuns, como os espagos eletromagnético e digital, e que
cada vez mais, em tempos de tecnologias de transmissdao digital, precisa contar com a
garantia ¢ o estimulo por parte de qualquer Estado-Nagdo, de que esse direito podera ser
exercido sem entraves. Além disso, que a Comunicagdo Comunitaria, ao contribuir para o
incentivo a cidadania local das populagdes com as quais atua, contribui também para o
amplo desenvolvimento da sociedade como um todo.

Os aspectos imbutidos nas limitagdes e perspectivas da Comunicacdo Popular,
Alternativa ou Comunitaria tornam urgente o incremento de pesquisas que se disponham a
contextualizar as pesquisas nesse setor em relagdo a formulagdo de suas politicas e das

politicas do sistema de comunicacdo como um todo. Para tanto, compreende-se a pesquisa

3 Excecdes feitas a autores recentes como Rozinaldo Miani, que relaciona comunicagdo popular com comunicagao sindical
e outros movimentos populares, ¢ Eduardo Yamamoto, que procura reconstruir um trajeto epistemoldgico evidenciando
limitagdes e possibilidades do conceito e da realizagdo comunitaria pela comunicagao.
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comparada de profundidade como um método de investigacao capaz de proporcionar uma
visdo geral dos sistemas de comunicacdo em cada pais, o envolvimento de seus principais
atores de Estado/Governo e de Mercado, os marcos regulatorios existentes e propostos, as
principais questdes em jogo e seus principais formuladores no meio académico e social.

Desse modo, propde-se apresentar um debate politico-epistemoldgico, que
redimensione o direcionamento da Comunicagdo Comunitdria em outras bases,
proporcionado pela consolidacao do acesso a equipamentos de producao e distribuicdo de
radio e televisdo, além de computadores e o acesso a Internet; pelo amadurecimento da
formulacao de propostas de regulamentacao por parte de organizagdes sociais e dos estudos
em areas distintas, mas complementares, e, por fim, ao crescimento de referéncias
relevantes na formulacao de leis e na implementacao de politicas publicas em alguns paises
da América Latina e da Europa.

O artigo estd dividido basicamente em trés partes: a primeira ¢ relacionada a
caracterizacdo da area, a partir de seus termos, iniciativas e formulagdes; a segunda diz
respeito a definicao das demandas trabalhadas a partir das organizagdes sociais € iniciativas

do setor e, por fim, propde-se a definicdo do modelo propriamente dito de analise.

1. Definiciao do cenario: abrangéncia e descri¢cao

Nao sdo poucos os termos que buscam tratar das iniciativas de comunicagdo que nao
sao empreendidas pelo Estado ou pelo Mercado, mas diretamente pela sociedade: popular,
alternativa, independente, livre, radical, tatica, critica, sem fins de lucro, cidada,
participatoria, para o desenvolvimento, para a mudanga social. Nem todas comportam as
mesmas caracteristicas e até apresentam contradi¢des ou mesmo oposigdes entre si, além de
estarem relacionadas as constantes disputas de sentido e apropriagdo promovidas também
pela iniciativa privada.

Esta pesquisa assume o termo comunicagao comunitaria por ser de formulagdo mais
recente, relacionada a reconfiguragdo das tvs nos anos 1980 e nas radios nos anos 1990 no
Brasil, que incidiu nas Lei de TV a Cabo, de 1995 — que menciona a existéncia de um canal
comunitdrio entre os canais basicos de utilizagdo gratuita, a serem obrigatoriamente
implementados pelas operadoras nas suas areas de outorga do servico —, € na Lei de Radios
Comunitarias, de 1998.

Apesar do termo reforcar o propdsito deste artigo, que € o de compreender um

modelo de analise das politicas do setor, cabe reconhecer que nem todos os paises assumem
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essa definicao e nem se trata de buscar e definir consenso em torno de um termo comum a
todos. Toma-se em conta a proposicdo da AMARC de integrar os distintos paises na
formulacao e na demanda de um setor outro que ndo o estabelecido pelo Estado ou pelo
Mercado para as legislagdes nacionais, em relacao ao qual as licengas para o funcionamento
de emissoras de radiodifusdo sejam equitativamente distribuidas.

Tomando em consideragdo o exposto, o conjunto de iniciativas de comunicagdo
comunitaria ¢ formado por:

- as radios comunitarias de baixa poténcia: regulada no Brasil pela ja4 mencionada Lei
de Radios Comunitérias, a 9612/1998 e decretos complementares;

- os canais comunitarios de TV a Cabo, regulados pela Lei de TV a Cabo, 8977/1995,
e decretos complementares;

- os canais proporcionados pela Lei 12485/2011 — que expandem a instalacdo dos
canais comunitarios de TV a Cabo a outros sistemas de TV por assinatura —, e pela Portaria
489/2012, que estabelece diretrizes para a formagdo dos Canais da Cidadania junto a TV
Digital, estabelecidos no Decreto 5820/2006, que instituiu a TV Digital no Brasil;

- Iniciativas na area de inclusdo digital, que proporcionam a apropriagdo social das
TICs a partir de sua implementacdo, tais como telecentros e demais Pontos de Inclusdo
Digital (PIDs, cf denominagio do IBICT no Mapa de Inclusio Digital no Brasil*);

- 1niciativas na area cultural, atraves dos Pontos de Cultura, inicialmente
implementados pelo Ministério da Cultura, no mandato de Gilberto Gil dentro do governo
Lula, que proporcionam a relagdo entre a apropriacao social das TICs ao desenvolvimento
de arranjos produtivos locais, dentro do que vem se chamando como Economia Criativa;

- iniciativas diversas relacionadas a implementacdo ¢ a promocao da Internet em
banda larga gratuita ou a pregos acessiveis, que incidem no préprio debate sobre o
desenvolvimento tecnologico das cidades, dentro do que vem sendo chamado cidades
digitais ou cidades inteligentes e trazem implicacdes relacionadas a aprovacao do Marco
Civil da Internet no pais;

- a apropriagao de tecnologias recentes, que possibilitam o uso pleno de suportes
multimidia, em tempo real, de midias sociais por tecnologias moveis e, mais recentemente,

geolocalizadas, que configuram um conjunto de iniciativas denominadas midias locativas.

* Mapa da Inclusio Digital (MID). IBICT. Disponivel em http://www.ibict.br/inclusao-social-e-popularizacao-da-

ciencia/mapa-da-inclusao-digital%28midi%?29. Acesso em 20 de abril de 2012.
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- as atividades relacionadas a publicidade comunitéria, social e publica que visam ao
sustento dessas iniciativas, resguardados parametros ¢€ticos definidos tanto em
regulamentagdes existentes (como o Coddigo de Defesa do Consumidor) ou a serem
formuladas (como a publicidade relacionada ao publico infantil, por exemplo).

A andlise relacionada a construcdo de politicas publicas de comunicagdo a partir
desses processos comunicacionais emergentes, que compreendem as iniciativas
comunitdrias de comunicacgao, se torna possivel pelo levantamento e compreensao de uma
série de indicadores, trabalhados nos contextos locais e afirmados coletivamente em ampla
escala, como referéncia e orientacdo para distintas articulagdes semelhantes que almejem
atuar nessa perspectiva.

Defende-se aqui a ideia de que essas iniciativas sejam compreendidas como um
conjunto, que atue em complementaridade e na promog¢ao constante de interfaces, na
medida em que € por essas distintas vias que circulam os conteudos que se pretendem
plurais e diversos, democraticos e inclusivos, capazes na proporcionar um sistema de
comunicagdo que se paute por novas visdes em debate na sociedade, que valorie o conjunto
dos direitos humanos em relacao ao qual a comunicagao esté inserida.

Esse cenario multitarefa e multiplataforma, que configura a comunicagdo comunitaria
no momento atual, precisa ser assumido em sua totalidade pelos distintos ativistas sociais
da Comunicacgao, tecendo pontes entre plataformas analogicas e digitais, compreendendo o
ambiente comunicacional dentro do qual se instala a Internet ndo mais como um meio e
assumindo a cultura digital na multiplicidade de redes, da bi(multi)direcionalidade de

fluxos, do codigo livre, aberto e gratuito’.

2. Definicdo das demandas: implicacoes e contribuigoes

Para além da demanda, formulacdo, elaboragdo e acompanhamento de leis, as
iniciativas de comunicagdo ¢ demais organizagdes sociais da area atuam na apropriacao de
duas importantes dimensdes: 0s processos regulatérios e os processos tecnoldgicos:

O processo regulatorio aqui ¢ determinado pela abordagem dos principios,
desenvolvimento, execucdo e implica¢des das politicas de comunicagdo nas esferas estatal,
publica e privada, compreendendo, em especial, a reivindicacio de demandas e suas

implementagdes pelos diversos setores da sociedade. Apropriar-se do processo regulatério

> Movimento importante nesse sentido & a recente compreensio de que as radios comunitarias podem adotar provedores de
acesso a Internet com redes livres a partir de sua sede.
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significa levar o debate para o cotidiano de realizadores e frequentadores dessas iniciativas,
proporcionando uma melhor compreensdo e dimensionamento da atividade que realizam. Ja
0 processo tecnologico se estabelece nas novas dindmicas colocadas para as iniciativas
comunitdrias de comunicacdo, que necessitam se inserir, €m maior ou menor grau, no
debate sobre as implicagdes politicas do uso das novas tecnologias.

A apropriacdo do processo regulatdrio sem a apropriagdo do processo tecnologico
subdimensiona o engajamento das iniciativas comunitdrias de comunicagcdo em seu fazer
cotidiano. Além disso, coloca em segundo plano as questdes relacionadas ao melhor
aproveitamento das tecnologias digitais para a efetivacdo de suas praticas, na medida em
que se privilegiam aspectos politicos estruturais, geralmente de natureza mercadoldgica, na
composi¢ao de demandas.

A apropriagdo dos meios de producdo no contexto mais especifico dos meios de
comunicagdo visa promover a supressao da contraposicao entre produtores e consumidores.
Repensar o pensamento critico nessa perspectiva necessita empreender o fomento a
conscientizacdo e a mobilizacdo para o ativismo, tendo, na compreensao da comunicagdo, a
clareza de seu importante papel em diversas areas de interesse social.

Coloca-se como desafio para tais iniciativas ndo somente a regulagdo de um assim
chamado "terceiro" setor nas legislagdes nacionais relacionadas a comunicacao, bem como
na implementagao e fiscalizagdo, para que nao se dé margem ao surgimento de um subsetor
privado ndo-comercial, capaz de reproduzir as l6gicas de mercado num nivel mais restrito,
nem um subsetor publico-estatal, cuja viabilidade estaria condicionada a subserviéncia aos
governos local ou nacional de ocasido (a esse respeito, ver CABRAL, 2012).

Ao entender o social como um outro setor, publico no que tange ao seu pertencimento
e proximidade a populacdo, sendo distinto do Estado ou do Mercado, compreende-se a
possibilidade de sua regulagao, tal como evidenciam a formulagao e/ou a implementacao de
politicas publicas no setor, ja em andamento no Uruguai, Argentina, Venezuela (sobretudo
este ultimo, também em relagdo aos investimentos do governo e da populacdo para a
viabilidade das iniciativas comunitarias ativas no pais, tais como a Vive TV e Catia), além
de Bolivia e Equador (este, que aprovu recentemente sua lei de meios de comunicagao).

A referéncia desses paises estd no marco da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, que trabalha com uma concepcao tripartite de divisao de canais, considerando os
setores estatal, privados e da sociedade para a divisdao das outorgas, guardadas as diferentes

terminologias. A partir dessa referéncia buscam identificar, ndo somente do ponto de vista
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social e politico, mas numa aproximacao cada vez maior com os meios académicos,
organiza¢des como o Community Media Forum Europe (CMFE)®, a Associagdo Mundial
das Radios Comunitarias (AMARC)’. Para Dénis de Moraes (2009, p.20), a transformagio
em curso “visa superar a historica letargia do Estado diante da avassaladora concentracdo
dos setores de informacdo e entretenimento nas maos de um reduzido numero de
megagrupos nacionais e transnacionais”.

O principio do estabelecimento de um setor de caracteristicas ndo estatais ou ndo
privadas cabe perfeitamente a paises com distintos niveis € compreensdes de processos
democraticos, mas podendo ser aplicado também a outros, na medida do envolvimento de
suas proprias instancias definidoras de politicas publicas e da mobilizagdo de setores da
sociedade mais diretamente relacionados a questao.

Os fatores que determinam a elaboracdo dessas politicas publicas compreendem a
defini¢do da estrutura de funcionamento do Estado no que diz respeito as atribuicdes e
responsabilidades sobre a 4rea da Comunicagdo, bem como a disposicdo politica em
efetivar tal engajamento da sociedade: qual a proximidade dessa estrutura com o proprio
comando do pais, seja este presidencialista, parlamentarista ou monarquico? H& qual
estrutura de Estado para a drea das Comunicagdes empreendida pelos governos nacionais
(além da estrutura central e seus 6rgaos proximos, ha Conselho Deliberativo, Ministério(s),
Secretaria(s) com quais competéncias)?

A andlise comparativa permite identificar caminhos distintos para a elaboragdo e a
defini¢do de politicas distintas para a area e possiveis relacoes de proximidade ou
distanciamento, avangos ou limitagdes nas politicas entre paises, a despeito de uma melhor
ou pior, mais ou menos complexa, estrutura de poder dentro da qual a Comunicagdao
desempenhe papel relevante.

O documento “The state of community media in the European Union”, elaborado em
2007 pela organizacao belga Kern European Affairs, por solicitagdo do Comité de Cultura e
Educagdao do Parlamento Europeu, se propds a tragar um mapa das legislagdes europeias
existentes no setor, estabelecendo diferentes niveis para mapear a incidéncia de
democratizagdo presente tanto na regulacdo como na participagdo dos ativistas midiaticos
em cada pais.

Desse modo, em linhas gerais, chegou-se ao seguinte resultado (2007, 11-18):

¢ Ver link http://www.cmfe.eu
7 Ver link http://www?2.amarc.org/?q=es
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- membros da Comunidade Europeia com setores de midia comunitaria bem ativos e
regulacdes relativamente bem estabelecidas em relacdo a midia comunitaria: Holanda,
Alemanha, Franca ¢ Dinamarca;

- membros da Comunidade Europeia que também contem com setores de midia
comunitdria bem ativos, mas que tinham aprovado mudangas recentes na legislagdo e/ou
nas politicas, trazendo consideravel desenvolvimento futuro ao setor: Reindo Unido,
Irlanda, Hungria;

- membros da Comunidade Europeia também com setores de midia comunitaria em
alta atividade, mas gragas ao reconhecimento legal a despeito da auséncia de algum fundo
publico especifico (ressalta o estudo que nesses paises ha uma grande identificacdo com a
contribuicdo positiva da midia comunitdria e o setor se beneficia em varios apoios a
projetos para causas sociais € da sociedade civil): Suécia, Italia, Espanha e Polonia;

- membros da Comunidade Europeia com um setor de midia comunitiria de
moderado a ativo, que existem a despeito da falta de um reconhecimento legislativo
completo ou regulagdes relacionadas: Austria, Portugal e Bélgica;

- membros novos da Comunidade Europeia nos quais somente uma limitada acao das
midias comunitaria pode ser observada: Eslovénia, Tchecoslovaquia, Roménia, Eslovaquia,
Finlandia, Grécia, Malta e Estonia.

O estudo ressalta, por fim, que ndao foram encontrados dados que indicassem
conclusdes significativas sobre a atividades dos paises nos paises: Letonia, Chipre,
Luxemburgo, Bulgaria, Lituania. Vale lembrar também que, tendo sido publicado em 2007,
o estudo demandaria atualizacdo constante, reconhecendo flutuagdes em relacdo aos
indicadores analisados nos aspectos politicos, juridicos e socioculturais dos paises.

A literatura brasileira, ou mesmo a latinoamericana, ainda deve a realizagdo de
estudos semelhantes, que aponte avangos e limitagdes nas politicas e no desenvolvimento
de iniciativas de comunicacdo comunitaria na América Latina. Tentativa nesse sentido foi
trabalhada por Jodo Paulo Malerba, no artigo Panorama da situagdo legal na América do Sul
(2012), no qual estabelece um comparativo entre legislagdes nacionais de radios
comunitarias do continente.

Tal iniciativa se deu como desdobramento da articulacdo promovida pela AMARC,
em conjunto com pesquisadores brasileiros e de outros paises da América Latina, para

construir uma base de sustentacdo em torno de seu documento de referéncia: “Principios
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para garantizar la diversidad y el pluralismo en la radiodifusiéon y los servicios de
comunicacion audiovisual (2010).

Nesse documento sdo apresentados 14 topicos propostos aos governos para que sejam
incorporados na formulagao de leis democraticas para o setor, a saber: (1) Diversidade de
meios, conteudo e perspectivas, (2) Reconhecimento e promog¢do, (3) Definicdo e
caracteristicas, (4) Objetivos e fins, (5) Acesso tecnologico, (6) Acesso universal, (7)
Reservas de espectro, (8) Autoridades competentes, (9) Procedimientos de outorga, (10)
Requisitos e condigdes ndo discriminatorios, (11) Critérios de avaliagdo, (12)
Financiamiento, (13) Recursos publicos e (14) Inclusao digital.

Os principios sdo apresentados de forma mais pontual num documento que trata os
topicos em linhas gerais, enfatizando aspectos capazes de contribuir para o
desenvolvimento das préprias radios comunitdrias e para a contribui¢do destas para as
comunidades nas quais atuam e a sociedade em geral. Se trata de formular principios para
uma possivel politica publica social na area das radios comunitarias.

Colocados de modo aberto, tais principios nao resultam necessariamente em projetos
de lei, mas trazem a tona um debate em varios contextos, de varias regioes diferentes e que
servem para introduzir conceitos, modos de atuacdo e mesmo propostas de formulacao de
legislacdes possiveis. Desse modo, contribuem para a mobilizacdo de setores da sociedade
em varios paises, a partir de um texto de referéncia que vai dialogando com seus principais
atores, no intuito de uma melhor adaptacao as distintas realidades.

Alguns fatores como a definicdo do que sdo as formas possiveis de sustentagdo e a
inexisténcia de lucro dessas iniciativas, a extensao em uma dada localidade, a constitui¢ao e
a afirmac¢do da pluralidade e da diversidade desses meios, dentre outros, sdo constitutivos
de um necessario debate que busque sentido e materialidade proprios na efetivagdao de
regulamentagdes dos paises que incorporem a proposta de um setor ndo estatal e ndo

privado na composicao de seus sistemas de comunicagao.

3. Definicao do modelo: estrutura e pretensoes
A primeira investida para a formulacdo desse quadro buscou aplicar o modelo ao caso

brasileiro, através do artigo "Midia da sociedade civil, direitos & comunicacao € a transi¢ao
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para o digital no Brasil: estabelecendo uma estrutura analitica para uma perspectiva
comparada internacional, escrito com a pesquisadora Eula Dantas Taveira Cabral®.

Tal como exposto no referido artigo (CABRAL e CABRAL FILHO, 2011), esse
quadro busca responder questdes gerais como:

Quais novas possibilidades para iniciativas de difusdo baseadas nas pessoas / nas
comunidades a transmissdo de TV e radio digital est4 oferecendo?

Quais incrementos estdo sendo feitos por ativistas nas comunidades e demais grupos a
fim de aumentar a apropriacao social da transmissao digital?

Qual o papel do Estado na disposicdo de empoderar pessoas para conduzir tais
iniciativas na programagao, producdo, gestao de emissoras e na participagdo politica?

Como o Estado ou outros atores lidam com o financiamento ou outros tipos de apoio
a estas iniciativas?

E parte de seis grandes topicos para a constru¢ao do quadro propriamente dito:

PAIS

Legislaciao Sustentagio Papel do Estado

Qual? | (marcos legais, (fundos especificos, Fomenta? / Regula? /
caracteristicas) publicidade) Fiscaliza?

Como? | (livre - autorizada - D4 suporte financeiro? /
nao permitida) Capacita?

Participacio social Funcionamento Abrangéncia

na gestao? / Poténcia? / Rede? / Quais | Alcance? Oportunidades?

na programacao e producao? | frequéncias?

O preenchimento dos tdpicos apresentados a partir desse quadro possibilitou uma
melhor compreensao das questdes propostas € também do tema tal como formulado. No
entanto, sua elaboracdo remete a uma pesquisa mais abrangente, que envolve reconhecer o
funcionamento de cada pais e do papel das autoridades que lidam mais diretamente com as
questdes relacionadas a Comunicagdo; o ambiente politico no qual sdo elaboradas as
legislagdes do setor e de areas correlatas ou mais amplas, que incidem no setor e, por fim,
os atores que influenciam ou se relacionam com os que incidem nessa formulagao.

Ao mesmo tempo, cabe compreender os modos de como as iniciativas de
comunica¢do comunitiria se organizam € buscam se manter nesse cendrio de aparente
multiplicidade de ofertas, mas de restrigdo a organizagdo de meios independentes e

autobnomos de comunicagdo. Isso envolve a identificagdo dos principais atores sociais €

8 Apresentado na Conferéncia da IAMCR e no Encontro da ULEPICC Brasil, ambos em 2010, sendo
posteriormente publicado no primeiro nimero da Revista Brasileira de Politicas de Comunicacao.
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académicos na area, principais leis e agdes politicas e principais debates em curso, bem
como como se evidencia a constru¢ao de demandas futuras.

O quadro de andlise originalmente apresentado trabalhou com a existéncia de seis
categorias: legislacdo, sustentacdo, papel do Estado, participagcdo social, funcionamento e
abrangéncia. Buscou-se, a partir dai, caracterizar a regulamentacao relacionada aos casos
abordados, bem como caracterizar o modo do funcionamento ¢ do debate em torno das
categorias apresentadas.

A partir da elaboragdo dessa pesquisa, buscou-se o desenvolvimento de um método
que envolvesse elementos e etapas fundamentais do processo de investigagdo,
possibilitando assim sua maior abrangéncia, bem como a construcao de referéncias para
estudos futuros. Desse modo, buscou-se trabalhar a partir das seguintes etapas:

1. Funcionamento do Estado: atribuigdes e participacdes de cada setor na elaboragao e
implementagao de politicas publicas para a area.

2. Principais atores sociais e académicos, com trabalhos publicados e textos
formulados sobre o desenvolvimento e as perspectivas da area.

3. Principais leis e agdes politicas, relacionadas com as questdes propostas pelos
atores, que ja tenham sido aprovadas ou em fase de elaboragao.

4. Principais debates em curso, relacionados tanto com os pontos principais a serem
trabalhados a partir da legislagdo j& aprovada ou a ser viabilizada.

5. Constru¢ao de demandas futuras, relacionadas a questoes decorrentes do proprio
desenvolvimento das iniciativas comunitdrias, que originam uma nova necessidade de
formulacao de politicas e regulamentacdes derivadas.

Assim, o quadro de analise originalmente proposto na investigacdo de iniciativas
comunitdrias de comunicagdo em perspectiva comparada passa a ser configurado em fungao

das seguintes categorias de analise:

PAIS

Funcionamento do Estado Principais atores sociais e académicos
atribuicdes e participagdes de cada setor na | trabalhos publicados e textos formulados
elaboragdo e implementacdo de politicas | sobre o desenvolvimento e as perspectivas

publicas no setor. da area.

Legislaciao

- Qual? (marcos legais, caracteristicas ... ) | Quais agoes politicas?

- Como? (Em fase de elaboragdo ou contestagdao diante
(livre - autorizada - ndo permitida ... ) de arbitrariedades)

Principais debates em curso
Pontos principais a partir da legislacdo ja aprovada ou a ser viabilizada
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Papel do Estado Funcionamento Participacio social | Sustentacio
Fomenta? / Regula? | Poténcia? / Rede? na gestao? / (fundos de apoio,
/ Frequéncias? na programacdo e | publicidade)
Fiscaliza? D4 | Abrangéncia: producao?

suporte financeiro? / | Alcance?

Capacita? Oportunidades?

Alguns mapeamentos na analise comparativa das legislacdes a partir da perspectiva
das iniciativas comunitarias de radio e TV vem sendo desenvolvidos. Merecem destaque o
mapeamento da midia comunitdria europeia, desenvolvido pelo Community Media Forum
Europe (disponivel em http://www.cmfe.eu/policy/first-mapping-of-community-media-in-
europe) ¢ o trabalho de Jodo Paulo Malerba, intitulado Panorama da situacdo legal na
América do Sul (disponivel em http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/
~ed712 panorama da_situacao legal na america sul), que vem sendo ampliado no ambito
da AMARC Brasil e América Latina, em perspectiva internacional.

A compreensdo desse setor ndo estatal e ndo comercial prescinde do adequado
desenvolvimento dessas pesquisas, numa necessaria interlocucdo junto aos movimentos
sociais em geral e aos movimentos especificos de comunicacdo. Além destes, junto a
organizagdes sociais e académicas que contribuam para formular e reivindicar politicas
publicas compativeis com o fortalecimento do setor, como parte de uma compreensao do

papel da comunicagdo na afirmac¢ao do desenvolvimento humano e social.

CONCLUSAO

Com a apresentacdo de tal modelo de analise, ndo se pretende reinventar a
Comunicagdo Comunitdria em outras bases, mas possibilitar construcio de seus
fundamentos e aplicagdes num contexto que permita compreender sua posicdo no marco
legal e na redefini¢do do sistema de comunicacdo dos paises, como parte da propria
sobrevivéncia e sustentabilidade das experiéncias.

Trata-se, portanto, de afirmar a necessidade de um debate politico-epistemologico,
nas bases de uma articulacdo entre setores académicos e sociais que compreendem a
comunica¢do como direito humano, afirmada em bases democraticas que sejam compativeis
com iniciativas em torno das quais a sociedade, em seus diversos segmentos, se aproprie
cada vez mais das tecnologias de informacdo e comunicacdo e de seus processos
regulatérios para a implementacao de processos de producdo e circulagdo de conteudos que

lhe dizem respeito, nos mais diversos suportes disponiveis.
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O desafio dos setores que lutam pela transformacgdo social consiste na capacidade de
se fortalecer em torno de uma plataforma comum de atuacdo, capaz de transpor
divergéncias topicas e distintos modos de concepcao em torno de um projeto mais amplo e
de viabilidade para o conjunto de um setor efetivamente comunitdrio, que assimile
divergéncias em torno da sustentabilidade nas varias formas de manutenc¢ao das iniciativas,
da concepgdo politica interna, relacionada a composicdo de gestores, programadores e
produtores, bem como em relacdo a incapacidade de viabilizar demandas formuladas de
regulacdo dessa pratica, que se tratam de articulagdes mais amplas e exaustivas.

Tanto quanto numa atuagdo politica mais ampla, cabe aos ativistas de comunicagao
trabalhar em torno de uma transposi¢ao de conflitos, em prol da compreensdo da
diversidade de iniciativas e modos de atuacdo, que busque garantir parametros minimos de
compreensdo mutua numa luta comum e nao padrdes especificos de atuagdo relacionados a
determinados enquadramentos, que envolvam os modos de gestdo, a composicdo das
programacoes ¢ as referéncias de producao na lida cotidiana desses canais.

A partir dai, que se busquem construir e afirmar discursos de legitimacdo de suas
praticas, enfatizando contribui¢des para o desenvolvimento local na area da atuagdo e
contribuicdo para sociedade em geral na implementacdo de politicas publicas gerais,
afirmando o papel da comunica¢do como fundamental nos diversos processos.

Vale lembrar por fim que, apds a articulagdo de movimentos sociais distintos em
torno da bandeira mais ampla da democratizacdo da comunicagdo em momentos distintos
como o da Campanha CRIS Brasil em 2005 e o da I Confecom, em 2009, o momento
recente de protestos em todo o pais, que acolhe nas plendrias unificadas de lutas a
democratizagdo dos meios de comunicagcdo como um dos eixos de ag¢do, retoma o
reconhecimento da importancia da comunicagdo democratica para o conjunto da sociedade
e torna de fundamental importancia as reflexdes e acdes em torno das Politicas de

Comunica¢ao Comunitaria.
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