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RESUMO

A proposta deste artigo € refletir sobre a posddule de municipalizacdo da Lei de Radiodifusao
Comunitaria que surge como uma saida as inUmesdscées que esta vem impondo ao
desenvolvimento democrético desta comunicacao ® @aobjetivo € colocar as diversas vozes
divergentes em discussao a fim de ampliar o debateazer a tona a perspectiva de uma
comunicacado comunitaria pensada dentro de um prdgtfortalecimento da regulamentacéo da
sua pratica, pois, ela ainda vem sendo constantenmegligenciada dentro da tematica, o que
possibilita seu mau uso e que sirva, além dissturaa prépria populacao.

PALAVRAS-CHAVE: Comunicagdo Comunitaria; Legislacdo de Radioddu€®munitéria,;

Municipalizagao da Lei.

Introducao

Apo6s 15 anos de promulgacdo da Lei de RadiodifGadmunitaria no Brasil (Lei n°
9.612/98), nenhuma atualizacao foi feita até hojsentido de torna-la mais adequada a realidade
social que se modificava rapidamente, apresentamogas demandas coletivas e se tornando
profundamente midiatizada.

Mesmo tendo sido originada a partir da luta de mewitos sociais pela democratizagcédo da
comunicacao, j4 na década de 80, com o propésiegdézar os meios comunitarios que ja eram
uma realidade na geografia da comunicacdo brasieipassava por uma expansao, sobretudo,
apos a abertura democratica do pais nos anosa[# ehsceu carregada de profundas limitacoes
quanto ao acesso e producdo de conteldos.

Essa restricdo pode ser atribuida ao fato de cuersacao foi também fruto de uma reacéo
do Estado ao crescimento desses veiculos por tquiisp com o intuito de reger sua pratica e
barrar a producédo autbnoma de grupos sociais es®equente potencial transformador. Além

disso, a insercdo da atividade da comunicacdo dtémiannos quadros da legislacdo brasileira

! Trabalho apresentado no DT 7— Comunicacao, espeiga@ania. GP Comunicacgdo para a Cidadania. XXXVI
Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao, adalide 4 a 7 de setembro de 2013.

2 Mestranda pelo Programa de P6s-Graduacdo em Caagéinie Cultura da Escola de Comunicacéo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro - ECOPGs |:etieaikav@gmail.com
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representou um artificio dos grandes empreséariaoaunicacdo do pais, diretamente alinhados
com a classe politica brasileira, e até mesmo,ucairido-se com estes, de frear seu crescimento
e manter o oligopolio midiatico no pais.

As restricbes da Legislacdo de Radiodifusdo Coradaitpassam por questdes técnicas
como o limitado raio de alcance da transmissédo @loulo comunitario de apenas 1 km de
cobertura, até pela morosidade na autorizacdocdrcias de outorgas para o funcionamento do
veiculo, que chegam a passar 12 anos para serdimdasapelo Ministério das Comunicacgoes,
orgéo responsével pela andlise e liberacdo dosgede outorgas. A esta Ultima limitacdo da Lei
vem sendo atribuida o fato de que as liberacoesmdenncessdes sdo de total responsabilidade do
executivo nacional, 0 que torna o0 processo profonetide centralizado, lento e pouco
transparente.

Diante desse quadro, varios sdo 0s movimentos aniaagdes pelo direito a uma
comunicacdo mais democratica que defendem a desmicgagdo do processo de outorgas por
meio da municipalizacdo desta Lei. A defesa desspopta se baseia, principalmente, na
desburocratizacdo dos servigos a partir do momguoo cidadao e as associacdes interessadas
em solicitar concessfes tenham maiores condicOasahepanhar mais de perto as decisdes sobre
as outorgas, além de tornar as regras para o fuamiento desses veiculos mais adequadas a
realidade das localidades com suas especificidades.

Entretanto, a proposta de municipalizacao ainda@@@senta consenso dentro dos proprios
movimentos, nem é visto com bons olhos pelos pedegaslativos e o executivo nacional. As
principais criticas giram em torno da possibilidagefortalecimento do coronelismo eletrénico
tdo presente especialmente nas pequenas localidadi@snutilidade do projeto caso ndo sejam
pensadas propostas de alteracdo na propria Cagdditdo pais e no sistema politico ainda
profundamente antidemocratico e sustentado porout@ ¢lientelismo.

Os legisladores alegam, por sua vez, que a propestaunicipalizacdo da Legislacao de,
gue ja € uma realidade em alguns municipios bnass|ed inconstitucional, pois agride principios
estabelecidos na Constituicdo de 1988. A justifieaale quem estar a frente dessas decisdes para
a demora na analise e liberacdo de outorgas asiag®es de radios comunitarias refere-se aos
freqUentes erros na documentacgéo exigida paracaagdo da concessao.

Portanto, este artigo vem com a proposta de langax reflexdo acerca do projeto de
municipalizacdo da Legislacdo de Radiodifusdo Cotamia que ainda gera muita polémica
dentro do campo da comunicacao. Além disso, pesssar legislacdo no Brasil se revela urgente

no atual contexto de concentracdo midiatica e iestigacdo entre comunicagcdo e as instancias
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poder, e tendo em vista também que esta forma mi@rioar ainda se encontra pouco presente
dentro do debate de regulacdo e politicas pubpess a comunicacéo, por ser considerada algo
menor e sem importancia no contexto comunicaci@pglo seu carater alternativo de criagéo de
meios proprios.

A metodologia utilizada para a construcdo destajpsa foi baseada no levantamento
bibliografico sobre a tematica, com o intuito e fcontar seus varios aspectos e tentar construir
um debate e sugerir uma reflexdo sobre o assuraccpatribuir com o enriquecimento da area da
comunicacdo comunitaria ainda tdo negligenciadecarapo tedrico da comunicacdo e, mais

especificamente, da politica da comunicacao.

Aspectos limitadores da Legislacdo de Radiodifusd@omunitaria

Em fevereiro de 1998 foi sancionada a Lei FedezaRddiodifusdo Comunitaria no Brasil
(Lei n°® 9.612) regulamentada pelo Decreto n° 2dh5ulho do mesmo ano. Este decreto tornou
praticamente inviavel a existéncia desta forma denumicar, pois restringiu sua pratica,
sobretudo, no que diz respeito a extrema burocraxigida para a liberacdo de outorgas de
concessoes de radio comunitaria.

De modo geral, a Lei estabelece que o funcionamdatoradios s6 ocorra mediante
autorizacdo do Ministério das Comunicacfes e cawab do Congresso Nacional. Aléem disso, a
concessao do pedido de outorga sO devera ser d¢dacasl associagcbes comunitarias, sem fins
lucrativos, da qual se exige uma série de docursemta comprovagdo de inimeros requisitos
tornando o processo profundamente lento e fazerekrer a quantidade de arquivamentos de
pedidos de outorga. Aléem de que quase 50% dastaplies ainda sequer comecaram a ser
tramitados (LIMA, 2007). Existem processos que adpa ha doze anos para serem avaliados.

Assim, conseguir uma concessao de emissora comargtage um caminho arduo. Muitas
radios acabam funcionando na ilegalidade podendi@rsdura sancdo por parte da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdo — ANATEL, agéncia radofa responsavel ndao so pela
administracéo do espectro eletromagnético, masdam@m punir, muitas vezes violentamente, as
radios que funcionam sem a concessdo. Adotandcstarpode Policia Federal, a Anatel vem
agindo de forma repressora, apreendendo os equipasnelas radios ilegais, fechando o
estabelecimento e até mesmo prendendo 0s comuresactomunitarios.

A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472) @i@71designou que a Anatel exercesse 0

poder de busca e apreensao no ambito de sua cowipetfo entanto, ja no ano seguinte a sua
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criacdo, o Ministro do Supremo Tribunal, Marco Aiéjulgou abusiva a atuacdo da Agéncia
afirmando que “a apreenséao prévia fere a garaetgué ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal, direitont@gmapela Constituicdo Federaf’ Isso
significa dizer que pela propria Constituicdo a tdéhado teria esse poder, pois fere o processo
legal em que sé se deve haver sancdo econdémica qualquer outra ordem apos de ter sido
atribuido o direito de defesa.

Vale lembrar também que as apreensbes de equipzsneat fechamentos de
estabelecimentos de radios que operam sem a ag@oizdo Ministério das Comunicacdes,
realizadas pela Anatel, ndo estdo previstas nariprépi de Radiodifusdo Comunitaria. Nesta,
consta como responsabilidade da Anatel a ordendgdespectro eletromagnético a partir da
disponibilizacdo de um espaco para uso do sinahd@ comunitaria; a certificacdo de que os
aparelhos e equipamentos estejam adequados assndan#@éncia e a interrup¢do do sinal caso
esta interfira em outros sinais, sobretudo, emisamenerciais até a solu¢cdo dos problemas.

A solicitacdo para concessao de outorgas esbania a&m um sistema brasileiro de
comunicacao profundamente fisiolégico e politicaraPgarantir agilidade no processo de analise e
até mesmo a liberacdo de outorgas para as assexiegdunitarias, alem de enfrentar a extrema
burocracia, o apoio de algum deputado ou senaddaa um fator preponderante. Isto é, caso a
associagdo tenha um aliado em algumas dessasciastéle poder, ela obtera a preferéncia para a
avaliacao do seu pedido.

Assim, apesar de possuir principios democraticasxiqmos ao que se entende por uma
comunicacdo ideal, a Legislacdo de Radiodifusdo Wdtdria (n° 9.612/98) brasileira tem
fundamentalmente a funcdo de impor regras restsitao funcionamento e crescimento de uma
comunicacao verdadeiramente do povo e para o pw/dimitacbes acabam por anular, por sua
vez, aquilo a que a propria Lei institui como sepdiprio a pratica da comunicacdo comunitaria.
Principios esses estabelecidos ja no Artigo 3%upslacéao:

| — dar oportunidade a difusdo de idéias, elemedtogultura, tradicdo e
hébitos sociais da comunidade; Il — oferecer msocars a formacdo e
integracdo da comunidade, estimulando o lazerltarate o convivio social;

Il — prestar servico de utilidade publica, intetpta-se aos servicos de defesa
civil, sempre que necessério; IV — contribuir pavaaperfeicoamento
profissional nas areas de atuacdo dos jornalistadiaistas, de conformidade
com a legislacao profissional vigente; V — perndticapacitacdo dos cidadaos
no exercicio do direito de expressao, da forma amgssivel possivel (p.1).

3 Artigo Radio Comunitaria: municipalizar para democratizar? Por Débora de Aimeida Nogueira, Campinas, marco
de 2005. Disponivel erhttp://www.piratininga.org.br/artigos/2005/64/nogaecampinas.html
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Ainda disso, em se tratando de programacdo, arnstitui a preferéncia por contedados
educativos; respeito aos valores éticos da pesdadamilia; a ndo discriminacdo de raca, sexo ou
religido; a ndo divulgacdo de qualquer forma desgliismo, além de prever a valorizacdo da
pluralidade de opinido e a manifestacgéo livre @@aigor qualquer cidadao da localidade.

Todos esses principios apesar de representar vamc@ para a democratizagdo da
comunicacao vém, porém, acompanhados por sucessstaigdes ao longo dos demais Artigos
gue compdem a legislacdo de Radiodifusdo ComuaitAs principais restricbes, como destaca a
Associacao Brasileira de Radiodifusdo ComunitarfkBRACO, giram em torno dos seguintes
pontos (Bolafio, 2007):

* A destinacdo de apenas um canal comunitario poraimpiot

» O estabelecimento do alcance de raio do sinaldia d& apenas 1 km;

* A exigéncia de que os dirigentes das fundacOesima@das para a exploracédo do servico
mantenham residéncia na area da comunidade atgrel@aeiculo de comunicacgéo, isto
é, neste raio de 1 km;

» Caso a radio comunitaria interfira em uma emissoraercial o Estado podera punir esta
emissora, 0 que o contrario ndo podera acontecer,

» A proibicdo de que as radios possam entrar ema&adei

e O limite da poténcia de 25 watts.

» O estabelecimento de que as radios comunitariagmpmra da faixa do dial, ou seja,
com frequéncia bem menor que a faixa de radiodifesd FM que vai de 88 a 108 MHz,
operando assim em 60 a 87, 9 MHz.

A limitacdo de um canal por cada municipio em umdade grande como Sao Paulo, por
exemplo, em que varias associacdes podem solcittitizacdo de um espaco nesse canal, pode
provocar dificuldade na sua administragéo, na teatale impedir que uma emissora interfira na
outra. Sem contar que apenas um 1 km de raio dacdalo sinal de transmissao da radio, muitas
vezes nao consegue cobrir um Unico bairro de alguidades brasileiras.

O raio de 1 km ser também o limite maximo onde iogahtes das associacdes devem
manter residéncia pode restringir a participacawaplda comunidade na geréncia e condugao
programatica do meio comunitario, como esta desogs principios da Legislacéo.

Um dos pontos mais polémicos e criticados tantaypmrimentos sociais, quanto até mesmo
por juristas é a punicdo, em caso de interferédeiasinal, apenas as emissoras de radios

comunitarias estabelecido no seguinte Artigo:
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Art. 22. As emissoras do Servi¢co de Radiodifusé@ma@nitaria operardo sem
direito a protecdo contra eventuais interferéncessadas por emissoras de
guaisquer Servicos de Telecomunicacbes e Radiddifusgularmente
instaladas, condigbes estas que constardo do seficago de licenga de
funcionamento (p.5).

E também pelo Artigo 23:

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora doi@ede Radiodifuséo
Comunitéaria, em conformidade com as prescricoetm des, e constatando-se
interferéncias  indesejaveis nos demais Servicos ulasgs  de

Telecomunica¢gbes e Radiodifusdo, o Poder Conceddaterminara a
correcdo da operagdo e, se a interferéncia ndcelfiminada, no prazo
estipulado, determinara a interrup¢éo do servi¢s) (p

Estes Artigos ferem a prépria Constituicdo Fedetal 1988 que garante tratamento
igualitario a todos. E nesse sentido que juristas)o é o caso do juiz federal Paulo Fernando
Silveira e autor do livro Radio Comunitéaria, tenoaiado a ilegalidade dos artigos. Defensor da
municipalizacdo da Legislacdo de Radiodifusdo Cotana desde 1995, antes mesmo da
promulgacéo da Lei, Paulo Fernando impde uma déreiticas e atrasos aquela. Para ele,

Essa lei, além de ser inconstitucional por feriproncipio estruturante do
federalismo, peca, ainda, por vérias inconstituidades, tais como: [...] a
declaracdo - terrivel e arbitrdria — de que as sorés de servico de
radiodifusdo comunitaria operardo sem direito aegén contra eventuais
interferéncias causadas por emissoras de quaisg@wicos de
telecomunicacbes e radiodifusdo regularmente adasl (violacdo ao
principio de que todo direito € resguardado por agéo visando protegé-lo)
(ROLDAO E CRUZ, 2006, p. 6).
Outro ponto cego da Legislagcdo e que muito temtdishoi o potencial de acdo para a
mudanca da realidade social dos meios comunitariagproibicdo da formacao de redes entre as
radios espalhadas em varias localidades do pais:

Art. 16. E vedada a formacdo de redes na exploratficServico de
Radiodifusdo Comunitaria, excetuadas as situac@eguetrra, calamidade
publica e epidemias, bem como as transmissfes abbwigs dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo definidas ens Ig.4).

Poér as radios comunitarias em cadeia lancaria wwa forma de atuacdo politica para este
meio pela possibilidade mais ampla de a¢fes. Peimparia ndo sO a troca de conhecimentos e a
difusdo de conteddos, mas também, e, sobretudateaconexdo com outros contextos, o que
aumentaria, assim, as chances de formacédo de adigujiticas e a construcdo de um projeto
contra-hegemonico que visasse a transformacéo radisal do atual sistema de producédo e

relacdes capitalistas. Além disso, essa forma ukcad conduz a construgdo de vinculos e novas
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formas de relagdo comaunitro, isto €, com o diferente, com o que nao estaitosdentro de uma
determinada e delimitada localidade.

Porém, € justamente para barrar o avanco dessddipotencial emancipador da sociedade
que a Legislacdo de Radiodifusdo Comunitéria limitdianca entre as radios comunitarias, o que
n&do ocorre com as radios comerciais. E nesse eeniel se torna evidente que a restricdo passa
necessariamente por interesses politico-mercadol®gbe por um lado as emissoras comerciais
querem conter a expansdo de um direto concorrdot@utro o poder politico também busca
conter sua expansao para manté-las sob as ordgmejetm de controle social, pois se ndo fossem
esse 0s objetivos centrais, para que restringir teenologia ja permite que as radios entrem em
cadeia da forma segura e sem grandes interferéntigssinais de transmissao?

N&o parece vantagem para as grandes emissoras eareno Estado, que as radios
comunitarias pensem e se proponham para além dasrealidades locais, afinal de contas a
comunicacdo, mesmo a comunitéria, nunca € localsehpre pode tratar de temas universais e
chamar atencao da populacéo para questdes quenaque nao estejam diretamente ligadas ao
contexto especifico de suas vidas — mantém relacdes aspectos gerais que compdem o
conjunto da sociedade.

A restricdo da Lei passa também pela baixa pot@ocraque essas radios devem atuar. Esta
ndo ultrapassa os 25 watts de sinal. Ja em 199dnmantos sociais e de radios comunitarias se
colocaram contra a aprovacéo da Legislacéo, justEnporque houve uma reducdo da poténcia
que antes chegava a 50 watts.

Apesar de ndo estar presente na lista a cimatit@srievantadas pela Abraco, outra questédo
problematica do quadro normativo dos meios comuo#fa diz respeito a autonomia e
sustentabilidade da radio, devido a proibicdo deweac;do de publicidade em sua programacao.
Muitos ativistas e pesquisadores defendem a praesgm@ublicidade nos veiculos comunitarios
como forma de suprir a caréncia de recursos e seqoente dependéncia financeira de politicos,
partidos e até mesmo de grupos religiosos.

Para a pesquisadora Patricia Saldanha (2012), lecidatle, ao contrario da propaganda,
tem um carater estritamente comercial, isto €, s@outiliza da persuasdao com finalidade
ideoldgica. O que vem ocorrendo seria justamergenfusao entre os dois termos, prejudicando
economicamente a radio, ndo permitindo seu desamato autbnomo, e reduzindo, por sua
vez, seu carater de transformacéo da realidadel soci

S&o por esses termos que a Legislacdo de Radiédiftismunitaria ndo sé ndo representa

0s reais interesses dos comunicadores comunitatosmpo também € profundamente
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antidemocratica, por ter um carater mais restridioaue assegurador de direitos. Assim, ndo é de
hoje que varios movimentos sociais e de radios Wa&ndo para que a legislacado se modifique e
gue surjam alternativas para o fortalecimento diessaa de comunicar.

Em 2003, o entdo Ministro das Comunica¢des, Mirxdig, criou um grupo de estudos
para avaliar propostas de modificagGes para aQ @rincipal objetivo desse grupo era avaliar os
processos de outorgas de concessbes e agilizaélseade milhares de pedidos de radios
comunitarias ainda parados no Ministério. Ao fidaksa pesquisa, foi apresentado um relatério
com uma série de sugestdes de acdes praticas pdificar a Legislacdo, no entanto, estas foram
engavetadas e até hoje, ndo sairam do papel.

Dois anos depois, foi criado outro grupo de tratgdara, mais uma vez, propor alteracdes
na Legislacdo. O grupo teceu duras criticas aemssside outorgas, sobretudo, a abusiva demora
na avaliacdo e concessdes. O estudo levantou peipais aspectos que tornam O processo
normativo das radios comunitérias inadequadaseSses:

1) auséncia de mecanismos legais de controle delmtrs das grades de
programacéo; 2) a fragilidade ou inexisténcia depuojeto associativo que
represente os interesses de uma coletividade, @ epsas radios sao
concedidas a associacfes e fundacbes sem fingilasraB) a centralizacéo
da regulagéo das operadoras; 4) a imprecisdo @smnazes inadequacao do
conceito de comunidade aplicado as emissoras tkades associativas e 5) a
proibicdo de publicidade no espaco radiofénico aessmissoras (LEAL,
2007, p. 397).

Entretanto, apesar do reconhecimento das limitag@etegislacdo, ndo houve até hoje
qualquer alteracéo, fato este que faz daquela strumento que vem sendo utilizado contra a
propria populacdo. Assim, as principais reivind@zs;dos movimentos e até mesmo de membros
do legislativo séo: a revogacgao do Decreto 2.615Hyilizacdo e transparéncia nos processo de
concessao, além de maior participacdo da populagése tramite; fim da repressdo contra as
radios comunitarias sem regularizacdo; possibigddel veiculacao de publicidade como forma de
financiamento; a possibilidade de contestar em dasmterferéncia de sinal por uma emissora
comercial; a possibilidade de municipalizacdo diadeeRadiodifusdo Comunitaria, dentre outros
qguesitos (LEAL, 2007).

No entanto, € este ultimo item, que trata da mpai@acdo, que vem provocando muita
discusséo e divergéncia dentro dos proprios mowsenociais, quanto a sua necessidade e

possibilidade de tornar a Lei mais democrética is c@ndizente com as realidades locais.

Municipalizacao da Lei: saida ou permanéncia?



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
INTERCOM  XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Manaus, AM —4 a 7/9/2013

A proposta de municipalizacdo da Lei de Radioddu€®munitaria surgiu devido a sua
deficiéncia democratica e estreiteza frente as ddasdas comunidades que reivindicavam o
direito fundamental a comunicacéo. O projeto sugaeeas radios comunitarias sejam tratadas no
ambito local, com objetivo de reduzir os entravesobraticos, isto é, diminuir a morosidade do
processo de concessdo de outorgas, e aumentarngparéncia das decisdes legislativas
aproximando-as, assim, da populacao.

Este debate é relativamente recente dentro dosnmatds de radios comunitérias e até
mesmo no préprio legislativo. Porém, antes mesmbeil®.612/98 ter sido promulgada, o Juiz
federal Paulo Fernando Silveira, como ja dito amterente, ndo apenas ja defendia que a Lei
passasse a ser de responsabilidade do municipimy também concedeu a primeira liminar
autorizando o funcionamento de uma radio comunitde Uberaba (MG) a atuar conforme
decis@es legislativas locais. Esta Lei em vigorhaij@ ainda serve de modelo para outras cidades
que intencionam aderir ao projeto (SOUSA, 2002).

No entanto, essa discussao ainda gera muita p@émilivergéncias entre os movimentos,
académicos e legisladores. Enquanto os mais pasagwicreditam que as praticas do coronelismo
se fortaleceriam caso a municipalizacdo fosse umadidade nos mais de 5.000 municipios
brasileiros, outros ja visualizam um avanco no @eo democratico que inclui maior
possibilidade de participagcdo e, por conseguintaiomcontrole da populacdo nos debates
decisorios acerca da Lei.

A defesa da proposta passa pela concepcao de geeessario descentralizar as decisbes
legislativas para que seja respeitado o princigiondlusédo e participagdo cidadd nos meios de
comunicacdo. Aléem disso, entende-se que a comw@mcagmunitaria s6 deve ser realizada
observando-se as caracteristicas de cada lugaueeoqrespeito a essas especificidades soO
acontecera com uma legislacdo adequada a cad#adelbcal.

E importante destacar que a propria ConstituicZte e prevé, no seu Artigo 30°, que todo
assunto de cunho local é de competéncia do mumiclpgue nao seria diferente para as questdes
relacionadas a comunicacdo comunitaria que sezaealin um ambito pequeno e que trata,
primordialmente, de temas que dizem respeito dittacke.

No entanto, j& 0 seu Artigo 22°, institui que coteg@ivativamente a Unido legislar sobre o
servico de comunicacéo e telecomunicacfes do is#isg, que cabe ao executivo o poder de
outorgar concessdes e gerir sobre as regras deoffiantento dos veiculos de comunicacao

comunitaria. Contudo, este Artigo, acaba por analdrtigo 30°, pois ha um claro conflito de
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normas. Para o juiz Paulo Fernando Silveira, quandgem conflitos entre Artigos ou Leis, o0 que

deve ser considerado sdo os principios em detraméas regras. Além disso, ndo se deve
esquecer que o pais € federalista, 0 que sigrdie que o que for de competéncia da esfera
municipal, deve ser respeitado. “A lei federal et tvalidade quando estad dentro do principio
federalista. Fora dai ela n&o vale mais que a ripatic.

O estado e as Leis sdo instrumentos da populag&eja, ambas devem servir em favor do
povo e nao contra ele. Para tanto, se o estades@stid abusivo utilizando-se de Leis injusticas,
ele estd ferindo a Constituicdo e agredindo osdéiole Dentre inUmeros fatores, é possivel
destacar a centralidade das decisdes acerca dituigés do quadro normativo, isto €, o fato de
serem tomadas em Brasilia, como um dos condiciesgdra que muitas Leis ndo se adéquem a
realidade de cada localidade, produzindo efeitgatngs sobre a populacéo.

O exemplo dessa falta de adequacdo a realidadeadk municipio € que a Lei de
Radiodifusdo Comunitaria define as regras de p@éatcance da cobertura do sinal e a altura da
antena para todas as radios sem sequer levar e aormiferencas de relevo e o tamanho da
localidade assistida pelo veiculo comunitario. Babernando defende ainda que se devam
elaborar normais gerais que definam, por exempiolimite de poténcia necessaria para proteger
a aviacdo civil, que é acima de 200 a 280 wattpaténcia, porém, abaixo disso cabera a
administracdo dos municipios, a partir das anatieesseus relevos e demais caracteristicas locais.

O relevo é uma das questdes que qualifica o assswiboe a possibilidade de se
municipalizar a legislacdo. Uma radio de pequertéanmia, como € o caso da radio comunitéria,
nao ultrapassa montanhas. Assim sendo, a detedwind@ altura e a localizacdo do
posicionamento da antena, merece um estudo prévielevo, cabendo assim ao municipio essa
definicéo.

Outro ponto que deve ser considerado com serieglad@ossibilidade de interferéncia do
sinal da radio nas ondas do avido. A suposicdedassvem servindo de argumento por politicos
e juizes para barrar o avanco dessa forma de coagdtw democratica. No entanto, conforme o

juiz Paulo Fernando,

0 avido é uma caixa fechada, ndo recebe ondasowtcado, a hora em que
ela quer entra em contato com as torres. Outra,cass radios comunitarias
vao até 108 (sinal), as torres operam acima de 3&¢luma radio pudesse
derrubar avido, as radios comerciais teriam muitisnchances de fazé-lo,
porque s&o de alta poténcia

* Artigo Direito Constitucional e Radio Comunitaria. Por Paulo Fernando Silveira. Disponivel em:
http://audiocidades.utopia.org.br/textos/textosiamdlireito _constitucional.html

® Entrevista ao Observatério da ImprerRadio Comunitaria é transferéncia de poderPor Julia Costa e
Julia Gaspar, 2005. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/viadib_comunitaria_e_transferencia_de_poder
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Acontece que os legisladores véem trabalhando cssa hipotese justificando, muitas
vezes, a acao coercitiva da Anatel frente as radmsunitarias. Parece ser estratégico
politicamente utilizar um argumento genérico e sEmsisténcia para barrar a expansdo dessas
radios. Por essa légica, caso uma radio venhadearit em algum sinal da aviacdo, ao invés de
tentar resolver o problema deste veiculo especificopreferivel fechar todas as radios
comunitarias.

Pensar a municipalizacdo da legislacdo de radiounitéria esta ligado também a
necessidade de criacdo de Conselhos Municipaisodeuicacdo. E importante a criacio destes
como forma de fiscalizar as decisdes sobre asgegréuncionamento das radios, mas, sobretudo,
acompanhar mais de perto a concessao de outorgdesasiacées Comunitarias, com o objetivo
de evitar a pratica do clientelismo, ou seja, qoerra 0 que ja vem acontecendo em ambito
federal.

A constituicdo desses conselhos deve ser decididdvamente e representar as instancias
da sociedade civil como as organizacfes sociagsraaios comunitarias; o setor de comunicacéo
do municipio e o poder publico. Desde a 1° Conf@anNacional de Comunicacdo
(CONFECOM), em 2009, em que foi aprovada a formatgioonselhos municipais para o maior
acompanhamento das atividades do setor, que isseend acontecendo de forma plena. Além de
gque muitos desses Conselhos formados sdo poucdsteniss e com baixa participacdo da
sociedade.

Ndo h& como pensar em municipalizar a Lei, semsadigcutir a criacdo de espagos
publicos de debate para decidir a representacdoCaowselho e definir regras do seu
funcionamento. Sera essa a instancia responsavefigoalizar e garantir a participacao da
populacdo na constru¢cdo de uma comunicacao comari&mocratica e atuante politicamente.
Além disso, 0 povo, por meio da representacdo ns€lbo, estard mais préximo da Camara de
vereadores e do executivo municipal para criticeolgar caso haja algum tipo de favorecimento
politico. A fiscalizacdo tem que ser de perto, p@die é possivel controlar as acdes a esse respeito
em Brasilia, mas sim, no municipio.

A polémica em torno do tema ja chegou ao parlamatr@vés da proposta de emenda
parlamentar, PEC (360/09), de autoria do deputaderél paraibano, Manoel Junior (PMDB). O
projeto defende que o carater local das radios ndérias, e a sua relevancia para as
comunidades envolvidas sejam as razfes para @tegrslacdo fundamentalmente municipal. No

entanto, a Lei ainda néo foi votada em plenario.
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Mesmo sem a PEC ter sido votada pela Camara dostadeys, muitos municipios ja
aprovaram suas proprias Leis de Radiodifusdo Cdéanmie muitas ja estdo em vigor. Cidades
como Uberaba (MG), Sao Paulo (SP), Jodo Pessoa (@BJna (BA), por exemplo, jA possui
seus proprios regulamentos.

Sédo Paulo foi um dos primeiros municipios a adatdrei Municipal de Radiodifusédo
Comunitaria. A Lei n°® 14.013/ 05 foi aprovada dieaa governo de José Serra e dispbe sobre
regras e finalidades da pratica da comunicacao cibama. Um dos avancos dessa Lei € a
possibilidade de insercao de publicidade de estaipeéntos locais durante a programacao.

O municipio de Jodo Pessoa, também em 2005, aprvdtémara de Vereadores a sua
legislacdo. O proximo passo agora € aprovacao dsdllto de Comunicacdo Comunitaria de
Jodo Pessoa para garantir o processo democrataandessoes e a participacao da populacao nas
decisoes.

Em Itabuna, a aprovagdo da Lei municipal de radimunitaria destinou-se a Rede
municipal de educacédo da cidade e ganhou o nomBedeco de Radiodifusdo Comunitaria
Educativa na Rede Municipal de Ensino. A Lei fosémda em outras legislacdes municipais ja
aprovadas, a respeito da Lei n® 14.013/ 05, dePaatm (SOUSA, 2002).

J& os municipios de Juiz de Fora (MG), Sdo Gongalp, Campinas (SP) e Montes Claros
(MG) também tiveram suas Leis aprovadas, porém, exicaram em vigor devido a acdes
judiciais que alegavam a inconstitucionalidade d@g por ferir o Artigo 22° que, como ja dito
anteriormente, define que apenas a Unido podegartooncessdes do servico de comunicacao.

No municipio de Juiz de Fora, apesar do Projethalgn® 193) ter sido aprovado pela
Camara dos Vereadores em 2005, foi vetado peleifmekberto Bejani (PTB). Vale destacar que
o prefeito chegou a trabalhava em emissoras desg@dimerciais na cidade. O veto foi mantido,
sobretudo, apos reorganizacdes de vereadores nar&amimentou o numero de parlamentares
da base de apoio ao executivo municipal (LAHNI, 200

Em Campinas, Sdo Gongalo e Montes Claros as ag@as) fmovidas pela Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo —tAbspresentante das emissoras comerciais. A
Abert estd em constante campanha para barrar cimergo e fortalecimento dos veiculos
comunitarios. Nao por outro motivo, na primeiraipagdo seu site aparece uma “aba” com o
seguinte titulo: “Denuncie a radio ilegal”.

O informe traz uma série de mitos contra as rachosunitarias e incita os visitantes da sua

pagina a denunciarem a Anatel. Aponta supostagerdacias nos sinais das radios comerciais,
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da aviagdo, dos carros de policia e bombeiro, eddganbém a falta de pagamento de impostos,
dentre outras arbitrariedades (NOGUEIRA, 2005).

Entretanto, alguns representantes de movimentomisoe legisladores, também sé&o
contrdrios a municipalizagéo, porém, ndo devidesga® mesmos interesses, mas para tentar barrar
a possibilidade de que os veiculos comunitaricenvimoeda de troca do coronelismo eletrénico
tao forte, sobretudo, nas pequenas cidades. Aléso,dalega-se ainda a fraqueza das instituicdes
politicas principalmente em nivel de municipio. e&egsiadro colocaria em risco 0 pouco que se
conquistou ao longo dos anos em termos de denwagab da comunicacao.

Assim, muitos apontam para a necessidade de maddscartigos, mas ndo em trazé-la para
o ambito municipal. A propria Abraco, encontra-sgdida quanto a municipalizacdo da Lei. Ha
representantes que defendem ainda a mudanca d@éaptamstituicdo Federal que ja se encontra
em conflito com a realidade atual.

Para o consultor da Camara dos deputados, CrisBgn@r Lopes, existe o risco, com a
municipalizacdo da Lei, de apenas alterar o nielfeleracdo onde ocorrem as praticas
clientelares, podendo ainda ser mais propensd@tsgecer em ambito municipal pelo profundo
entrelacamento politico entre as esferas de poderpequenos municipios, isto é, os atores
centrais do sistema politico — imprensa, LegistatvJudiciario, sdo menos independentes em
nivel local, do que nacional. Ele defende que oaque deva ser dado a discussdo no campo do
sistema politico do pais:

Havendo critérios justos e controle social, ndoadrtgpqual o nivel federativo
tera a prerrogativa de conceder outorgas de rddgddi. Mas com os critérios
atualmente existentes e enquanto estiver vigent®reorosa e iniqua lei
9.612/98, os desmandos e o clientelismo nas owargatinuardo intactos
(FNDC, 2006, p.19).

A desconfiangca quanto a eminéncia de se fortalesdacos do coronelismo a partir da
proposta de municipalizacéo da Lei, encontra rdspahquanto da constituinte de 1988, quando
se decidiu elevar o municipio a condicdo de enterfgivo, repassando recursos federais
diretamente para as administracdes locais, expama@issim seu poder politico e econémico. Esse
fato, para muitos pesquisadores da area, acirlwiga pelo poder nos pequenos municipios, que
ja era marcante antes mesmo da Constitui¢&o.

Apesar de ter tido ampla defesa, o processo deewkealizacdo politica dos municipios
torna-se problematico no sistema politico brasijeem que a elite local, confunde-se com a
categoria politica. Assim, essa porosidade poderedaa maior corrupcdo e clientelismo nos
processos de decisdes politicas. Esses fatoresuporez, se refletiiam diretamente na esfera da

comunicacao comunitaria administrada municipalmente
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Ja na 1° CONFECOM, outras propostas foram levastadaentido de tentar viabilizar os
processos de outorgas e democratizar a pratic@maricacdo comunitaria. O parecer retirado
dos encontros da Conferéncia ndo previa a necdsstiamunicipalizacéo da Lei, nem tampouco
a permanéncia do atual quadro de centralidade etaso@s. Grande parte das propostas girou em
torno da criacdo de mecanismos de desburocratiziggwocesso de outorgas, a partir de uma
maior aproximacdo entre as decisdes do Ministéase @omunicacbes com as cidades que
solicitassem outorgas de radio comunitaria. A idiamunicipalizacdo da Lei parecia dificil de

ser implementada nos mais de 5.000 municipios @0 pa

Consideracoes Finais

O debate acerca da municipalizacdo da Lei de Résdcd Comunitaria deve ser pensado
em conjunto com uma proposta mais ampla, que ircloamunicacdo comunitaria na ceara das
politicas publicas de comunicacao, afinal, o fomemtcomunicacdo comunitaria ultrapassa as
discussbes sobre a legislacdo e sdo mais amplassgpeocessos de outorgas. Entretanto, as
limitacOes da legislacdo ainda representam pomrtgpsscdo processo de democratizacdo dos meios
de comunicacao, incluindo o pleno desenvolvimeatoamunica¢cdo comunitaria no pais.

A Lei deve ser consolidada na sua pratica. E paeasso se realize de forma democratica, a
participacdo cidada deve ser prioridade nas diegssgue envolvam a sua constituicdo. Assim,
pensar uma legislacdo mais préxima das pessoasiuadgraticas sociais pode ser encarado como
um avango no sentido da criagdo de uma comunicag@popular e mais adequada as realidade
dos individuos.

E a proposta de municipalizacdo acompanha essandancaescente de participacdo social
nos meios de comunicacao locais, forjando um mavilmgue mexe diretamente com as estrutura
de um sistema tradicional de comunicacio e politicgais. E nesse sentido que esse projeto
parece revelar a urgéncia de ser pensar uma coagdonianais democratica, plural e cidada,
ganhando, assim, destaque nas discussfes solwBti@ap publicas cada vez mais voltadas para
uma comunicacao pensada localmente, e que tradieigecdo, a relacdo e vinculacdo entre os
individuos como pontos centrais para a democracizais.

Para tanto, apesar das divergéncias existentesendeve perder de vista que esse debate
desperta a necessidade de se pensar uma comunivadgiampla, que ultrapasse o sentido

informacional e chegue mais préximo das pessoasnAlisso, essa forma de comunicacéo até
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mesmo nha instancia juridica deve ser entendida camofendmeno que necessariamente

pressupde o envolvimento direto dos individuos cpnatagonista da sua constituicao.

REFERENCIAS

BOLANO, C. R. SQual a I6gica das Politicas de Comunicacédo no BréaiSao Paulo: Paulus, 2007.

CADERNO 1° CONFERENCIA NACIONAL DE COMUNICACAO — Mistério das Comunicacdes, Brasilia,
2010.

DECRETO DE LEI N° 2.615 DE 3 DE JUNHO DE 1998. Regwento do Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria. Disponivel enfttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D26h8n. Acesso em 10 de junho
de 2013.

FORUM NACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO DA COMUNICACAO —-FNDC (2006)Municipalizar é
democratizar ou engessar as comunitariafRkevista Midia com Democracia: 40 anos de emeadasiendos
regulatérios. N° 1, janeiro, 2006. Disponivel éattp://fndc.org.br/arguivos/MidiaComDemocracia-rdif.p
Acesso em 4 de junho de 2013.

GASPAR, J e COSTA, Réadio Comunitaria é transferéncia de poderObservatério da Imprensa, 2005.
Disponivel em:

http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/viadib _comunitaria_e_transferencia _de po#deesso
em: 10 de junho de 2013.

LAHNI, C.R. Lei municipal para radios comunitarias: o debate emjuiz de Fora.[Trabalho apresentado no
Intercom — 2007] XIl Congresso Brasileiro de Ci@saila Comunicagéo da Regido Sudeste. Juiz de F&ra/M
2007.

LEI N° 9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998. InstituiServico de Radiodifusdo Comunitaria. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9612.htnAcesso em: 4 de junho de 2013.

LEAL, S. Radiodifusdo comunitaria no Brasil: desafe perspectivas para as politicas publicas. AMBS,
M. C. e SANTOS, SPoliticas de Comunicacao: buscas tedricas e prates&5ao Paulo: Paulus, 2007

LIMA, V.A. Regulagéo das comunicagdes: histdria, poder e dites. Sao Paulo: Paulus, 2007.

NOGUEIRA, D. A.Radios Comunitarias: municipalizar para democratiza? Campinas, 2005. Disponivel
em: http://www.piratininga.org.br/artigos/2005/64/nogaecampinas.htmlAcesso em: 10 de junho de 2013.

ROLDAO, I.C.C e CRUZ, R.EO impasse das radios comunitarias: legislacido murigal pode ser uma
saida [Trabalho apresentando no Unescom - 2006]. Cesgrblultidisciplinar da Comunicacao para o
Desenvolvimento Regional. S&do Bernardo do Camp@&F5.

SALDANHA, P. G. Publicidade comunitéaria: uma ferramenta atual de resgate e fortalecimento dos

principios comunitarios. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel enttp://revistazcultural.pacc.ufrj.br/publicidade-
comunitaria-uma-ferramenta-atual-de-resgate-e{émitmento-dos-principios-comunitarios/Acesso em: 4 de
janeiro de 2013.

Acesso em: 4 de junho de 2013.

SILVEIRA, P.F. Direito Constitucional e Radiodifusdo Comunitaria  Disponivel em:
http://audiocidades.utopia.org.br/textos/textosiamdlireito _constitucional.htmlAcesso em: 4 de junho de
2013.

15



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
INTERCOM  XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Manaus, AM —4 a 7/9/2013

SOUSA, A.L.O radio Comunitario e a sua Municipalizacéo: o casde Nova Ferradas — Itabuna (BA.
[Trabalho apresentado no Intercom — 2002] XXV Cesgo Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao.
Salvador/BA, 2002.

16



