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RESUMO

Este trabalho aborda o recente crescimento do sistema publico de televisao, impulsionado
pela criagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo, com é&nfase nas historicamente
denominadas televisdes “educativas”. Destaca demandas sociais e politicas pela
democratizagdo da comunicagdo, revisita postulagdes historicas das TVs publicas e
relaciona atributos e caracteristicas desse setor potencialmente favoraveis a implementacgao
preliminar do marco regulatério da comunicacdo. Procura demonstrar como a radiodifusao
publica, representada pelas TVs publicas, reune condi¢des institucionais e politicas que a
colocam em posi¢do central nesse debate, habilitando-a a liderar a consecug@o do referido
marco.

PALAVRAS-CHAVE: radiodifusdo publica; marco regulatorio; democratizagdo da
comunicag¢do; TVs publicas.

Introducio

O presente texto discorre sobre o cenario institucional e politico da radiodifusdo
publica, identificando-o como favoravel a implementagdo do marco regulatério. Para isto
evoca a formagdo do campo publico de televisdo e, deste, destaca as TVs originarias do
extinto sistema educativo de televisdo, agora consideradas publicas, indicando-as como
organizagdes capazes de abrigar acdes basicas constituintes do marco em questdo. No texto
se reconhece, entretanto, que o setor integrado pelas referidas TVs publicas e, por extensao,
a radiodifusdo publica, ainda carecem de um conceito revestido de universalidade
adequada a realidade brasileira, e nele sdo revisitados alguns topicos conceituais. Tanto no
que se refere aos topicos conceituais, como as potencialidades democraticas das TVs

publicas, o texto presente tem propositos limitados: de aproximagdo e indica¢do da

1 Trabalho apresentado no GP Politicas e Estratégias de Comunicagdo do XIII Encontro de Grupos de Pesquisa em
Comunicacdo, evento componente do XXXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagao.
2 Professor da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (posorio@unisinos.br).



problematica.

Quanto a formagdo do campo publico de televisao, pode-se dizer que as suas
delimitagdes e defini¢des tiveram como fato desencadeador a publicacdo da Lei do Cabo,
em janeiro de 1995.° Essa norma instituiu os Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita,
chamados canais de acesso publico, carregados pelas operadoras de TV a cabo nas suas
areas de prestagdo de servigo. Tal medida viabilizou a criagdo da TV Camara, da TV
Senado, da TV Justica, das TVs legislativas, universitirias e comunitarias.* No que se
refere a constituicdo do sistema publico de radio e televisdo, outra norma seminal ¢ a lei
que instituiu o Servico de Radiodifusio Comunitaria® (RAMOS, 2013). O mesmo autor,
porém, destaca o papel desempenhado pela Lei do Cabo para o nascimento do campo

publico de televisao.

Primero y unico instrumento legislativo que resulté de un amplio proceso
de discusion em la sociedad, que durd cerca de quatro ands, la Ley de TV
por Cable possibilité la creacion de canales de acceso publico (...) De la
organizacion asociativa de los canales legislativos, universitarios y
comunitarios, nacerian tres entidades nuevas: la Asociacion Brasilefa de
Televisoras y Radios Legislativas (ASTRAL), la Asociacion Brasilefia de
Television Universitaria (ABTU), la Asociacion Brasilena de Canales
Comunitarios (ABCCOM). A essas se puede afiadir uma mas abarcativa,
la Asociacion Brasilefia de las Emisoras Puablicas, Educativas y Culturales
(ABEPEC). (RAMOS, 2013, pp. 317-8)

Criada em 28 de outubro de 1998, em Sao Paulo, a ABEPEC congregou
inicialmente 20 emissoras de televisdo educativas e culturais, cujos representantes
reuniram-se na TV Cultura, em S3o Paulo. Em 1999, em Assembleia Geral da entidade
realizada em Porto Alegre, a ABEPEC criou a Rede Publica de Televisdo, “com a proposta
de mostrar a riqueza da diversidade e pluralidade cultural do Pais, preservando as raizes,
tradigdes e as particularidades dos habitantes de cada um dos Estados”.® Essa rede publica
de televisdo, portanto, ergueu-se assentada nas emissoras integrantes do Sistema Educativo

de Televisdo,” cuja primeira emissora foi a TV Universitaria de Recife, criada em 22 de

3

Lei N° 8.977, de 06 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servigo de TV a Cabo. Foi revogada pela Lei 12.485, de
12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagao visual de acesso condicionado.
4 Em seu artigo 23, a Lei 8.977 estabeleceu a destinagdo de canais de uso compartilhado entre os legislativos
municipais e estaduais, dos quais decorreram especialmente as TVs das Assembleias Legislativas estaduais; de canais
para a Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal; de canais para uso compartilhado entre as
universidades; de canais comunitarios, destinados a entidades ndo governamentais sem fins lucrativos; de um canal
educativo-cultural para o6rgdos ligados a educacdo e a cultura nos ambitos federal, estadual e municipal.
Lei N°9.612, de 19 de fevereiro de 1998.
6  Conforme dados constantes no sitio da ABEPEC (http://www.abepec.com.br/site/quem/detalhe.asp?c=4),
consultado em 06/07/2013.
7  Os servigos de radiodifusdo educativa foram normatizados especialmente pelo Decreto-Lei N° 236, de 28 de

(V)]



http://www.abepec.com.br/site/quem/detalhe.asp?c=4

novembro de 1968.°

A ABEPEC agiu para reunir as emissoras que, de fato, terminavam por integrar duas
diferentes redes de televisdo publica: aquelas vinculadas a TV Cultura, de S3o Paulo, e as
que se afiliavam a TV Educativa do Rio de Janeiro,” mantida pela Fundagdo Roquette
Pinto."” (LOPES, p. 30). Ambas constituiram historicamente areas de influéncias proprias.
Conforme destacou o Conselho Curador da Fundagao Padre Anchieta, em texto publicado
em um dos cadernos de debates do I Foérum, historicamente a comunica¢do publica
brasileira “teve dois momentos significativos. A radio Roquette Pinto e a TV Cultura™."

Essa bipolaridade comega a ser rompida com a realizagdo do I Forum Nacional das
TVs Publicas, de 11 a 14 de abril de 2007, em Brasilia, sob os auspicios do Ministério da
Cultura, pela sua Secretaria do Audiovisual e com a participagdo ativa da ABEPEC, da
ABTU, da ASTRAL e da ABCCOM. Nele, a entdo presidente da TVE Brasil, Beth
Carmona, declarou que “foi a TV Cultura (...) que praticou efetivamente o conceito de
televisdo publica inspirado no exterior, deixando de lado o modelo professoral didatico.”"
Preparado a partir de 2005, antecedido por debates organizativos e diagndsticos do setor, o

Forum teve como seu principal resultado a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagao

(EBC), em outubro de 2007 (RAMOS, 2013, p. 320).

TVs publicas e demandas democraticas

A criagdo da TV Brasil, mantida pela EBC, representou a consolidagdo de uma

referéncia nacional e institucional, até entdo inexistente. Retransmitida por 22 emissoras

fevereiro de 1967 (disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0236.htm), diploma que
complementa e modifica o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes - Lei N° 4.117, de 27 de agosto de 1962

(disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4117.htm). Para outros subsidios legais sobre o tema, séo
uteis o Decreto-Lei N° 49.259, de 17 de novembro de 1960, que Institui a Campanha de Radiodifusdo Educativa
(disponivel em http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=200032) e o Decreto N° 70.185, de

3 de feverelro de 1972= que Dispde sobre Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL) ¢ da outras providéncias

publicacaooriginal-1- pe html)

8  Conforme informagdes contidas no sitio da TVU/Pernambuco, disponivel em http://www.ntvru.ufpe.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=88&Itemid=172, consultado em 06/07/2013.

9 ATV Educativa/RJ passou a integrar a TV Brasil, da Empresa Brasil de Comunicaggo, fundada em 2007.
Inicialmente autorizada pela Medida Provisoria N° 398, de 10 de outubro de 2007 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007/Mpv/398.htm). Aprovada pelo Congresso Nacional foi
substituida pela Lei N° 11.652, de 07 de abril de 2008 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111652.htm).

10 A Fundagdo Roquette Pinto desempenhou importante papel na estruturagdo do sistema de televisdes educativas.
Informagdes basicas sobre esse assunto, bem como sobre outros aspectos historicos e atuais do referido sistema
podem ser encontradas no Observatoério de Radiodifusdo Publica da América Latina. O Observatdrio ¢ mantido pela
Universidade de Brasilia, em parceria com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro. As informagdes mencionadas
estio em Historico do Sistema, disponivel em http://www.observatorioradiodifusao.net.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=54&Itemid=102, consultadas em 06/07/2013.

11 T Fo6rum Nacional das TVs Puablicas. A Missdo da TV Publica. Relatérios dos Grupos Tematicos de Trabalho.
Ministério das Comunicagdes. Brasilia, 2007. p. 26.

12 1 Férum Nacional das TVs Publicas. A marca da TV publica. Diagndstico do campo publico de televisdo. Ministério
das Comunicagdes. Brasilia, 2007. p. 23.
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publicas e também pela Banda C, sendo captada pelas antenas parabdlicas, a TV Brasil
alcanga 50 milhdes de brasileiros, conforme registra o ja mencionado (ver nota 10)
Observatoério de Radiodifusao Publica da América Latina. Mesmo limitadamente, ainda, ela
contribui de modo pioneiro para a consolidagdo da identidade nacional. A propdsito da
missdo da TV Publica, assim escreveu o entdo Ministro da Cultura, Gilberto Gil, em texto

que apresenta I Volume do Caderno de Debates do Férum das TVs Publicas:

A constru¢do de um padrdo de nacionalidade, de imagindrio, de unidade
territorial, de atualizagdo de comportamentos ¢ um dos muitos produtos
da centralidade da televisdo em nossa cultura e de sua presenga em nosso
territorio. (...) [com a TV publica] é possivel exercer um papel
fundamental na geragdo de novos paradigmas para a televisdo brasileira,
atuando como ambiente dinamizador de novos modelos de negocio,
novas maneiras de fazer e ver televisdo (...) a realizagdo plena e
qualificada da TV publica brasileira ¢ uma das agendas estratégicas para o
desenvolvimento cultural do Brasil e a consolidagio de um pais
socialmente justo e antenado nas forgas criativas do povo brasileiro."

Tendo organizado e articulado uma rede publica nacional de televisdo, a TV Brasil
fortalece a atividade das suas afiliadas — comparativamente aos apoios que tais televisoes
historicamente receberam.'* Seja pela produgdo de um telejornalismo nacional, informado
pelas diversas realidades regionais, seja pelo incentivo a produgdo audiovisual.'® Desse
modo, ainda que limitada as suas prerrogativas, ela vem constituindo uma politica de
incentivo a qualificacdo da televisdo publica nacional, bem como da produ¢ao audiovisual.

No ambito das lutas pela democratizagdo da comunicagdo, ¢ antiga a preocupagao
com as finalidades sociais das emissoras publicas. O documento “Bases de um Programa
para a Democratizagdo do Brasil”, produzido em 1994 pelo Forum Nacional pela

Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), no periodo em que essa entidade estava voltada

13 1 Forum Nacional das TVs Publicas — Diagnostico do Campo. Uma agenda estratégica para o Brasil. Brasilia, 2006.
pp. 6-7.

14 Em geral, a realidade das TVs publicas no periodo pré-TV Brasil, quando da sua criagdo, ainda podia ser retratada
pelo trecho a seguir transcrito, constante do documento denominado Proposta do Conselho Deliberativo da Fundagao
Cultural Piratini a sociedade e aos Poderes Legislativo e Executivo. Entdo presidido pelo jornalista Daniel Herz, o
Conselho assim se manifestava, em trecho especifico sobre a situagdo das emissoras publicas: “No Brasil,
constatamos que os sistemas estatais de comunicagdes, compostos por emissoras de Radio e¢ Televisdo educativas,
através da historia, foram marcados tanto pelo aparclhamento politico-partidario, como por limitagdes ao seu
financiamento pelo Estado, e por um conjunto de restrigdes impostas pelo conceito de radiodifusdo educativa. Este
conceito carece de legitimidade e de base legal e colide com as disposigdes da Lei 4.117, o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, ainda vigente. Tais restrigoes, apoiadas pelas empresas privadas do ramo da radiodifusdo, tiveram
o efeito de impedir que as emissoras de radiodifusdo educativas exercessem o direito de complementar sua
sustentac@o financeira com verbas publicitarias captadas no mercado. Em decorréncia das limitadas verbas estatais
disponiveis para as emissoras educativas e também devido as demais restrigdes aqui assinaladas, estas emissoras
"caracterizam-se, ainda, de um modo geral, por reduzidos investimentos, pelo uso pouco sistematico dos recursos
disponiveis e pelas limitagdes de qualidade da programagdo.” A Fundag@o Cultural Piratini é a mantenedora da
TVE/RS e da FM Cultura. O documento, aprovado pelo Conselho Deliberativo em 31/05/1999, esta disponivel em
http:/www.tve.com.br/?model=conteudo&menu=166&id=339

15 A programagdo jornalistica ¢ afim da TV Brasil e seus lagos informativos regionais podem ser conferidos em

http://tvbrasil.ebc.com.br/informacao
16 As iniciativas da TV Brasil nessa area podem ser conferidas em http://tvbrasil.ebc.com.br/editais.
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a formulagdo de um pensamento estratégico,'” ja propunha:

16.11. Todas as emissoras de radio e televisdo do Governo Federal serdo
agrupadas e subordinadas a uma Fundagdo sem fins lucrativos, que sera
instituida e mantida pelo Executivo, com dotacdo orgamentaria prevista
em lei, ¢ também por doagdes de pessoas fisicas e juridicas, com
incentivo fiscal e com carater de apoio cultural. Esta Fundagdo sera
dirigida por um conselho amplamente representativo da sociedade.

16.12. Serdo definidos critérios legais para orientar a atua¢do das
emissoras subordinadas, diretas ou indiretamente, aos governos
estaduais e municipais, fundacdes privadas e autarquias federais,
estaduais e municipais, ressaltando-se a defini¢do de formas de
representacao da sociedade junto a seus 6rgaos diretivos.

16.13. Desenvolvimento do conceito de emissora publica de
radiodifusdo, em conformidade com o artigo 223 da Constitui¢do,
que prevé a observancia do “principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal”.'®

Essas proposi¢des constituem, praticamente, um embrido de um marco regulatorio
para a radiodifusdo publica — embora, ha 19 anos, essa questdo ndo estivesse posta como
hoje estd. Contemporaneamente, as demandas democraticas das TVs publicas foram
organizadas e apresentadas pelo Forum Nacional das TVs Publicas, em suas duas edi¢des. "
Suas proposi¢des foram ratificadas pela 1* Conferéncia Nacional de Comunicagao
(Confecom), promovida pelo Ministério das Comunicagdes, em Brasilia, de 14 a 17 de
dezembro de 2009. Ainda que dos debates das duas edi¢cdes ndo tenha emergido uma

posicdo consolidada®® sobre as caracteristicas e atribuigdes do sistema publico da

radiodifusdo (STEVANIM, 2013), as cartas de Brasilia,”' pela consisténcia das suas duas

17 Na fase atual, quando assumiu fei¢des de entidade predominantemente mobilizadora, o FNDC menciona
a radiodifusdo publica em seu Projeto de Lei Popular da Comunicag@o Social Eletronica, cuja coleta de
assinaturas estd em curso. Mantém a defesa da presenca da sociedade nos conselhos gestores, reivindica
335 do espectro destinado a tv terrestre e radio para o sistema publico e ratifica a Contribuigdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, ja prevista na lei que criou a EBC. Também prevé outras formas de
financiamento, como recursos advindos do pagamento de outorgas pelas emissoras privadas. Disponivel
em www.fndc.org.br.

18 Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo. Bases de um Programa para a Democratizagéo
da Comunicacdo no Brasil — Proposta de caminhos e atitudes para transformagdes revolucionarias na
esfera publica do pais. s.1.,1994, p. 12.

19 Ambos foram realizados em Brasilia. O I Férum aconteceu de 08 all de maio de 2007. Informagdes
disponiveis em http://xemele.cultura.gov.br/projetos/forumnacional/. O II Férum ocorreu de 26 a 28 de
maio de 2009. Informagdes disponiveis em http://www?2.cultura.gov.br/site/tag/ii-forum-nacional-de-tvs-
publicas/. Acessado em 06/07/2013.

20 Registre-se que a Confecom, em suas proposi¢des finais, acentuou o carter no estatal do sistema publico. Suas
resolugdes podem ser consultadas em www.mc.gov.br/component/docman/doc_download/480-caderno?

21 As duas cartas, que foram acessadas em 06/07/2013 podem ser consultadas respectivamente, em
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edi¢des, emanadas do I e do II Forum Nacional das TVs Publicas, ainda podem ser
tomadas como ponto de partida para proposi¢des sobre a radiodifusao publica. Para efeito
de sintese, porém, neste texto adota-se como referéncia basica a Carta produzida pelo II

Forum, pois

A disputa entre as concepgdes de sistema publico que se seguiu ao |
Féorum Nacional de TVs Publicas alcangou a etapa concreta da
formula¢do de politicas, com a implantagdo da Empresa Brasil de
Comunica¢do (EBC). Entretanto, as negociagdes de interesse e pontos de
vista ndo cessaram, especialmente porque, dois anos depois do primeiro
encontro, a sociedade civil retomou o debate na segunda edicdo do
encontro, em sentido inverso de agregacdo: agora eram as organizacdes
sociais voltadas para a comunicagdo que convidavam o governo a
participar. A nova configuracdo de forcas, posterior a criagdo da TV
Brasil e as suas realizag¢des iniciais, permitiu que os grupos militantes e as
associagdes civis concebessem propostas mais sistematizadas e
abordagens criticas do processo em andamento, durante o II Forum de
TVs Publicas, em maio de 2009. (STEVANIM, 2013, pp. 39-40)

A Carta de Brasilia II estrutura-se com base nos seguintes topicos: (1)
Regulamentacao, (2) Financiamento, (3) Migracao dos Canais Publicos do Cabo para as
redes digitais abertas; (4) Operador Unico de rede e multiprogramagao; (5) Programacao de
TV publica; (6) Instituto de Comunicagdo Publica Brasileira. Dos referidos topicos, entre

assertivas e demandas aqui registradas parcialmente, destacam-se:

1. Regulamentacdo - alteracdo imediata, por medida proviséria dada sua relevancia e ur-
géncia, do artigo 13 pardgrafo unico do Decreto Lei 236 de 28 de fevereiro de 1967; edigdo
simultanea de uma portaria interministerial, definindo os objetivos e principios da radiodi-
fusdo publica, exploradas por entidades publicas ou privadas, que ndo o poder executivo fe-

deral ou de entidades de sua administracao indireta.

2. Financiamento - a criacao de modelos de financiamento estaveis e integrados para todo o
campo publico de televisao; participagdo de todas as emissoras que compdem o campo pu-
blico de televisao nos recursos provenientes da Contribui¢cdo para o Fomento da Radiodifu-
sao Publica; reconhece que o modelo de financiamento da EBC ¢ uma referéncia importan-
te para as TVs Publicas quanto as possibilidades de diversificagdo de suas fontes de finan-
ciamento; repasse de um percentual de publicidade publica institucional do Governo Fede-
ral as emissoras que compoem a Associagdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABC-
COM).

3. Migracao dos Canais Publicos do Cabo para as redes digitais abertas - que se garanta o
acesso das TVs Comunitdrias e das TVs Universitarias ao espectro da TV Digital Aberta
Terrestre, com possibilidade de utilizagdo de todas as funcionalidades da tecnologia: intera-
tividade, multiprogramagao, mobilidade e multiservigo.



4. Operador unico de rede e multiprogramag¢do - um operador de rede publica unico que
congregue todas as emissoras de televisdo do campo publico de entidades publicas e priva-
das; que todas as emissoras do campo publico de televisdo tenham assegurado o direito a
multiprogramacao e a interatividade para a ampliacdo da transmissao e recepg¢ao de contel-

dos.

5. Programagdo de TV publica - fomento a estruturagao de grupos de trabalho permanente,
com formato de laboratdrio e participagdo de todas as vertentes do campo publico de tele-
visdo, para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento em inovacdo de linguagem, em
conteudos para convergéncia digital, criagao de novos formatos de programagao elaborados
a partir das possibilidades interativas do ptublico com a TV digital; fomento a produgao in-
dependente, através da constru¢ao compartilhada com produtoras independentes, TVs Pu-
blicas, Ministério da Cultura, por meio da Secretaria do Audiovisual, e Agéncia Nacional
de Cinema (Ancine) de editais publicos especificos que considerem a vocacao do campo
publico de televisao; fomento a produgao cidada, de conteudos realizados diretamente pela
sociedade, mediante a incorporagao de modelos de produgdo audiovisual baseados na cul-
tura colaborativa, compartilhada e participativa. Fortalecimento e abertura de espagos para
a veiculacao dessas producdes nas TVs do campo publico, além da implementacao de poli-
ticas de estimulo e fomento a esses modelos de produgdo, nos moldes do item anterior.

6. Instituto de Comunicacao Publica Brasileira - criagdo de um instituto autonomo e inde-
pendente, para estudo e pesquisa da comunicagdo publica brasileira, que coordenara o le-
vantamento do conhecimento e experimentagdes produzidas pelas TVs Publicas, universi-
dades e instituicdes de pesquisa; funcionard como um ambiente de discussdo permanente
para a repercussdo e continuidade das reflexdes que buscam configurar o campo publico
brasileiro de televisdo; abrigara laboratorios, desenhados para refletir, pesquisar, avaliar e
inovar sobre as questdes centrais na constru¢do dos modelos de comunicagdo desejados
pelo campo publico de televisao; estabelecera parcerias com universidades e instituigdes de
ensino, pesquisa e producdo, nacionais e internacionais; trabalhard como agente critico dos
caminhos propostos para o campo publico de televisdo; atuard no desenvolvimento de no-
vas metodologias de analise de aferi¢do de performance e qualidade que atendam aos prin-
cipios e objetivos para os quais a TV Publica foi criada; colaborard no desenvolvimento de
informacdes e ferramentas para a prestagdo de contas junto a sociedade e seus patrocinado-

Ics.

Essas formulacdes e propostas apresentadas pelas TVs publicas se assentaram em um
produtivo debate, desenvolvido de modo plural e amplo quase ao longo de cinco anos. Os

dois volumes do Caderno de Debates, abrangendo o Diagnostico do Campo Publico de



Televisdo™ e Relatdrios dos Grupos Tematicos de Trabalho,” ainda guardam importancia e
utilidade significativas para o destino das TVs publicas, pois as mudangas normativas
ocorridas no campo da radiodifusdo pouco alteraram a realidade das referidas emissoras,
expostas nas duas cartas de Brasilia e previamente examinadas e detalhadas nos
diagnosticos e estudos tematicos. Registre-se que os muitos congressos da Associagdao
Brasileira das Emissoras de Radio e Televisao, ao que tudo indica, nunca produziram
semelhantes subsidios. Se o fizeram, nunca os submeteram a critica publica - como se

publicas nao fossem as concessdes que exploram.

TVs publicas e marco regulatério

O cenario das politicas de comunicacdo nacionais pode reservar para o sistema
publico de televisdo um lugar central, no que diz respeito a implementacdo do marco
regulatorio no Brasil. Apoiado no aciimulo representado pelos Foruns que realizou, bem
como pela atuacdo nacional da TV Brasil, com suas experiéncias, projetos e praticas, o
referido sistema publico pode abrigar as primeiras medidas para criar um conjunto de
normas, leis e diretrizes que regulam o seu funcionamento no territorio brasileiro.

As dificuldades politicas e institucionais para a realizacdo dessa tarefa tendem a
assumir outras feicdes. As televisdes publicas tém, de forma manifesta ou de forma
potencial, os melhores atributos e caracteristicas para tomar a dianteira no processo de
democratizagdo da comunicacdo, simbolizado pelo marco regulatorio. Elas representam o
oposto das televisdes privadas, no que diz respeito as suas missoes e finalidades. Ainda
assim, ndo se trata de evocar as praticas de uma e de outra (que, convém reconhecer, as
vezes se confundem). Trata-se de evidenciar as caracteristicas institucionais,
administrativas e politicas das emissoras do chamado campo publico — abrangendo as
emissoras legislativas, universitarias € comunitarias.

Tais emissoras tém propdsitos e estatutos diferenciados, mas cumprem finalidades
especificas, mas conexas. No cendrio televisivo brasileiro, delas se pode reivindicar e
esperar comprometimento com o interesse publico. O mesmo se pode, e se deve pedir as
televisdes comerciais, mas a estas se permite a obten¢ao do lucro pecunidrio, com as
decorrentes limitagdes e relacdes com interesses particulares. Ja a radiodifusdo publica esta

proibida (e liberta) de desenvolver atividades que resultem em lucro. Todos os dividendos

22 Além de textos analiticos e propositivos sobre as tarefas das TVs publicas, o Volume I contém diagndsticos setoriais
da ABEPEC, ASTRAL, ABTU e ABCCOM.

23 O Volume II aborda os grupos tematicos, que se dividiram em: Missdo e finalidade; Configuragdo Juridica e
Institucional; Legislagdo e Marcos Regulatérios; Programagdo e Modelos de Negocio; Tecnologia e Infra-estrutura;
Migragao digital; Financiamento.



financeiros que eventualmente apurar, deve aplica-los na propria atividade. Além de nado
praticar o comércio, a emissora do campo publico tem objetivo distinto.

Além disso, as emissoras do campo publico tém origens diferenciadas. Elas surgem
com propositos culturais, politicos (as legislativas fazem as vezes de uma janela pela qual
se pode observar o parlamento); surgem com propositos cientificos e educativos; surgem
para dar voz as comunidades de acordo com os interesses das respectivas comunidades.
Sabidamente, essas caracteristicas as diferenciam significativamente das emissoras do
campo comercial.

Hé outras caracteristicas diversas no campo publico, tdo ou mais importantes.
Regidas por regulamentagdes diferentes, as emissoras publicas podem (devem) abrirem-se
para a participacdo da sociedade, através da implantacdo, ativacdo ou consolidacdo de
conselhos com a participacdo de representantes de entidades, setores, movimentos. Esses
conselhos, além de opinarem sob a indicacao da diretoria, podem estabelecer e sugerir as
linhas editoriais e programaticas. Como se sabe, ndo hd a menor possibilidade de que isso
ocorra na radiodifusdo privada — ou, pelo menos, isto nuca foi proposto pelos
concessionarios privados. Tais conselhos também podem incidir sobre outras areas, como a
criacdo de cargos. Podem fiscalizar a realizacdo de convénios e podem - destaque-se -
ampliar ainda mais as relagdes das emissoras com a sociedade, avalizando a participagao
da produgdo independente na programagdo e estimulando o direcionamento de recursos
publicos para a mesma. Podem acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos
destinados as emissoras.

Outra diferenca reside na indicacao dos dirigentes dessas emissoras. Ainda que suas
indicagdes estejam ou possam estar condicionadas a injung¢des politicas, a indicagdo dos
mesmos ¢ feita (de modo geral) por um governo eleito democraticamente. Governo que,
em tese, representa o interesse publico. E isso ¢ (ou pode ser) bem diferente dos interesses
capitalistas. Ademais, as normas a serem instituidas, no que diz respeito a indicagdo dos
dirigentes, podem ampliar o poder dos conselheiros.

Seguindo na constitui¢do do rol de diferencas entre o campo privado e o campo
publico, note-se que as emissoras publicas sao donas das suas grades de programacgao. Seus
programas estdo (ou podem estar) comprometidos com a gera¢do de conhecimento, com a
cultura. Ndo se limitam, ou ndo precisam se limitar a noticia do acontecimento. Elas podem
detalhar a problematica que envolve esse acontecimento. Podem estabelecer nexos entre
informacdes que ndo sdo aparentes para o publico, permitindo aos individuos
compreenderem o que se passa e, a partir disso, tomarem suas decisdoes autonomas. Elas

ndo estdo prisioneiras do espetaculo.



Por fim, uma caracteristica que nao ¢ exclusiva das emissoras publicas, mas ¢ muito
significativa: elas podem operar em rede, se isso lhes for viabilizado, livres das imposi¢des
publicitarias e comerciais que asfixiam as produgdes e contetidos regionais.

Todas essas caracteristicas, atributos, potencialidades, vocagdes ja foram mapeadas,
debatidas e sistematizadas pelas TVs publicas, podendo ser facilmente nominadas e
identificadas nos textos e andlise ja coletivamente produzidos pelo setor, muitos deles
evocados neste trabalho. E os niimeros sdo significativos. As TVs educativas estdo
presentes nas capitais e, entre geradoras e retransmissoras somam, em nimero redondo,
cerca de duas mil unidades. Os canais universitdrios somam mais de 40, alguns deles
compartilhados por grupos de instituicdes. Os canais legislativos estdo em praticamente
todas as assembleias legislativas e em dezenas de cdmaras de vereadores. A TV Camara e a
TV Senado expandem seus sinais para todo o pais, beneficiadas pela digitalizagdo. Os
canais comunitarios passam de 250.

A radiodifusao publica, portanto, ¢ também numericamente expressiva. Ela pode ser
a base de uma pratica comunicacional efetivamente democratica e do exercicio inicial e
estrutural do marco regulatorio brasileiro. Independente do avango dessas medidas em
direcdo a radiodifusao privada, parece crivel que constitui¢gdo de um marco regulatorio para

as TVs publicas geraria beneficios a populagdo brasileira potencialmente extraordinarios

Consideracoes finais

Pelas razdes expostas, sustenta-se neste trabalho que a consecu¢do do marco
regulatorio brasileiro, atualmente, tem nas TVs publicas o seu elemento central, no que diz
respeito a sua estruturacao preliminar. A implementacao setorial do marco regulatorio,
voltado as TVs publicas e balizado pelas recomendagdes originarias dos Foruns e da
Confecom, ampliard de modo significativo o direito social a informacdo e ao conhecimento
Viabilizard, mesmo que parcialmente, o acesso a pluralidade e a diversidade constitutivas
do cotidiano, abrindo caminho para praticas exemplares a iniciativa privada e ampliando a
capacidade de compreensao da sociedade sobre os fendmenos da midia contemporanea.

De outra parte, retomando palavras finais da Carta de Brasilia II, “o processo de
constru¢ao do campo publico de televisao e de sua identidade, especialmente no contexto
da tecnologia digital, ¢ uma oportunidade historica determinante para despertar na

sociedade o sentimento de pertencimento dessa TV pelo publico e do publico por essa TV.”
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