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RESUMO

Este trabalho tem como intuito discutir a relagdo entre o cenario politico na criagdo das
regulamentacdes da radiodifusdo e os conceitos de TV Publica no Brasil, para entdo fazer
uma analise da TV Aldeia, a televisdo publica educativa do estado do Acre. Entendendo
que a imprecisdo das relagdes entre publico e estatal foi construida historicamente pelas
relagcdes de poderes na esfera politica, estudaremos a constru¢do das leis e decretos que
regem a radiodifusdo no Brasil. Também sera discutido o que seria 'publico’ através dos
conceitos de Comunicagdo Publica, Servigco Publico e Espago Publico. A inten¢do ¢
demonstrar que o panorama nacional influenciou diretamente a forma como a TV Aldeia
atuou desde sua criag@o no final da década de 80 ate a sua atual gestdo.
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1. Introducéo

A historia das politicas publicas na area de comunicag@o no Brasil € um assunto
complexo. Sdo varios os fatores que contribuem para isso, desde os interesses de politicos e
empresarios até a falta de regulamentagdo. Um confuso emaranhado de decretos, leis,

medidas provisdrias e resolugdes compdem a legislacdo para o setor.

Segundo a lei n° 4.117, que instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes

em de 27 de agosto de 1962, constituem servicos de telecomunicagdes:

A transmissdo, emissdo ou recepcdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,
meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético (LEI n® 4.117, 1962,
p-127)

As telecomunicagdes se classificam, quanto aos fins a que se destinam: servigo
publico, servigo publico restrito, servico limitado, servigo radioamador, servigo especial e

servigo de radiodifusdo. Entende-se como radiodifusdo a transmissao de sons (radiodifusdo
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sonora) e a transmiss@o de sons e imagens (televisdo), a serem recebidas pelo publico em

geral, vista como um servigo publico de responsabilidade da Unido.

Diferentemente do que ocorre com os jornais, que partindo de uma iniciativa
individual ndo dependem de nenhuma licenga direta do Poder Publico para seu
funcionamento, o radio e a televisdo nasceram legalmente como um servigo
publico cuja exploracdo comercial era concedida pelo Estado a empresas
privadas. Isso se deveu, prioritariamente, ao fator técnico: o radio depende de
ondas eletromagnéticas, que sdo um recurso finito, para a sua propagacdo. O
mesmo ocorreu com a televisdo, a partir de sua implantagdo no Brasil na década
de 1950, devido a escassez do espectro. (SPINILLO, 2011, p.1)

Mariana Carvalho (2009) explica que no inicio as transmissdes por meio da
radiodifusdo eram exclusivas ao exército de alguns paises. Apds a Primeira Guerra
Mundial, os Estados perdem o controle das emissdes e comegam a surgir estacdes de radio,
em especial nos Estados Unidos ¢ em paises na Europa. A falta de ordenacdo das ondas
causou um “festival de interferéncias”. Os governos destes paises identificaram entdo a

necessidade de se responsabilizar pelas emissoes e a distribuigdo destas frequéncias.

E neste momento que basicamente alguns paises da Europa ¢ os Estados Unidos
tomam rumos ¢ adotam formas diferentes de lidar com a distribui¢@o do espectro
eletromagnético e com as politicas de radiodifusdo. Neste cenario, criam-se os
que ficaram conhecidos como os dois principais modelos de sistemas de
comunicagdo do mundo: o modelo europeu e o modelo americano.
(CARVALHO, 2009, p.61)

A principal diferenga entre os dois modelos estava na concentracdo do poder da
comunicacao. Enquanto nos Estados Unidos o foco ¢ na exploragdo pela iniciativa privada,
na Europa a base da comunicagdo estava na ideia do monopdlio estatal, ou seja, do estado
como responsavel. E importante ressaltar que existe um modelo publico na estrutura de
comunicagdo norte-americana (Public Service Broadcasting), da mesma forma que na
Europa existe um, cada vez mais forte, sistema de emissoras comerciais. Mas o olhar ¢ a

base de construcao desses diferentes sistemas ¢ que distingui os dois modelos.
2. A Regulamentacdo da Radiodifusdo no Brasil

A historia da regulamentacdo das telecomunicagdes no Brasil aconteceu por um
bom tempo de forma desorganizada. O inicio das regulamenta¢des comecou com a

implementacao do telegrafo, em 7 de agosto de 1858.

A partir dai, inimeros instrumentos normativos isolados, entre resolugdes
federais, decretos, disposigdes constitucionais e leis, foram instituidos. Essas
varias regulamentagdes, entretanto, foram implementadas ate 1960, ou seja, por
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cerca de um século, de maneira desordenada, normalmente para o atendimento de
demandas técnicas ou politicas imediatas, ora criando, ora revogando regras e
principios, o que dificultou uma organizagio efetiva tanto na exploragdo quanto
na fiscalizagdo dos servigos, na medida em que eles iam sendo implantados
(MARTINS, 2007, p.1)

A radio comunicagao veio ser regulamentada no pais em 1931, alguns anos apds
o radio ter sua primeira transmissdo oficial (em 7 de setembro de 1922). O responsavel por
isso foi Getulio Vargas através do Decreto n° 20.047, de 27 de abril de 1931. Segundo
Carvalho (2009), esta foi a primeira legislagdo especifica da area da comunicacdo que
definia os servigos de radiodifusdo como um bem publico ¢ estabelecia o Governo Federal

como concedente. Foi este decreto, portanto, que estabeleceu o processo de concessoes.

No ano seguinte o presidente voltaria a instituir novos pardmetros para a

comunicacdo ao assinar o Decreton.® 21.111.

O decreto de 1932 estabeleceu prazo de concessdes de 10 anos; um minimo de
2/3 de diretores brasileiros para empresas nacionais; que as emissoras deviam ter
uma orientacdo educacional; que o tempo maximo de publicidade em um
programa devia ser de 10%, sendo que cada inser¢do ndo podia passar de 30
segundos e deviam ser intercaladas e criava ainda uma escola profissionalizante
para técnicos e operadores de radio. O decreto de 1932 ¢ considerado até os dias
de hoje as bases das regulamentacdes em voga. (CARVALHO, 2009, p.66)

Durante o Estado Novo, que teve inicio em 1936, o radio teve um papel
fundamental para transmitir a ideologia ¢ os interesses do Estado ditatorial. Em 1940 o
Estado se apropriou da Radio Nacional do Rio de Janeiro. Paralelamente, o setor privado
aumenta os seus negdcios com a fundagdo do grupo Emissoras ¢ Diarios Associados de

Assis Chateaubriand.

Existiam, portanto, nesta época, o servigo estatal — no sentido de estar atrelado ao
governo e de ser mantido pelo Estado — e o comercial, voltado para o lucro e com
pouca regulamentacdo, principalmente com relagdo a monopolios, oligopolios e
propriedades cruzadas. De certa forma, esta pratica que veio antes da
regulamentacdo acabou por virar regra no setor e mesmo depois das leis
restritivas neste sentido esta pratica continua. (CARVALHO, 2009, p.68)

Somente em 1961, com a presidéncia de Janio Quadros, com a implementagao
de novos decretos que ndo atendiam aos interesses dos radiodifusores que, segundo Martins
(2007), os empresarios pressionam a analise do Codigo de Telecomunicagdes que tramitava
na Camara dos Deputados. Janio Quadros renuncia ¢ no mesmo ano Jodo Goulart assume o
poder, aprovando a Lei n° 4.117/62 que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes

(CBT).
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A lei foi sancionada em 27 de agosto e impods 52 vetos ao projeto de lei. Os
radiodifusores ndo ficaram satisfeitos e atuaram junto aos parlamentares, conseguindo criar
uma Comissdo Mista que de forma inédita no pais derrubou todos os vetos
presidenciais.Assim, em 14 de dezembro de 1962 o presidente promulgou os trechos
vetando, permitindo que o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT) passasse a

vigorar integralmente.

Segundo Martins (2007), o CBT modificou consideravelmente as
telecomunicagdes, principalmente a parte de telefonia, mas o setor de radiodifusdo ndo
sofreu mudangas significativas e as poucas regras restritivas, como limites a propriedade, ao

controle administrativo e a publicidade comercial, raramente sdo fiscalizadas.

Em suma, o modelo de regulamentacdo do audiovisual, gestado nos anos 60, é
nacionalista e concentracionista. Ao mesmo tempo em que protege os capitais
instalados da concorréncia externa, limita a manifestagdo das expressdes locais e
o desenvolvimento de um panorama audiovisual diversificado, servindo
basicamente aos interesses politicos e econdmicos hegemdnicos que se articulam
no seu interior. Assim, a inexisténcia de regras anti-monopolistas, como aquelas
relativas a propriedade cruzada e concentragdo multimidia, evidencia menos um
suposto liberalismo do modelo do que a existéncia de uma espécie de capitalismo
selvagem por parte de grupos familiares e oligarquias locais e nacionais que
detém o privilégio da exploracdo privada desse bem publico que é o espectro de
freqiiéncia, protegidas por uma lei criada sob medida para servir aos seus
interesses particulares. (BOLANO, 2007, p.17)

Tal panorama hegemdnico descrito por Bolafio ndo se modificou durante os
anos, mesmo com das modificacdes na constru¢do do capitulo das comunicagdes da
Constituicdo Federal de 88, que aprovou a complementaridade dos sistemas publicos,
privado e estatal (art. 223). Mariana de Carvalho (2009), em sua dissertacdo, analisa este
artigo e questiona a falta de legislacdo complementar que regulamente e conceitue esses trés

sistemas.

A complementaridade aparece pela primeira vez nos anais da constituinte na
proposta pelo relator Artur Tavola. Carvalho (2009) afirma que o relator foi fortemente
influenciado pelos paises democraticos da Europa e pelo modelo de sistema publico dos

Estados Unidos. Também constava em sua justificativa uma reagdo ao Estado autoritario.

O sistema publico, proposto por Tavola, acaba tendo uma aceitagdo gracas
ao contexto politico da época. Conseguindo propor avancos democraticos que precisavam

ser inseridos para uma imagem de Estado do Bem-Estar Social neste momento de pos-
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ditadura sem enfrentar diretamente a iniciativa privada. Porém, segundo Carvalho (2009)

~ 9

este era um dos avancos simbolicos que, em meio ao “acorddo” feito entre os partidos para
aprovagdo do capitulo da comunicagdo social, ficou sem a devida conceituagdo dentro da

Constituicao Federal.

3. Comunicagéo Publica: Do Conceito a Televisao

O surgimento do termo publico na constituinte esbarra com uma dificuldade em
conceituar o termo Comunicacdo Publica. Segundo Elizabeth Branddo (2006), o termo ¢
utilizado com multiplos significados, dependendo do pais, do autor ¢ do contexto. Muitas

vezes os sentidos empregados sdo conflitantes.

A autora divide entdo os estudos sobre o termo em cinco tipos: Comunicacao
Organizacional, Comunica¢do Cientifica, Comunicacdo do Estado e/ou Governamental,
Comunicagdo Politica e Estratégias de Comunicacdo da Sociedade Civil Organizada. Com
exce¢do do primeiro estudo, o termo comunicagdo publica desenvolve seu significado

ligado a informagao para cidadania.

Nesta pesquisa utilizaremos o conceito de Branddo (2006), em que se
entende a comunicagdo como comunicagdo politica, ou seja, a partir da disputa entre os
proprietarios de veiculos e detentores das novas tecnologias de comunicagdes e o direito da
sociedade a interferir e determinar conteudos. Assim como o direito ao acesso a esses
veiculos e tecnologias, em seu proprio beneficio e ndo em beneficio das empresas. Segundo
a autora este ¢ o sentido mais tradicional da expressdo comunicagdo publica, advinda de
estudos que analisam a comunicagdo contraposta ao interesse publico e o seu lugar na

construcdo do espago publico.

Paulino (2007) afirma que, embora o conceito de esfera ou espago publico,
entendidas como o espaco de didlogo e tomadas de decisdes dos cidaddos tenha nascido na
Grécia, ¢ apenas a partir dos tedricos iluministas que os conceitos contemporaneos de
publico e privado sao definidos. Habermas apresenta o conceito em seu livro Mudanga
Estrutural da Esfera Publica (1984). Para o autor, ¢ através da publicidade, entendida aqui
como a divulgacao publica das informacdes que vao subsidiar o debate, que forma-se a
“opinido publica”. Esta é compreendida como a sintese dos argumentos apresentados

visando a construcdo de uma posicdo que deve ser identificada como o interesse geral. De
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forma que este espaco publico ndo ¢ propriamente um local, "mas todas as condi¢des de
comunicacdo sob as quais pode haver formacgdo discursiva e racional de opinido” (HAJE,

2007, p.127).

Haje (2007) acredita que € possivel enriquecer o conceito de Habermas ao
entender que o papel da esfera publica ndo é de apenas pressionar o Estado pelos seus
direitos, mas também de transformar as estruturas em geral de dominagdo, exclusdo e

desigualdade.

Outros conceitos que devem ser estudados ¢ a diferenga entre Servigo Publico e
Interesse Publico. Para Suzy dos Santos e Erico da Silveira (2007), a escolha da
terminologia ¢ também uma escolha politica, de conceito e principios de como os servigos
de comunicagdo vao ser utilizados e regulamentados juridicamente no pais e qual serd a

participagdo do Estado neste processo.

E de responsabilidade do Estado controlar a distribuicio e¢ o conteudo da
radiodifusdo, seja por meio de modelos publicos, estatais ou comerciais. O Estado, portanto,
assume fun¢@o de proprietario, promotor ou regulador. A partir da classificagdo deste papel
¢ possivel, para os autores, classificar os modelos dois tipos, em que o servigo & prestado
pelo proprio Estado (direta ou indiretamente) ou ¢ prestado pela iniciativa privada. No
mundo, essas duas linhas podem ser exemplificadas através dos modelos de comunicagio

Europeu e Americano.

A partir do exemplo desses dois modelos, os autores diferenciam o Servico
Publico (Europeu) do Interesse Publico (Americano), onde o primeiro estd centrado na
unidade nacional e a questdo da justica social e o0 acesso universal dos servigos publicos,
procurando aquele que ¢ menos oneroso para a sociedade. Ja o segundo conceito deixa claro
a cessdo do espectro a exploragdo de negocio privado para desta forma garantir a liberdade
de express@o. No Brasil, segundo os autores, procura-se encontrar um meio termo entre os

dois conceitos.

Valente (2009a) encara como TVs Publicas aquelas emissoras "vinculadas,
mantidas, exploras e controladas pelo Estado". O conceito compreende, de acordo com o

autor, as emissoras operadas pelos Poderes da Unido, as educativas ligadas aos governos
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estaduais e as legislativas estaduais e municipais. Na maioria dos paises a experiéncia da

comunicagao publica esta ligada a difusdo de cultura, informacao e entretenimento.

No Brasil o que impulsionou por muito tempo foi a necessidade de uma
educacdo e qualificacdo de mao de obra para um pais que comegava a experimentar uma
industrializagdo acelerada.Valente (2009b) divide a historias da TV publica em trés fases:
1) Instrumento de teleducag@o (1967 a 1981); 2) Inser¢do mais qualificada na concorréncia

televisiva (1981 a 1993) e 3) Crise e reestruturagao (1993-2007).

A primeira fase estd intimamente ligada as politicas de educagdo e qualificagdo
da mao de obra, em consonéancia com o que acontecia em boa parte da América Latina. Na
década de 70, o executivo comeca a atuar como operador direto das emissoras. A criacdo da
Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras) aponta para uma tendéncia em expandir o

conceito para além do contetido educativo, pensando também na produgdo de informagao.

Na década de 80 tentou-se unir as diversas experiéncias de televisdo educativa
no pais, integrando-as através da criagdo do Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativo

(Sinred).

Uma dificuldade para a expansdo da rede era sua interiorizagdo. A solugdo dada
pelo governo foi a permissdo, por meio do Decreto n[] 96.291, de 1988, e pela
Portaria do Ministério das Comunicagcdes nll 93, de 1989, para que as
retransmissoras de TV (RTVs) pudessem veicular 15% de programagdo local.
Assim, prefeituras e outras entidades teriam interesse em obter uma
retransmissora, pois poderiam inserir parte de programagdo propria para aquela
localidade. O novo servigo foi chamado de retransmissora mista. (VALENTE
2009a, p. 272)

Os politicos locais logo se apropriaram da proposta, tendo em vista que este tipo
de exploracdo era mais barata e menos regulada. O uso para fins politicos gerou muitas
criticas ¢ em 1998 o governo reformulou o regulamento, proibindo a inser¢do dos 15%, mas

reconhecendo essas retransmissoras mistas como geradoras.

Moyses, Valente e Silva (2009) acreditam que s6 € possivel se falar de um
embrido para um Sistema Publico de Comunicacdo no Brasil a partir de 2007, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) e a TV Brasill. O que aconteceu
antes disso foi uma sucessio experiéncias e tentativas isoladas de carater ndo comercial que

ndo estavam articuladas em uma politica para esta modalidade.
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3. ATV Aldeia

A TV Aldeia é uma estacdo de televisdo brasileira com sede em Rio Branco,
que faz parte do Sistema Publico de Comunica¢do do Acre, uma estrutura de televisdo,
radio e portal de noticias vinculada a Fundacdo Aldeia de Comunicagdo do Acre,

responsavel por fazer a comunicagdo oficial do governo acreano.

A emissora pode ser dividida em trés importantes momentos. Essa distin¢ao
feita nesta pesquisa se da em referéncias aos diferentes momentos da televisdo publica em
ambito nacional, de forma que entrem em concordancia com as fases da histéria da TV

publica no Brasil dividido por Valente (2009b).

A primeira fase comega no ano de sua criacdo, em 1984, e encerra no final da
década de 90, com seu abandono pela administragio publica. E neste momento que
acontece os acordos burocraticos para a implementagdo da nova emissora, a sua
estruturacdo técnica, implementagdo e a primeira experiéncia de uma programagao local,
coincidindo com a fase da inser¢do qualificada na concorréncia televisiva, descrita por

Valente (2009b).

Em 1998 inicia o segundo momento da TV Aldeia: a reestruturacdo. Nesta fase
seria repensada a identidade e programacdo da TV, assim como a compra de materiais e
reestrutura¢do do espaco. Esta fase é uma referencia a fase crise e reestruturacdo, descrita

por Valente (2009b) na sua separacdo historica da TV Publica.

A terceira e atual fase seria da modificacdo de seu modelo, em 2011, com a
criacdo da Fundacdo Aldeia de Comunicagdo e a parceria com a Empresa Brasileira de
Comunicagdes através da rede encabecada pela TV Brasil, fase essa apds a reestruturacdo
descrita por Valente (2009b), em que o mesmo autor considera que comec¢a um embrido da

TV Publica do Brasil.

Porém, o convénio feito entre a EBC e a TV Aldeia ndo impediu a proximidade
com a assessoria de imprensa e a Secretaria de Comunicagdo do estado, algo que
influenciou diretamente a administragdo da emissora, com uma linha editorial voltada para
a publicidade governamental e na contratacdo de funciondrios da TV Aldeia. Essa

proximidade causou alguns problemas para a TV publico-educativa do Acre.
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No dia 13 de outubro de 2011, o Ministério Publico Federal no Acre publicou
uma recomenda¢do a Fundacdo de Cultura e Comunicagdo Elias Mansour (FEM), que
juridicamente controlava a Radio e TV Aldeia, para que fossem tomadas medidas para
adequar a gestdo do sistema aos preceitos constitucionais. No caso, a recomendacdo se
referia ao artigo 223 do capitulo da comunicagdo social da Constituicdo Federal. A
recomendacdo também discutia o regime de contratagdo a que eram submetidos os

profissionais contratados das duas emissoras.

De acordo com a recomendagdo, o sistema publico de comunica¢do contava
com um corpo funcional de apenas 16% de servidores ocupantes de cargo efetivo, sendo
todo o restante ocupante de cargo comissionado ou terceirizado, o que impedia uma auto-
organizagdo interna. Foi solicitado um plano de medidas que visassem impedir ingeréncias
de cunho politico na prestagdo dos servigos das emissoras, evitando assim que as

nomeacgdes para os cargos nao fizessem uma imposi¢ao ao alinhamento editorial.

Como resposta a recomendacdo, em 29 e dezembro de 2011 foi instituido
através da lei complementar n° 244 a Fundagdo Aldeia de Comunicacdo (FUNDAC), que
até hoje estd em funcionamento. Vinculada a Secretaria de Estado de Comunicagao, ela tem
como objetivo operar as estagdes que fazem parte do Sistema Publico de Comunicagdo. A
criagdo da Fundagdo Aldeia, em vez de separar ou promover uma independéncia da TV
Aldeia com o estado, fez exatamente o oposto, tendo em vista que os cargos do novo 6rgao
foram preenchidos pelos membros da Secretaria de Comunicagdo do governo, sendo

osecretario de comunicagdo também o presidente da fundagao.

Leonildo Rosas ressalta que a Fundac, por enquanto, sera normatizada por um
decreto e inicialmente sera gerida pela Secretaria de Comunicagdo do Estado do
Acre (Secom), em que o proprio secretario responsavel pela pasta e a diretoria de
imprensa acumulardo as func¢des de direcdo da fundagdo (SANTANA, Nayanne.
Agéncia de Noticias do Governo [online])

Ate o momento, a TV Aldeia permanece sendo regida desta forma.
4. A Construcdo da Ambiguidade Entre Publico e Estatal

As cobrancas que a TV Aldeia sofria com o Ministério Publico era uma
respostas as varias criticas feita a televisdo publica-educativa estadual devido a sua linha

editorial, com grande énfase a publicidade das a¢des feitas pelo governo do Estado.
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Antonio Alves, que foi um importante personagem na histéria da TV Aldeia
trabalhando como produtor e editor na década de 80 e como presidente da fundagao cultural
responsavel pela reestruturacdo da TV Aldeia na final da década de 90, critica a instituigdo

nesse sentido:

Eles se tornaram totalmente chapa branca. Eu sou completamente contra uma
emissora que so fala bem do governo e so entrevista gente que ¢ a favor do
governo. Nem a Analu que ¢ do PT, mas tem divergéncias com o governo, nem
ela era entrevistada. Quanto mais pessoas da oposi¢do. Isso é um absurdo.
Sempre fiz essa critica. A TV ficou bonitinha, porem cor-de-rosinha, s6 dava
noticia boa. (ALVES, 2012)

Para Alves, perdeu-se uma oportunidade de fazer jornalismo de qualidade no
estado. Porém, a escolha por esta linha editorial ndo ¢ exclusividade da TV Aldeia, e se
deve ao contexto da criacdo das televisdes publicas no Brasil. Ao analisarmos o que

acontecia no ambito nacional, ¢ facil perceber essa relagao.

A TV Aldeia nasceu no final da década de 80, época o governo federal
pretendia reduzir os gastos, tentando deslocar as TVs estaduais em direcdo ao mercado. Ao
mesmo tempo comegava as discussdes em relacdo a Constituicdo Federal de 88, com os
debates sobre a complementariedade entre publico, estatal e privado. Nessa mesma época o
governo permitiria que as retransmissoras de TV pudessem veicular programacao local
através de um servigo chamado de retransmissora mista, que foi a classificagdo escolhida
para a TV Aldeia.A década de 90 seria uma época complicada para as televisdes
publicasque ficaram esquecidas pelo poder publico e coincide com o periodo em que a TV
Aldeia, por falta de investimento e interesse, fechou, ficando até o final desta década

sucateada na administracdo publica.

A legitimag@o da TV Aldeia e a sua gestdo sempre esteve intimamente ligada ao
governador e aos setores de cultura e comunicagio. E também o governo estadual
responsavel pelo investimento financeiro da emissora, como acontece com a maioria das
televisdes educativas estaduais, presa em um financiamento limitado, vinculado
parcialmente ou totalmente ao poder executivo estadual e com gestdes pouco participativas

perante a sociedade.

A construcao de um projeto de comunicagdo publica ainda ¢ limitado no Brasil.

A experiéncia da EBC ainda ¢ muito recente e a atuacdo do nucleo de projeto ainda esta
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restrito a cidade chaves, anteriormente atendidas pelo governo federal, tal como Rio de
Janeiro e Sado Paulo. “No restante do territorio, mantem-se as emissoras educativas
estaduais e municipais, com suas posi¢des marginalizadas e forte vinculo governamental”

(SILVA, VALENTE e MOYSES, 2009, p. 309).

Como afirmam os autores, esse conjunto de fatores faz com que a expressio
“sistema publico” seja uma ideia nebulosa, que se confunde com a midia estritamente
estatal. Isso se da, porque a propria legislacdo brasileira permite essa confusdo. A falta de
regularizagdo do artigo 223 exemplifica essa dificuldade do estado e da propria sociedade
de separar o que € publico e o que ¢ estatal, e controlar a ambuiguidade que existe entre

essas duas esferas em ambito nacional e na propria TV Aldeia.

Carvalho (2009), afirma que comegou a se desconstruir a ideia de o que ¢ estatal

ndo ¢ publico.

Esta posicdo, em sua raiz, compreende o Estado como o poder publico. A idéia
que permeia a defesa desses autores ndo ¢ a de que o Estado sera sempre o
defensor do bem publico, mas tampouco que ele sera sempre usurpador e privado.
O Estado, a partir desta compreensdo, ¢ um espagco em disputa, muitas vezes
apropriado por uma elite econémica e politica que o privatiza, mas que também,
pela sua propria forma de organizagdo, tem que fazer concessdes para a classe que
ndo ¢ hegemonica. Quando ocorre de a classe economicamente dominante nao
dirigir o Estado, as concessdes também ocorrem, sendo que, por sua vez, para os
interesses do capital. Enfim, o Estado representa o consenso possivel em uma
eterna disputa entre interesses de diferentes classes. Contudo, vale ressaltar, no
sistema capitalista, essas classes ndo disputam em pé de igualdade. O que vai
justamente determinar a atuagdo do Estado ¢ a correlagdo de forcas econdmicas e
politicas, as aliangas e a disponibilidade para que o governo eleito, mediante
apoio popular ou ndo, siga na constru¢do da sua hegemonia continuar ou ndo na
dire¢do do Estado. Estar no governo ndo necessariamente significa ter total poder
de mando, assim como foi visto que, estar positivado nas Constituicdes ou nas
leis ndo significa ter eficacia. (CARVALHO, 2009, p.193)

E claro que discutir esfera estatal e publica, tal como suas limitagdes, se faz
necessario. Mas a discussdo nao pode ficar numa superficie tedrica que ndo condiz com a
realidade historica e o contexto social e politico.A construgdo de uma comunica¢do mais
democratica que modifique ndo apenas o atual modelo das televisdes publicas e educativas,
tal como a TV Aldeia, esta centrada na necessidade de uma regularizacio e legislagdo, de
forma que ndo apenas essa forma de comunicagdo, mas a comunica¢do como um todo possa
ser mais democratica, mostrando os varios aspectos da sociedade. A TV Publica deve ser o

espaco publico proposto por Habermas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muito se critica a denominagdo de televisdo publica no Brasil, principalmente
quando se restringe a experiéncias locais, como ¢ o caso da TV Aldeia no estado do Acre.
No inicio dessa pesquisa, esperava-se conseguir distinguir a diferenga entre televisdo
publica e televisdo estatal, tal como existe na constituicdo federal. Porém, ao profundar-se

no tema, fica cada vez mais notavel a impossibilidade de separar esses dois mundos.

Isso se torna claro ao relembrar a histéria da televisdo publica no Brasil. A
maior regularizacdo em épocas de ditadura demostra a iniciativa de controlar os veiculos de
comunicagdo para beneficio proprio, porém, a total falta de regulamentacdo e o controle
através do mercado torna-se fatal para a qualidade da programacdo, a regionalizacdo e a

diversidade cultural.

Talcomo afirma Mariana Carvalho (2009), para a construgdo de uma
comunicacdo democratica no Brasilé necessario revisar o ambiente regulatorio e o
cumprimento de leis que sdo propositalmente esquecidas. Para isso, ¢ preciso impulsionar o

debate popularpelo uso do espago publico, debatido ¢ defendido por Habermas.

A TV Aldeia, no Acre, ndo é um ente separado desse cenario nacional.Mesmo
que ndo sofra de censura, a forma como a emissora depende exclusivamente do estado e dos
administradores do poder publico impedem qualquer tipo de debate critico em sua
programacdo ou de seus empregados. Para que isso exista na TV Aldeia, ¢ necessario
espacos de discussdo e participag@o popular,além de leis que, em vez de criar vinculos com
o estado, tal como fez a lei da criacdo da Fundacdo Aldeia de Comunicagdo, ¢ quebrem

amarras pré-estabelecidas.

Ao tentar demostrar a origem do problema e as diversas nuances que
influenciaram na atual situagdo da criagdo das televisdes publicas e da educativa estadual
acreana, este trabalho espera de alguma forma impulsionar as discussdes em temas como a
regularizagdo da comunicagdo e a importancia da construcdo de espagos publicos que
possam gerar debates e conflitos. Porque ¢ o conflito entre as diferentes forcas e interesses
que ira realizar as mudancas necessarias, cabendo ao estado o papel de mediador, ndo de
controlador. Afinal, se no Acre o governo ¢ um detentor dos meios de comunicacao, ¢ ainda

mais primordial lembrar o direito da sociedade de cesso a esses veiculos e tecnologias.
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