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Resumo: Este artigo apresenta as principais conclusdes de uma pesquisa, em nivel de pos-
doutoramento, que teve como objetivo principal analisar o significativo papel da midia no
boom ambiental que vem se registrando nos ultimos anos no Brasil, com um recorte temético
especifico: o novo Cddigo Florestal brasileiro. O corpus escolhido foram as reportagens
publicadas em 2010 por uma das mais importantes revistas semanais de circulagéo nacional no
pais: Veja. Trata-se de matérias jornalisticas referentes ao debate do novo Cddigo Florestal
brasileiro pelo Congresso Nacional. O novo Codigo Florestal tem sido tratado pela midia
brasileira como um assunto polémico. Ao defender uma maior flexibilizag&o para as infragcdes
dos agricultores, o Codigo é criticado por ambientalistas e setores do governo federal por
supostamente incentivar o desmatamento e favorecer os grandes proprietérios e produtores
rurais. O instrumental tedrico de analise, baseado, principalmente, na Semiologia dos
Discursos Sociais € no método da Analise de Discurso de vertente francesa, estd ligado a
premissa de que as relagdes de comunicacdo, analisadas através do discurso jornalistico, s&o
relacbes de poder que dependem do capital simbdlico dos agentes e instituicdes envolvidos,
relacionado as estruturas materiais e institucionais da sociedade. O discurso &, desta forma, a
principal arena na qual os diferentes capitais dos agentes lutam pelo poder simbdlico e pela
hegemonia de modos de perceber, definir e representar o mundo.

Palavras-chave: Comunicacdo e Meio Ambiente; Analise de Discurso, Novo Cadigo Florestal
Brasileiro, Veja.

Introdug&o®

Este artigo, assim como a pesquisa que Ihe dé base®, tem como objetivo principal dar
prosseguimento e consolidar o suporte analitico e metodoldgico referente ao estudo sobre o
significativo papel da midia no boom ambiental que vem se registrando nos Gltimos anos, com
um recorte temético especifico: o novo Codigo Florestal brasileiro. O corpus escolhido foram
as matérias jornalisticas (reportagens® e entrevistas®) publicadas por uma revista de circulagio

1 Trabalho apresentado no GP Comunicagdo, Ciéncia e Meio Ambiente, XIII Encontro dos Grupos de
Pesquisas em Comunicacao, evento componente do XXXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao.
2 As informacdes iniciais deste texto também serviram de base para dois artigos que trouxeram resultados
parciais e diferenciados da pesquisa de pés-doutoramento, apresentados durante o Congresso Lusocom 2012
(Comunicacéo, Cultura e Desenvolvimento), ocorrido em setembro, na cidade de Lisboa, Portugal, e Ulepicc
2013, realizado em julho, na cidade de Buenos Aires, Argentina.

3 O curso de poés-doutoramento realizado junto a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH) da
Universidade Nova de Lisboa (UNL), sob supervisdo do professor catedratico Adriano Duarte Rodrigues,
contou com o imprescindivel apoio da Capes por meio de uma bolsa de estudos.

4 Atividade jornalistica, que abrange todas as medidas necessarias a cobertura de um acontecimento.
Compreende o planejamento, a pesquisa, a apuracdo, a observacao e a coleta de dados, até o texto final entregue
a Redacdo (ERBOLATO, 1985, p. 269).



2

nacional: Veja®, referente ao debate e votacdo do novo Cddigo Florestal Brasileiro no
Congresso Nacional (correspondendo ao periodo 2010).

A temética ambiental conjugada com o papel da midia como produtora de sentidos e
principal responsdvel pela publicizacdo das questBes sociais na contemporaneidade é de
relevante importancia para as politicas publicas’ implementadas no Brasil e foi tratada
inicialmente na pesquisa de doutorado intitulada *““Sob o fogo cruzado das campanhas:
ambientalismo, comunicacdo e agricultura familiar na prevencdo ao fogo acidental na
Amazonia™® (COSTA, NAEA/UFPA, 2006a) e em duas pesquisas posteriores”.

O que torna o discurso jornalistico fonte de acontecimentos notaveis é o facto de ele
préprio ser dispositivo de notoriedade, verdadeiro deus ex machina, mundo da
experiéncia auténomo das restantes dimensdes de experiéncia humana
(RODRIGUES, 1997, p.101).

O novo Codigo Florestal, ja aprovado pela Camara dos Deputados, tem sido tratado
pela midia brasileira nos dltimos anos como um assunto polémico.

Um dos pontos mais espinhosos da legislacdo diz respeito a reserva legal, os
porcentuais de mata nativa que o dono do imdvel rural é obrigado pela lei a
preservar. (Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.75)™.

Ao defender uma maior flexibilizacdo para as infracdes dos agricultores, o Cddigo é
criticado por ambientalistas e setores do governo, por supostamente incentivar o
desmatamento e favorecer os grandes proprietéarios e produtores rurais.

5 Informagdo prestada ao jornal, através de respostas ao repérter (ERBOLATO, 1985, p.134). A maioria das
revistas semanais brasileiras possui paginas especiais para publicacdo de entrevistas tipo “ping pong” com
personalidades de diferentes areas.

6 A revista semanal Veja foi fundada em 1968 pelos jornalistas Victor Civita e Mino Carta, tendo uma tiragem
superior a 1 milhdo e duzentos mil exemplares. Ela é a revista informativa de maior circulacdo do Brasil. Sua
linha editorial caracteriza-se como conservadora. Mais informacdes em: www. veja.abril.com.br.

7Trata-se de todas as acdes de governo [que] podem ser divididas em atividades diretas de producgéo de servigos
pelo préprio Estado e em atividades de regulagdo que influenciam as realidades econdmica, social, ambiental,
espacial e cultura (LUCCHESE, 2004). Disponivel em
http://mww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2
F%2Fapi.ning.com%2Ffiles%2F54 Xs93XU0ukil5hsuXUauY XaUl YzrTH6ik4D7fnMf5hfnCXyc3MWcexs0-
PwZc1P*jKzhMKi-
0beG5LKMcOprFKSceHHLIx10%2FPolticaspblicaseindicadoresparadesenvolvimentosustentvel.docx&ei=uCtB
UM2bEI61hQeXwIG4BQ&usg=AFQCNFWS2UAaa3kIbRgPrgBcFOu4JNtJQ. As politicas variam de acordo
com o grau de diversificacdo da economia, com a natureza do regime social, com a visdo que 0s governantes
tém do papel do Estado no conjunto da sociedade e com o nivel de atuacdo dos diferentes grupos sociais, como
partidos, sindicatos, associacOes de classe e outras formas de organizacdo social (BOBBIO; MATTEUCCIO;
PASQUINO, 1993; SANDRONI, 1994 apud SILVA & LIMA, 2010). Disponivel em
http://mww?2.fae.edu/galeria/getimage/108/1231914058992936.pdf

8 A pesquisa, que teve como objeto de estudos as campanhas de comunicacdo voltadas a prevencao de incéndios
florestais, recebeu o prémio (nacional) José Gomes da Silva: Melhor Tese de Doutorado em Sociologia 2005,
concebido pela Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural; foi finalista, na area da comunicagdo
social, do Prémio Intercom 2005 (Nacional - Tese de Doutorado), e foi uma das ganhadoras do prémio regional
NAEA 2004 - Tese de Doutorado, concedido pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da UFPA, no inicio de
abril de 2005.

9 Palavras Verdes: andlise discursiva da cobertura da imprensa sobre meio ambiente (2002-2006) (Edital
MCT/CNPQ 61/2005) e As Mudangas Climaticas na pauta da midia impressa brasileira: informacéo e
desinformacdo na construgcdo de politicas publicas para a Amazonia (Edital MCT/CNPg/MEC/CAPES
02/2010).

10 Os sublinhados utilizados nas citagdes tem como objetivo destacar palavras ou expressdes de interesse da
analise. Quando se tratar de grifos originais da propria revista, o leitor serd avisado. Também serdo utilizadas
aspas nas citages quando se tratar da fala direta do proprio entrevistado e ndo do discurso indireto da revista.




"De imediato, que ndo haja mudanca no Cédigo Florestal Brasileiro. E um codigo
muito bom, mas ha um projeto de lei circulando no Congresso para modifica-lo,
reduzindo seu alcance. Se isso acontecer, serd um retrocesso, € novas areas de
floresta serdo destruidas" (Entrevista concedida a Veja pelo primatdgolo, presidente
da ONG Conservation Internacional, Russell Mittermeier. André Petry, 13/10/10,
p.22).

Considerando este contexto, 0 que se pretendeu foi analisar o tipo de tratamento dado
pela midia impressa ao debate e aos desdobramentos da aprovagdo do novo Cadigo Florestal
brasileiro, cujas consequéncias de ordem politica, social, econdmica e ambiental, como se vera
resumidamente a seguir, sdo muito significativas.

O instrumental tedrico de anlise, baseado, principalmente, na Semiologia dos
Discursos Sociais e no método da Andlise de Discurso de vertente francesa, esta relacionado a
premissa de que as relagdes de comunicacdo, analisadas através do discurso jornalistico, s&o
relagdes de poder que dependem do capital simbdlico dos agentes e instituicbes envolvidos,
relacionado as estruturas materiais e institucionais da sociedade. O discurso ¢ a principal arena
na qual os diferentes capitais dos agentes lutam pelo poder simbolico e pela hegemonia de
modos de perceber, definir e representar o mundo. O discurso possibilita apreender o consenso
e o conflito existentes nas relacBes sociais através das “marcas” que ele carrega. Os sistemas
simbdlicos irdo cumprir sua funcéo politica de instrumentos de imposicéo ou de legitimacédo da
visdo de mundo dominante, na medida em que séo instrumentos estruturados e estruturantes

de comunicacdo e conhecimento.

Contextualizagio da Tematica"

Desde 1934, quando surgiu, o Codigo Florestal se tornou a Unica lei nacional que veta
a ocupacdo urbana ou agricola de &reas de risco sujeitas, por exemplo, a inundacdes e
deslizamentos de terra. Ele foi criado no governo Getdlio Vargas juntamente com os codigos
de Agua, Minas, Caca e Pesca e com a primeira Conferéncia Brasileira de Protecio a
Natureza. E o Codigo Florestal que determina a obrigacio de se preservar areas sensiveis e de
se manter uma parcela da vegetacdo nativa no interior das propriedades rurais, as chamadas

areas de preservagio permanente (APPs)™ e reserva legal (RL)™.

1 As informagBes constantes neste artigo referentes & contextualizacdo da polémica sobre a proposta do novo
Cadigo Florestal brasileiro foram baseadas principalmente na publicagcdo SOS Florestas, 2011. Disponivel em
http://mww.wwi.org.br/informacoes/?27443/Codigo-Florestal-Entenda-o-que-esta-em-jogo-com-a-reforma-de-
nossa-legislacao-ambiental

12 «“As APPs, ou areas de preservacdo permanente, sdo margens de rios, cursos d’agua, lagos, lagoas e
reservatorios, topos de morros e encostas com declividade elevada, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a
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J& em 1965, o entéo presidente Humberto de Allencar Castello Branco sancionou a Lei
Federal 4.771. O “novo” Codigo Florestal determinou que 50% da vegetagdo de cada
propriedade na Amazoénia deveriam ser preservadas. Nas demais regifes do pais, o exigido era
20%. Os proprietarios que eventualmente ja tivessem derrubado além dessa porcentagem
teriam de se responsabilizar pela recomposicéo da area. A nova lei também definiu as areas de
preservagdo permanente (APPs) que deveriam ser obrigatoriamente mantidas, no campo ou
nas cidades™.

Entre os anos 1994 e 1995, o desmatamento na AmazOnia atingiu o maior indice da
historia, com mais de 29 mil quildmetros quadrados devastados no periodo. Como resposta

politica a sociedade nacional e internacional, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,

funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, e de proteger o solo e assegurar o bem estar da populagdo humana. S&o
consideradas areas mais sensiveis e sofrem riscos de erosédo do solo, enchentes e deslizamentos. A retirada da
vegetacdo nativa nessas areas s6 pode ser autorizada em casos de obras de utilidade publica, de interesse social
ou para atividades eventuais de baixo impacto ambiental” (SOS FLORESTAS, 2011, p.3).

13 «A reserva legal é uma érea localizada no interior da propriedade ou posse rural que deve ser mantida com a
sua cobertura vegetal original. Esta area tem a funcdo de assegurar o uso econdmico sustentavel dos recursos
naturais, proporcionar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promover a conservagdao da
biodiversidade, abrigar e proteger a fauna silvestre e a flora nativa. O tamanho da area varia de acordo com a
regido onde a propriedade estd localizada. Na Amazonia, é de 80% e, no Cerrado localizado dentro da
Amazodnia Legal é de 35%. Nas demais regifes do pais, a reserva legal é de 20%”. (SOS FLORESTAS, 2011,
p.3)

4 Uma breve cronologia sobre o tramite envolvendo as mudancas sobre o Cédigo Florestal Brasileiro pode ser
Gtil ao leitor interessado: » Década de 1990: Comegam a tramitar os primeiros dos 36 projetos que, até hoje,
tentaram flexibilizar o atual Codigo Florestal, promulgado em 1965.  1986: Lei 7.511 amplia limites das APPs
e passa a proibir a recuperacédo de areas desmatadas de florestas com uso de espécies exoéticas. ® 1989: Lei 7.803
altera tamanho das APPs, cria reserva legal no Cerrado (20%) e obriga averbacdo em cartério de reservas
legais. » 1998: Promulgada Lei de Crimes Ambientais. ® 2001: MP 2166 amplia a reserva legal de 50% para
80% em areas de floresta amazobnica, a0 mesmo tempo em que reduz para 35% nas areas de cerrado da
Amazodnia Legal. Para as demais regides e biomas, a reserva legal € reduzida para 20%. ¢ 2008: Decreto 6.514
regulamenta infracdes da Lei de Crimes Ambientais, estipulando multas e penalidades para proprietarios que
nao tém a reserva legal devidamente registrada em cartdrio. Vigéncia é adiada por um ano (fato que se repete
outras duas vezes). ® 2009: Instalada na Camara dos Deputados Comissdo Especial para dar parecer ao PL n°
1.876, de 1999, e a dez outros projetos correlatos, sob a presidéncia do deputado Moacir Micheletto (PMDB-
PR) e relatoria do deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP).  Julho de 2010: Texto substitutivo, de autoria do
deputado Aldo Rebelo, é aprovado na Comissdo Especial com 12 votos favordveis e cinco contrarios, e
encaminhado para votacdo no Plenario da Camara dos Deputados. ®* Marco de 2011: o Presidente da Camara
dos Deputados, deputado Marco Maia (PT-RS), atendendo solicitacdo da Frente Parlamentar Ambientalista,
institui a Camara de Negociagdo das Mudangas no Codigo Florestal, de forma a buscar consenso para levar o
texto do PL ao plenario. * 24 de maio de 2011: Sem acordo, projeto é votado e aprovado no plenario da
Camara, para destravar pauta. A base de apoio do governo sai dividida deste processo. ® Junho de 2011:
Decreto 7.497 prorroga por mais 180 dias (até 11 de dezembro) prazo para averbacdo em cartdrio de reserva
legal, adiando aplicacdo de multas e penalidades. * Setembro e outubro de 2011, periodo em que a mudanca no
Codigo Florestal ja havia sido aprovada na Camara dos Deputados estava em tramitacdo no Senado, que
aprovou um outro texto, também modificando a legislacdo florestal, em dezembro do mesmo ano. Depois disso,
0 Novo Cadigo Florestal voltou para a Camara, onde um texto distinto do texto do Senado foi aprovado em
abril de 2012, e, finalmente, seguiu para o veto parcial da presidente Dilma Rousseff. * O projeto teve 12
artigos vetados e 32 modificagdes, 15, no dia 25 de maio de 2012. O novo Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012)
seguiu para o Congresso por meio de Medida Provisoria (MP), que foi publicada no dia 28 de maio de 2012 no
Diario Oficial da Unido (DOU). Estas e outras informaces estdo disponiveis em
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em 1996, editou a Medida Provisoria (MP) 1.511, aumentando a reserva legal nas éareas de
floresta amazodnica para 80%, mas reduzindo a reserva legal nas areas de cerrado dentro da
Amazonia Legal® para 35%.

Em 2009, o Deputado Valdir Colatto, do Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro de Santa Catarina (PMDB-SC), coordenador da Frente Parlamentar Agropecuéria
(formada por grandes proprietérios e produtores rurais), apresentou um novo Projeto de Lei
(PL) 5.367/09 para criacdo de um Cddigo Ambiental Brasileiro, de conteido considerado
conflitante com as diretrizes da politica nacional de meio ambiente. Neste ano é entdo criada
uma comisséo especial na Camara dos Deputados — com expressiva participacdo da bancada
ruralista (formada por deputados que representam os setores ligados ao agronegdécio) — para
analisar 11 projetos de lei com vistas a mudancas no Codigo Florestal. A relatoria do projeto
ficou a cargo do deputado federal Aldo Rebelo, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), de
Sé&o Paulo.

Houve uma reacdo continua a varios itens do texto por parte de muitos setores da
sociedade, especialmente dos ambientalistas e cientistas, e da prdpria presidéncia da republica,
amplamente noticiados pela imprensa. Os principais pontos polémicos do novo Coédigo

Florestal sdo:

e Anistia aos crimes ambientais

O que diz o projeto: Fim da obrigacéo de se recuperar areas desmatadas ilegalmente até 22 de
julho de 2008, incluindo topos de morros, margens de rios, restingas, manguezais, nascentes,
montanhas e terrenos ingremes. A proposta cria a figura da area rural consolidada — aquela
ocupacdo existente até a data definida, com edificaches, benfeitorias e atividades
agrossilvopastoris em quaisquer espacos, inclusive areas protegidas. Os Estados terdo cinco
anos, apos a aprovagdo da lei, para criar programas de regularizacdo ambiental. Até 14, todas
as multas aplicadas antes de julho de 2008 ficam suspensas. A principal critica feita a este
ponto é que ele pode estimular novas ilegalidades e reforgar a sensa¢do de impunidade. (SOS
FLORESTAS, 2011).

e Reducdo e descaracterizagdo das APPs (Areas de Preservagio Permanente)

http://lwww.andi.org.br/sites/default/files/reforma_codigo_florestal_versao_internet.pdf

15 Trata-se de uma divisdo de carater administrativo. Os nove estados que formam a Amazonia Legal sdo: Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins. A Amazénia Legal detém
53% do territorio brasileiro, cerca de cinco milhGes de quilémetros quadrados e 25 milhdes de habitantes
distribuidos por 775 municipios (Carta Capital, 08/12/10, p.52).
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O que diz o projeto: Reduzir a extensdo minima das APPs dos atuais 30 metros para 15 metros
de faixa marginal e demarcar as matas ciliares protegidas a partir do leito menor do rio e ndo
do nivel maior do curso d’agua. A principal critica feita a este ponto € que ele pode aumentar
os riscos de inundacBes e desabamentos, bem como as ameacas a seguranca e ao bem-estar da

populagéo e da preservacéo de fauna (SOS FLORESTAS, 2011).

e Isencdo de reserva legal para iméveis com até quatro médulos fiscais em todo o pais

O que diz o projeto: Fim da necessidade de recuperar a reserva legal para propriedades com
até quatro mddulos fiscais. Dependendo da regido, o tamanho do mddulo fiscal varia entre
cinco e 110 hectares. Nesse caso, propriedades com até 440 hectares ficam isentas de
recuperar a reserva legal. Grandes propriedades também serdo beneficiadas, sem
obrigatoriedade de recuperar a reserva legal na &rea equivalente aos primeiros quatro modulos.
A justificativa seria a de proteger a agricultura familiar e os pequenos produtores. A principal
critica feita a este ponto é que, na pratica, essa medida estimulara a fragmentacéo de imdveis e
deve incentivar a aquisicdo de terras dos pequenos proprietarios por médios e grandes
produtores, de forma a ndo terem area preservada em toda a extensdo de seu empreendimento.
De acordo com dados do Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) e
célculos preliminares, a isengdo de reserva legal afeta cerca de 135 milhdes de hectares de
propriedades e posses rurais em todo Brasil. Estima-se que mais de 30 milhGes de hectares de
florestas, sendo pelo menos 20 milhdes na Amazonia, perderdo a protecdo da reserva legal e
terdo seu desmatamento estimulado pela falta de governanca na regido. (SOS FLORESTAS,
2011).

e Reducdo da reserva legal (RL) na Amaz6nia e também em areas com vegetacdo

O que diz o projeto: Permitir a reducéo da RL de 80% para 50% em &rea de floresta e de 35%
para 20% em &rea de Cerrado, na Amazbnia Legal, até que o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico (ZEE) seja realizado. A redugdo da RL também podera se dar em areas com
vegetacdo “para fins de regularizacdo ambiental”, e ndo apenas para fins de recomposicéo
florestal, como estava previsto anteriormente. A principal critica feita a este ponto € que o
Cadigo Florestal ja permite que, por meio do ZEE, sejam identificadas areas alteradas e com
grande aptiddo agricola nas quais a reserva legal pode ser reduzida, para fins de recomposi¢éo,
para 50% da area do imdvel. Ou seja, atualmente, é a partir de uma avaliagdo prévia que se

permite aumentar as &reas de uso alternativo do solo (SOS FLORESTAS, 2011).
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e Compensagdo de &reas desmatadas em um Estado por &reas de floresta em outros
Estados ou bacias hidrogréaficas

O que diz o projeto: Ao invés de se recuperar a reserva legal pode-se adquirir areas em regiées
remotas em outros Estados e bacias hidrogréficas para compensar o dano ambiental, isentando
a compensagdo do impacto no local. Além disso, o proprietério terd também a opcéo de fazer a
compensacdo em dinheiro, com doagdo a um fundo para regularizagdo de unidades de
conservacdo. A principal critica feita a este ponto € que este seria um incentivo direto a novos
desmatamentos (SOS FLORESTAS, 2011).

O Cddigo Florestal de 1965 ¢é criticado pela bancada ruralista do Congresso Nacional
por ndo possuir base cientifica, no entanto, as duas principais instituicdes cientificas do pais, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) vieram a publico defender o cddigo daquele ano afirmando que a nova proposta baseia-
se na “premissa errdnea de que ndo ha mais area disponivel para expansdo da agricultura
brasileira”.

As duas organizagBes afirmam que a comunidade cientifica ndo foi consultada sobre a
proposta de mudanga e que a reformulagdo teria sido pautada por interesses unilaterais de
determinados setores econdmicos. Em duas cartas publicadas na revista Science, pesquisadores
da USP (Universidade de S&o Paulo), UNESP (Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquista Filho) e UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas-SP) declararam ainda que
“esta substituicdo levard, invariavelmente, a um decréscimo acentuado da biodiversidade, a um
aumento das emissdes de carbono para a atmosfera, no aumento das perdas de solo por erosao
e no consequente assoreamento de corpos hidricos". Conjuntamente, este elementos levaréo "a
perdas irrepardveis em servicos ambientais das quais a propria agricultura depende, e também
poderdo contribuir para aumentar desastres naturais ligados a deslizamentos em encostas,
inundacdes e enchentes nas cidades e areas rurais” (SOS FLORESTAS, 2011) (AB’SABER,
2010). Além disso, dados preliminares de um estudo realizado pelo Observatdrio do Clima
estimam que com as alteraces no Codigo Florestal ha um risco potencial de serem langadas na
atmosfera cerca de sete bilhdes de toneladas de carbono acumuladas em diversos tipos de
vegetacdo nativa. Isto representaria 25,5 bilhdes de toneladas de gases do efeito estufa, mais
de 13 vezes as emissOes do Brasil no ano de 2007 (SOS FLORESTAS, 2011).

A pesquisa de opini&o sobre o novo Codigo Florestal'®

'® Dados e informacdes retirados da Pesquisa Data Folha. As informagSes completas estdo disponiveis em
http://mww.akatu.org.br/Content/ Akatu/ Arquivos/file/Publicacoes/Datafolha-CodigoFlorestal.pdf




Aprovada no dia 24 de maio de 2011 pela Cémara dos Deputados, a reforma do
Cadigo Florestal brasileiro foi tema de pesquisa do Instituto Datafolha entre os dias 3 e 7 de
junho de 2011, com um populagdo adulta (maior de 16 anos) encomendada pelas organizagdes
Amigos da Terra - Amazonia Brasileira, Imaflora, Imazon, Instituto Socioambiental, SOS
Mata Atlantica e WWF-Brasil. Para obter o nivel de conhecimento e a opinido da populagao
sobre o assunto, foram feitas 1286 entrevistas por telefone fixo em todas as regides do pais. A
margem de erro da pesquisa foi de trés pontos percentuais para mais ou para menos.

Como resultado, 85%, dos entrevistados consideraram que 0 novo Codigo Florestal

deve priorizar florestas rios, sendo que 62% sabiam sobre o tema, mas apenas 6% estavam

bem informados sobre o assunto (grifos nossos). Destes, a maioria era de homens, maiores de

50 anos, moradores de &rea urbana e com nivel superior. A fatia que defende, segundo a
pesquisa, priorizar a producdo agropecudria - mesmo que, em alguns casos, isso prejudique o0s
rios e florestas - soma 10%. As medidas a serem tomadas contra 0S proprietarios que
praticaram o desmatamento ilegal de florestas e rios para utilizarem a terra para agricultura e
pecuéria dividiram os brasileiros.

Para 45%, os agropecuaristas deveriam ser perdoados somente se concordarem em
repor a vegetacdo desmatada. Uma fatia similar (48%) considerou que eles deveriam ser
punidos de qualquer forma — mesmo repondo a vegetacéo -, para servirem de exemplo para as
gerac0es futuras.

Outra questdo interessante abordada na pesquisa tinha como tema a convocagdo ou
ndo da comunidade cientifica para opinar sobre as mudancgas no Codigo Florestal. A opgéo por
ndo convocar, nesse caso, Seria justificada pela pressa em aprovar as mudangas em curso por
causa da grande quantidade de multas pendentes. Para 77%, os cientistas deveriam ser ouvidos
independentemente da pressa em aprovar as mudangas. Vinte por cento, no entanto,
considerou que as mudancgas no Codigo Florestal deveriam ser aprovadas imediatamente, sem
ouvir a comunidade cientifica, j& que a questdo das multas é urgente. Essa segunda opcéo teve
mais apoio entre aqueles que estudaram até o ensino fundamental (28%) e moradores das
regides Norte e Centro Oeste (29%). Em contrapartida, encontrou menos adeséo entre 0s mais
escolarizados (12%) e mais ricos (11%).

Uma das propostas aprovadas pela Camara dos Deputados para o Cddigo Florestal
prevé que autores de desmates ilegais cometidos até junho de 2008 sejam isentos tanto de
recuperar a vegetacdo quanto das multas aplicadas. Ambas as anistias foram rechagadas pela

maior parte dos brasileiros, segundo o levantamento.



9

A posicéo da presidente Dilma Rousseff de vetar as mudancas no Codigo Florestal que
preveem anistia e perddo para quem desmatou ilegalmente é apoiada por 79%. Entre aqueles
que estudaram até o ensino fundamental, o apoio é menor (70%), mas cresce entre aqueles
com ensino superior (87%), entre aqueles que tém renda familiar mensal entre dez e vinte
salarios minimos (86%) e entre quem ganha mais do que isso (96%). Ainda sobre a anistia, o
levantamento também mostra que 84% dos brasileiros ndo votariam em um deputado ou
senador que votou a favor da isengdo de punicfes e multas aos autores de desmatamento até

junho de 2008.

A Cobertura da Imprensa sobre 0 novo Cédigo Florestal®’

Outra investigagdo, desta vez realizada pela ANDI (Associagdo Nacional dos Direitos
da Infancia) e voltada ao veiculos impressos brasileiros, analisou o noticirio sobre o projeto
de lei do novo Cddigo Florestal aprovado pela Camara dos Deputados em 24 de maio de 2011,
publicado em 17 jornais brasileiros, entre 1° de abril e 15 de junho de 2011. O levantamento
levou em consideragdo apenas 0s textos (reportagens, editoriais, entrevistas, artigos e colunas)
que especificamente mencionaram o PL (Projeto de Lei) do novo Codigo Florestal relatado
pelo deputado Aldo Rebelo (PCdoB — SP), tendo como fonte a busca por meio de palavras-
chave previamente definidas, em um banco eletrénico de noticias. No periodo mencionado, a
proposta de novo Codigo Florestal foi citada em 2.035 textos. Algumas conclusbes merecem
ser ressaltadas:

e Fatores de ordem politica e partidéria apareceram como tema principal sobre o assunto
em 60% dos textos analisados na pesquisa, sendo que 17,5% discutiram a questdo
desde uma perspectiva ambiental;

e 558% dos textos apresentaram posicionamento questionando o texto do Codigo
apresentado pelo relator (31,1% parcialmente contrarios, 24,7% totalmente contrérios
e 18,7% apresentaram posicionamento favoravel);

e As fontes cientificas e as informagdes correspondentes foram preponderantes em temas
técnicos. Apenas 8,2% dos textos mencionaram a realizacdo de estudos cientificos
sobre as questdes relacionadas ao Cdodigo, no entanto, a imprensa destacou argumentos

contrarios ao novo Cadigo, sobretudo de cientistas;

" Dados e informag@es retirados da Andi. As informacdes completas estdo disponiveis em um artigo publicado
pela: Andi — Comunicacéo e Direitos, com o apoio da CLUA (Climate and Land Use Alliance). O artigo foi
publicado na revista Visdo Agricola da Esalg/USP (Ano 7, jan/fabr 2012) e estd disponivel em
<http://www.andi.org.br/sites/default/files/reforma_codigo_florestal_versao_internet.pdf>.
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e 52,4% dos textos consultaram mais de uma fonte e, dentre estes, 45% apresentaram
opinides divergentes, especialmente entre ruralistas (grandes proprietarios e produtores

rurais) e ambientalistas.

A revista Veja e 0 apoio ao novo Cadigo Florestal

O novo Cadigo Florestal Brasileiro agora esta pronto para ser votado no Congresso.
Merece aplausos e apoio por garantir a preservagdo ambiental ao mesmo tempo em
que cria uma regulacdo juridica que possibilita o florescimento da agropecuaria.
(Veja, Fabio Portela, 04/08/10, p.19)

Uma anélise das trés matérias jornalisticas publicadas por Veja no ano de 2010, que
fizeram menc¢do em suas reportagens ou artigos ao Codigo Florestal e suas mudancas, indicou,
ratificando algumas conclusbes da pesquisa realizada pela ANDI, que a cobertura do tema
apresentou um viés fortemente politico. Isso se deu, inclusive, porque boa parte de suas fontes
era proveniente deste campo, com destaque para o deputado Aldo Rebelo, representado de
forma bastante positiva pela revista: um politico trabalhador em contraposicdo a imagem

negativa do senso comum dos politicos brasileiros (corruptos e oportunistas):

Ao aceitar a missdo de relatar o projeto do novo Cddigo Florestal Brasileiro, o
deputado Aldo Rebelo, do PC do B, fez 0 gue poucos de seus colegas no Congresso
Nacional costumam fazer: arregacou as mangas, calgcou as botas e se pds a gastar
suas solas. Percorreu dezoito estados e organizou 64 audiéncias publicas. Com isso,
quis ver e ouvir de perto as pessoas que considerava as mais importantes para o seu
projeto: aquelas que serdo diretamente atingidas por ele (Veja, Fabio Portela,
04/08/10, p.19)

Para o deputado, olhar de perto os problemas do Brasil € a Unica saida para evitar
que os legisladores facam leis com base em grupos de pressdo e descoladas da
realidade. (Veja, Fabio Portela, 04/08/10, p.19)

O quadro enunciativo midiético, "fechado" em virtude do préprio dispositivo técnico
da escrita, foi composto pela selecdo das informacdes coletadas pelos jornalistas por meio de
suas fontes, por sua reelaboracdo no formato de uma narrativa jornalistica e pela
representacdo/imagem de um leitor imaginario, percebida por alguns elementos existentes na
enunciacdo. A encenagdo foi montada por Veja, predominantemente, tendo como base o
discurso indireto e o discurso direto (aspeado).

O enfoque dos textos foi dado predominantemente ao carater econdmico e polémico
da proposta do novo Codigo Florestal (especialmente ao prejuizo a ser causado ao

agronegdcio), ao exagero do valor das multas ambientais, ao "radicalismo™ das ONGs, a
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critica ao Ministério do Meio Ambiente por ndo concordar com varios pontos da proposta, ao

governo Dilma Rousseff (supostamente dominado pela ala radical do Partido dos

Trabalhadores - PT) e ao MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), tratado

pela revista como um movimento social descaracterizado e ndo como um movimento de luta

pela terra.

"O problema, sejamos francos, é que 0 Ministério do Meio Ambiente foi
completamente dominado nos Ultimos anos pelas ONGs ambientais, especialmente
pelo Greenpeace, WWF, ISA e SOS Mata Atlantica. Isso comegou antes deste
governo. Os funcionarios das ONGs saem delas para trabalhar no ministério depois
voltam para as ONGs, depois retornam para o0 ministério. E como se fosse uma s6
organizacdo. E uma distorcio, porque o ministério deveria representar o estado
brasileiro, e ndo as ONGs. Essa ndo € a Unica distor¢do na estrutura ambiental".
(Deputado Aldo Rebelo em entrevista a Veja, Fabio Portela, 04/08/10, p.22-23)

"Os ambientalistas radicais alegam que a cultura de arroz prejudica a biodiversidade
da varzea. Na China, na india, no Vietnd, ha milénios se planta arroz da mesma
forma: na varzea. Esse método nunca provocou desequilibrio” (Deputado Aldo
Rebelo em entrevista a Veja, Fabio Portela, 04/08/10, p.22)

Enguanto o programa de governo de Dilma anuncia apoio ao MST, Aldo Rebelo,
relator do novo Cadigo Florestal, mostra racionalidade nas questdes de ocupacédo do
solo (Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.74).

O agronegécio é responsavel por um terco do PIB nacional, quase metade das
exportacOes e aloca 38% da méao de obra do pais. Pelos célculos da Confederagdo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), se o atual cddigo fosse seguido a risca
pelos agricultores, haveria reducdo de 71 bilhdes no faturamento do setor e 5,7
milhGes de empregos seriam extintos. Os agricultores teriam de abrir mao de 26%
das areas utilizadas para cultivo e criacdo de gado, hoje estimadas em 44% do
territério nacional (Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.75).

A revista enfatizou, por meio de entrevistas realizadas, que o novo cédigo representa a

solugdo para as "distorgOes juridicas" causadas pelo entdo Cddigo vigente, além, como j&

mencionado, de explicitar a critica a posicdo de grupos contrérios as alteracBes no texto

constitucional: ambientalistas e governo federal.

"No Rio Grande do Sul, 99% das propriedades rurais foram jogadas na ilegalidade.
Em Santa Catarina, a produgdo de magés pode acabar. Os produtores de banana do
Vale do Ribeira, em Sédo Paulo, também ndo sabem o que fazer. (...) Ha dois meses,
levei o0 assunto a ministra do Meio Ambiente, 1zabella Teixeira. Ela nem sabia gue o
problema existia" (Deputado Aldo Rebelo em entrevista a Veja, Fabio Portela,
04/08/12, p.22)

"Os préprios ambientalistas reconhecem que é preciso adaptar as leias pra corrigir
essa_excrescéncia” (Deputado Aldo Rebelo em entrevista a Veja, Fabio Portela,
04/08/10, p.22)

18 As matérias jornalisticas, no formato de entrevistas e reportagens, foram publicadas nas edices dos dias:
10/07/10, 04/08/10, 13/10/10.
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"Foram incorporados dispositivos legais de forma disparatada, o que provocou
aberragBes juridicas. E raro que um proprietario cumpra o codigo atual sem arcar
com prejuizos, 0 que representa um risco para 0 agronegocio e para a economia
brasileira", diz Rebelo. (Deputado Aldo Rebelo em entrevista a Veja, Gabriela
Carelli, 14/07/10, p.74).

A narrativa jornalistica foi construida com as falas de atores predominantemente
favoraveis as mudancas no novo cddigo, dando a impressdo ao leitor que a proposta do novo
Cébdigo possui mais elementos favordveis do que desfavorveis ao pais, e que atendera a
interesses de toda populagdo e ndo apenas a interesses ambientais de quem supostamente
desconhece como funciona o campo ou a agricultura. O objetivo geral foi sensibilizar o leitor
sobre os prejuizos econdmicos da ndo aprovacdo do novo Codigo, sobre as "aberracfes" do
codigo vigente e sobre um suposto desconhecimento da "realidade do campo" por parte da

maioria dos politicos e ambientalistas, especialmente as ONGs.

"E um preco muito alto a pagar [supostos incoeréncias juridicas do codigo vigente]
pela manutencdo de um codigo que traz poucos beneficios ao ambiente”, diz a
senadora Katia Abreu (DEM-TO), presidente da CNA. (Veja, Gabriela Carelli,
14/07/10, p.75).

Convém ressaltar, em relacéo a citacdo acima, que a senadora Katia Abreu é presidente
da Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), portanto, representante dos grandes
produtores rurais, diretamente interessados nas mudancas propostas para o novo Cddigo
Florestal.

Na construgdo da narrativa jornalistica foram utilizadas vérias dicotomias, produzidas
ou explicitadas pelo discurso jornalistico, criando o tom de polémica que caracterizou o
discurso sobre o tema: campo x cidade; ongs x produtores rurais; ambientalistas X produtores
rurais; agricultura x meio ambiente; agronegdcio x latifindio; economia x meio ambiente;
politicos verdes x politicos tradicionais; votos tradicionais x votos ecoldgicos, petistas x

tucanos, destruicdo x preservacao.

O relatdrio da reforma tenta consertar outras incoeréncia da legislagdo vigente (...).
Quem sabe vira do deputado Rebelo a solucdo que concilia a preservagdo ambiental
com a viabilidade do agronegocio (Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.75).

O senhor conhece algum pais que tenha se tornado poténcia econémica e preservado
seu meio ambiente? (Veja, André Petry, 13/10/10, p.22).

A representacdo ou, nos termos de Pécheux (1988), a imagem construida pela revista

dos principais enunciadores e deles entre si, explicitados pelo discurso jornalistico, indicou um



13
Vviés positivo para as principais fontes da revista: o proprio deputado Aldo Rebelo (relator do
novo projeto do Cddigo Florestal) e politicos favordveis as mudancas no codigo, e negativo

para 0s opositores destas ultimas, ou seja, 0s ambientalistas:

1) Imagem da revista em relag&o ao deputado: positiva.

Veja destaca a ligagéo do deputado com o0 campo e sua busca por ouvir as pessoas que
seriam afetadas diretamente com as mudancas do novo Cddigo Florestal. A revista direciona as
perguntas para temas de interesse da propria publicacdo, como a reforma agraria, a atuagéo do
MST e das ONGs, e o0 posicionamento do Ministério do Meio Ambiente sobre o assunto. O
efeito é negativo para o campo ambiental (discurso ecoldgico representado pelas ONGs e
MMA) e positivo para o campo politico

A reportagem do dia 14/07/10, por exemplo, enaltece o trabalho do deputado Aldo
Rebelo ja no proprio titulo: "um comunista de bom senso", em uma referéncia ao fato de que
0s comunistas, em geral, ndo seriam pessoas de bom senso, que o Cédigo Florestal vigente ndo
é de bom senso, que o programa de governo da presidente Dilma ndo é de bom senso, que as
invasdes do MST néo sdo de bom senso e que o radicalismo petista (mencionado na chamada
de capa, "O monstro do radicalismo: a fera petista que Lula domou agora desafia a candidata
Dilma™) também ndo é de bom senso. "O bom senso pode vencer a estreiteza ideoldgica”
(Veja, 14/07/10, p.74)

Também na semana passada, enquanto Dilma protagonizava a trapalhada do
programa que fugiu a seu controle, um deputado da base governista, Aldo Rebelo
do PC do B, dava uma licdo de racionalidade no trato com as questdes de ocupagéo
da terra (Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.74).

2) Imagem da revista em relacéo ao leitor: Imagem de um leitor "ingénuo™ que desconhece 0s
termos das mudangas propostas pelo novo Cddigo Florestal e os interesses politicos
envolvidos na elaboragdo e votagdo da lei. Veja busca chamar a atengdo do leitor para as
mudangas favoraveis que o novo texto do Codigo Florestal trard para a economia e para a
correcdo de situagdes supostamente esdrixulas causadas pela legislagdo anterior (agricultores
na ilegalidade e legislacdo rigida que ndo compatibiliza desenvolvimento econémico e
conservagdo ambiental).

O relatorio é a primeira tentativa séria de aprimorar a legislacdo ambiental brasileira
(Veja, Gabriela Carelli, 14/07/10, p.74).

Conclusdo
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Assim como vem sendo observado em outras publicagfes (COSTA, 2012), apesar da
importancia da tematica para sociedade nacional, o que pode ser percebido foi um espaco
reduzido nas péginas de Veja sobre as mudangas no Cédigo Florestal Brasileiro, sem nenhuma
matéria de capa entre as trés edi¢Bes que trataram do tema em 2010. O viés ideoldgico da
propria revista, favordvel aos setores que representam o agronegdcio no pais e que apoiam as
mudangas da lei, ficou bastante explicito a partir da escolha de suas fontes (especialmente com
0 destaque dado aos argumentos do proprio relator do projeto de lei) e do "jogo de imagens"
posto em cena por Veja em relacdo aos principais enunciadores presentes nos textos
jornalisticos.

A finalidade dos textos, a partir da construgdo narrativa em formato de perguntas e
respostas, e do discurso indireto, foi levar o leitor a perceber o novo Cddigo Florestal
brasileiro como positivo para economia do pais (especialmente) e para o meio ambiente,
buscando se opor a argumentos ideoldgicos divergentes (por parte de ONGs e Ministério do
Meio Ambiente) vindos do "radicalismo petista" que seria contra o agroneg6cio, segundo a
publicacdo. A fala do deputado (fonte principal, "um comunista de bom senso™) convergiu,
portanto, para a propria posi¢do ideoldgica da revista em relacdo ao MMA, ONGs e MST,

bastante criticados nas paginas da publicacéo.
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