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RESUMO

A proposta deste trabalho é analisar o conceitoodeunidade a partir da experiéncia das
radios comunitarias. Regulamentadas desde 1998ramil,Bessas emissoras sdo pautadas
por uma legislagdo que define um sentido territop@a o termo comunidade. Esse
significado seria adequado para guiar esses cdrat®municacdo? Partimos da hipotese
de que o significado de comunidade vai além de espacialidade fisica e poderia
considerar as ideias mais atuais de comunidadeinada e comunidade comunicacional.
Apresentamos neste trabalho uma revisdo tedricacaltceito e uma andlise dos
significados embutidos na legislacdo que criou iestrizes para as radios comunitarias,
com o objetivo de contribuir para a reflexdo sabpapel social dessas estacdes no mundo
contemporaneo.
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INTRODUCAO

As radios comunitarias foram regulamentadas noilBrak Lei 9612, de 1998. Um
marco importante na luta pela democratizacado d#@ansithtinua, 14 anos depois, gerando
um debate relevante no campo da Comunicacdo Shi@ste trabalho, que é fruto de uma
pesquisa de mestrado desenvolvida na area de @é8ociais, tentamos contribuir para
essa discussao, trazendo alguns elementos tedac8sciologia. Partimos da hipotese de
que o conceito de comunidade presente na legislag@oa considera apenas a
territorialidade fisica na definicdo do termo, ®gode explicar, em parte, a insatisfacdo do
movimento de radiodifusdo comunitaria. Por outrdolaao revisitar 0 processo que
culminou na regulamentacdo dessas estacfes de fitidacia e curto alcance, também
vemos que a ideia de comunidade foi apropriadas g@laprias emissoras como estratégia

para justificar socialmente essa busca por espadiah
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REVISITANDO O CONCEITO DE COMUNIDADE

Antes, porém, de continuar essa reflexdo, faremmoa tevisdo do conceito de
comunidade, de forma a preparar o terreno pardenasnente, aprofundar esse debate.
Esse termo vem sendo discutido pelas CiénciasiSagade que essa ampla area de estudo
comecou a dar seus primeiros passos, ainda ncsgtXi Durante todo esse percurso, ja
foi abordado de variadas formas e por diversasupess] que buscam delinea-lo melhor
para explicar a realidade. Entre tentativas de ssace fracasso, a ideia do que seja
comunidade continua sem uma definicdo muito clasestudos que o acionaram parecem
ter forcado demais a sua capacidade de andlise,revé@s de refind-lo, transformaram-no
em uma prateleira extensa, de onde se pode taartijwo de referéncia. De qualquer forma,
se o0 termo comunidade foi e ainda vem sendo tadouskeve ser porqgue néo perdeu sua
capacidade de ajudar na compreensao das socientadesporaneas.

No senso comum, como explica o sociélogo britadigion Scott (2010), a palavra
comunidade seria usada ultimamente para descaevenpdo geral, o compartilhamento de
interesses e experiéncias. Estaria relacionadaotidiano as “nocdes tradicionais de
localidade e vizinhanga comuns, mas também idegasalidariedade e conexdo entre
pessoas que compartilham caracteristicas ou ideletsd sociais semelhantes” (SCOTT,
2010, p.47). Dessa definicdo, nascem 0s usos aliassos, como comunidade negra,
comunidade académica, comunidade italiana, entresoaxemplos ligados a uma suposta
origem racial ou étnica, a uma classe profissiona uma nacionalidade.

Em seu “Dicionério de Sociologia”, o norte-amerigaAllan Johnson (1997)
ressalta que o termo poderia descrever um grupesknas que, apesar de ndo viverem em
um mesmo lugar, possuem algo em comum. O autortapoa entanto, que, no sentido
mais comum, comunidade é “um conjunto de pessoascgmpartiham de um territério
geografico e de algum grau de interdependéncigpopmorcionam a razao para viverem na
mesma area” (JOHNSON, 1997, p.45). E acrescentaegse sentido de comunidade
implica na ideia de uma localizacdo geografica,eomeh grupo de individuos realiza suas
atividades basicas. As fronteiras desse territggitam definidas por esses residentes, que
teriam com ele um sentimento de identificagéo.

Uma discussdo fundamental que ja aparece nesdsdosesdotados fora do meio
cientifico, como se pode ver a partir das contgbes de Scott e Johnson, esta relacionada

a relevancia da localidade geografica para a @éfinda sociabilidade. Em outras palavras,
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a questdo reside na importancia do espaco fisit gpdormacdo e manutencdo de uma
comunidade. No entanto, na passagem do séculodpapasa 0 atual, o termo se tornou

parte do vocabulario cotidiano dos usuarios, naon@jovens, das redes sociais virtuais
gue estdo crescendo de forma exponencial por toshmralo. Segundo o francés Pierre
Lévy (1996) essas chamadas comunidades virtuai€npose organizar sobre uma

referéncia de afinidades entre seus membros. [pgsasas entram em interagdo por meio
de sistemas tecnoldgicos de comunicacao que ngerexa presenca fisica.

No caso do Brasil, a palavra também vem sendaadidi, inclusive por esferas
governamentais, como um sinénimo socialmente agmta favela, uma vez que esta
poderia lembrar algo pejorativo para parte da poydd. Como explica Birman (2008),
prevalece nas representacdes difundidas no meiticpdia suposicdo, muitas vezes nem
sequer explicitamente enunciada, de que a populdegses territérios possui um perfil
préprio, inconfundivel, que faria dela um grupo coma cultura especifica no interior da
cidade. (BIRMAN, 2008, p.105). Seria um eufemisnsado para evitar o valor negativo
que outras expressoes, como favela, carregam.

O sociodlogo polonés Zygmunt Bauman (2003) tambéstada a carga positiva da
palavra comunidade, associando-a a busca por seguna mundo atual. “As palavras tém
significado: algumas delas, porém, guardam sensa@ealavra ‘comunidade’ é uma
dessas. Ela sugere uma coisa boa” (BAUMAN, 2008, fEm seguida, o autor diz que a
ideia de comunidade remete a prazeres que todterigns de experimentar e, com um tom
guase poético, pondera que “a comunidade é um laghdo’, um lugar confortavel e
aconchegante. E como um teto sob o qual nos absgata chuva pesada, como uma
lareira diante da qual esquentamos as maos nugeldido.” (BAUMAN, 2003, p7).

Se no senso comum os significados do termo comdeiddo variados, 0 uso
também é demasiadamente amplo no campo acadénmoea. disso esta nos dicionarios de
Sociologia, enciclopédias e demais publicacdescedadas. O verbete “comunidade”
sempre estad la e os textos explicativos sobre gamlmente, sdo introduzidos com a
ressalva de que é usado em diferentes contextas € nlaramente definido. Compde, por
exemplo, o “Dicionario do Pensamento Social do Bé¥X”. Nessa obra, o antropélogo
Cris Shore (1996), responsavel por trabalhar o eithale comunidade, abre seu texto
expondo um problema ja mencionado aqui. Segundataor,aalém da diversidade de
sentidos, o problema esta nas conotacdes emotina® ¢ermo evoca e na sua dimensao

subjetiva, o que faria com que nado pudesse selmiamie adotado do ponto de vista
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analitico. Shore (1996) explica que a palavra codad® é usada para descrever unidades
sociais de menor porte, como aldeias, conjuntogdtatnais e vizinhancas, mas também
realidades mais amplas, como grupos étnicos, na&cagsorganizacdes internacionais. Ha,
porém, algo que essas unidades compartilham. “Mamwoi comunidade geralmente indica
um grupo de pessoas dentro de uma area geogrifitada que interagem dentro de
instituicbes comuns e que possuem um senso comuimetdependéncia e integracéo.”
(SHORE, 1996, p.115). O proéprio autor, no entaatioma que pessoas convivendo dentro
de um mesmo territério ndo sdo, necessariameniz,comunidade, pois ndo € a estrutura
que a define. E preciso que esses residentes s&lemm uma comunidade e tenham um
sentimento de pertencimento ao local e ao grupesé&leomponente subjetivo, estaria a
grande barreira para se usar o conceito como fem@nde analise socioldgica, uma vez
gue essa identificacdo do grupo com a comunidaast&vel e intangivel.

O britanico John Scott (2010) explica o conceitm t&ima longa e controversa
histéria em sociologia” (SCOTT, 2010, p.47). Eleoaa que o grande problema esta
justamente na dificuldade do seu uso para a imEio sobre as formas de interacéo
social. O termo seria demasiadamente abrangeateregsmo tempo, carregado de valores,
0 que o tornaria pouco eficaz para explicar asadas maneiras pelas quais os individuos
se conectam. O conceito teria entrado em desusegumda metade do século XX, por ser
impreciso e “saturado de conotacBes normativas rgtletiam padrdes hipotéticos de
integracao social extraidos de imagens bastaradizddas de sociedades de pequena escala
do passado” (SCOTT, 2010, p.48).

Talvez, sejam uteis, nesse sentido, algumas reffexdop historiador Benedict
Anderson (2008), autor de “Comunidades imaginadasiutor propde que o nacionalismo
€ um produto cultural criado a partir de cruzamemomplexos de forcas historicas. Sua
origem deixa de residir em aspectos divinos, sagradadicionais ou religiosos, e passa a
ser pintada por meio de um discurso imaginado solareos diversos, que, posteriormente,
sdo naturalizados por seus membros como mitos dioneéee E uma das ferramentas
fundamentais nesse processo seriam 0s meios denwagdo de massa, que, segundo o
autor, teriam o papel de representar a comunidadginada. O que interessa nessa
reflexdo é a ideia de que toda comunidade, nagiosgibnal ou local, é resultado de uma
imaginacdo compartilhada por um determinado grupo.

Bauman (2003) aborda o tema sob a perspectivastzlpor seguranca no mundo

atual. Segundo o autor, a comunidade seria um lagguro dos perigos ocultos que
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existem fora dela, onde se pode relaxar e deixdadtea postura de prontiddo. Todos se
entendem bem em uma comunidade e ha confianca @himembros. Por isso, segundo
ele, “a palavra comunidade soa como musica ao®sass/idos. O que essa palavra evoca
é tudo aquilo de gue sentimos falta e de que @ecs para viver seguros e confiantes”
(BAUMAN, 2003, p.9). No entanto, essa comunidade esta ao alcance das pessoas. E
algo que ficou no passado, como um paraiso perdide,que ainda é perseguido. “Nao se
trata de um paraiso que habitemos e nem de unspayaé conhegcamos a partir de nossa
propria experiéncia” (BAUMAN, 2003, p.9). O autmncorda que essa comunidade €, na
verdade, uma utopia, algo que nédo pode ser endontra realidade, um sonho que nao
pode ser encarnado. Essa comunidade pequena,uicterde, que alcanca todos os seus
membros através de uma comunicacao densa, passararar dificuldades quando, num
contexto de modernidade, as trocas simbdlicasteesificam entre pessoas que pertencem
a grupos diferentes. Nesse sentido, no mundo auabhmunidade ndo pode mais ser
encontrada em sua forma natural. Precisa ser oddetartificialmente por meio de uma
negociacdo que passa pela racionalidade. E essdoané@o sera perene, ao contrario
precisara sempre ser vigiado, reforcado e defengils é fragil e vulneravel.

O socibélogo Gerard Delanty defende que o termo citade “é a expressao de
valores muito modernos e de uma condi¢do que éatgrara a experiéncia da vida hoje,
que noés poderiamos chamar de experiéncia do penemo comunicacional em um
mundo inseguro”. (DELANTY, 2005, p.187, traducacssd). O autor argumenta que a
comunidade vem sendo construida de forma mais rdisay baseada em novos tipos de
pertencimento. As limitacdes que a antiga ideiaateunidade carregava dao lugar a novas
possibilidades de conexdo. A comunidade, nessalsedeixa de ser vista pela énfase no
grupo ou no espacgo que, segundo o autor, sdo edsticas da uma literatura antiga sobre
0 assunto, a qual teria confundido o sentido déepeimento com tipos especificos de
organizacdo social. Delanty (2005) pondera queyardade, a comunidade sempre foi
baseada na comunicacdo. O que estaria ocorreralmante, em um mundo globalizado, &
o0 nascimento de novas formas de comunidades queal#o das antigas estruturas
culturais, como familia e classe social. Nesserggnas pessoas também estdo livres para
se vincular a diferentes comunidades ao mesmo tefApoedida que as relacdes sociais

sao estabelecidas por meio da comunicacdo e samarada vez mais mediadas, os lacos

3«_.itis an expression of very modern values afd condition that is central to the experientkfe today,
which we may call the experience of communicatigbhbging in an insecure world.”



?/Q 5% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
INTERGOM XXXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Fortaleza, CE—3 a 7/9/2012

tendem a se ampliar globalmente. Delanty (2005embsque, hoje, a comunidade é
organizada como uma rede abstrata de contatos. S@manidade contemporénea €
substancialmente imaginada e comunicacional, per ajlegislacdo que regulamenta as

radios comunitarias brasileiras considerou umanggfo restrita a espacialidade fisica?
A OBJETIVA(;AO DO CONCEITO DE COMUNIDADE NA LEGISLAC AO

A partir dessa questdo, vamos agora aprofundarflexde sobre as emissoras
comunitéarias, que ja sdo0 mais de 4.400 em todo asifBre discutir as hipéteses
mencionadas anteriormente. Regulamentadas em ¥3398s estacdes possuem alcance
restrito e devem, por lei, atender certas obrigagheetamente ligadas aos interesses das
pessoas que habitam as regides onde estao sediatasitras palavras, a legislacédo prevé
gue essas emissoras sejam canais de comunicagtusglaga a divulgacao de informacdes
e opinides que dizem respeito a uma determinada dee abrangéncia, denominada
“comunidade”. Buscaremos aqui tentar entender caspectos a legislacdo considera para
a definicdo do que venha a ser comunidade. Ant@gnp vamos retomar um pouco da
histéria das radios e contextualizar a realidadal at

Cogo (1998) conta que algumas experiéncias de rpdia uso comunitario
surgiram ainda na década de 1960 na América Lalegundo a autora, 0S movimentos
politicos revolucionarios, como em Cuba, contrimirpara o crescimento das iniciativas
comunitarias de radio a medida que questionavamamelos vigentes e buscavam incluir
setores marginalizados da sociedade. Os sindicat@s igrejas foram as principais
instituicbes a usar o radio para fins comunitanoscontinente. No inicio da década de
1970, alguns paises da regido sediaram iniciatigasducacao formal a distancia por meio
do radio. A forgca desse novo movimento foi conswla pela criacAo em 1972 da
Associacao Latino-Americana de Educacao Radiofqiter).

Paralelamente ao desenvolvimento dessas exp&sénai América Latina, alguns
paises europeus também sediaram radios que, dmalfprma, se contrapunham ao
modelo estabelecido. Na Europa, as primeiras tnres surgiram na década de 1950, em
oposi¢cado ao monopolio dos meios de comunicacaofstdo. A defesa da liberdade em

* De acordo com listagem do Ministério das Comuriieag BRASIL, 2012), Minas Gerais é o estado com
mais concessdes (723), seguido de Sdo Paulo @Bitccrande do Sul (385), Bahia (320) e Parana (2%9)
unidades da federacdo com menos radios comunitartaszadas sdo Sergipe (35), Distrito Federd), (33
Amapa (18), Roraima (6) e Acre (5).
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fazer radio gerou as radios livres, que levantasabandeira de contestagdo a repressao
praticada pelos governos. O termo “radio piratajehusado no senso comum no Brasil
para descrever as emissoras clandestinas, nasceuass casos registrados na Inglaterra,
onde ficaram famosas as esta¢fes que, para fugordwle estatal, transmitiam a partir de
barcos que vagavam no oceano. “A associa¢cdo entraroos e a idéia de ‘contrabando de
emissdes radiofdnicas’ criou a imagem e o termdidrgirata™ (MATOS, 2006, p.62).

As primeiras experiéncias de radios que transmittam baixa poténcia e curto
alcance apareceram no Brasil na década de 19768a/A&istavam muito longe do que hoje
se conhece como radio comunitaria, mas foram osi@esbpara o modelo que seria
regulamentado décadas mais tarde. Na época, @assava por um periodo de ditadura,
com um governo sabidamente repressor das liberddelesxpressdo. Nesse periodo, as
concessdes das emissoras foram usadas pelos esiltara controlar a opinido publica. O
poder de explorar os servigos de radiodifuséo,enesatido, concentrou-se com pessoas
alinhadas aos objetivos do regime. Nesse conteodmecaram a surgir no dial dos
aparelhos de radio algumas transmissdes que fugia@sse modelo. Segundo Peruzzo
(1998), essas radios livres foram iniciativas dewstes do radio, que desafiavam a lei para
transmitir sem autorizacdo do Governo Federal. hapte também ressaltar as
experiéncias radiofbnicas que usavam alto-falam&salados em postes de energia e nao
ocupavam espaco no dial dos aparelhos. Esse tigmdesora teve seu apogeu, segundo
Peruzzo (1998), na década de 1980, quando muigamiaacdes comunitarias as usaram
para levar mensagens aos moradores analfabetos.

De acordo com Peruzzo (1998), todas essas expeséme radios livres, inclusive
aquelas que nao tinham conotacdo politica, repi@s®m um protesto contra a
concentracdo do poder sobre os meios de comuniadnassa no pais. No inicio da
década de 1990, as estacbes se multiplicaram ececane a levantar a bandeira da
democratizagdo da comunicac¢do. A mobilizacdo enasgrartes do pais ganhou forca e,
para organizar essa representacdo, em 25 de agesi®96, foi criada a Associacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago)e gpassou a fortalecer a luta do Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FND@@ssa mesma época, a
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (Amagcl ja existia internacionalmente
desde 1983, também comecou a atuar no Brasil. Esgakades passaram a organizar
reunides sobre o assunto nos estados e tambénba@aim no debate dos projetos de lei

qgue tramitavam no Congresso Nacional para regul@meas radios comunitarias.
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Importante salientar no inicio da década de 199&rmo “radio livre” comecou a ser
abandonado em detrimento do conceito de “radio od@dma’. Cogo (1998) explica que a
adocdo do nome se justifica pelo alinhamento dasaiivas brasileiras aos projetos de
radios semelhantes de outros paises, onde a expfeddio comunitaria” ja era comum.

Para Matos (2006), a adocdo desse novo nome a ganti€écada de 1990 foi uma
estratégia para fortalecer o movimento das radiosautorizadas. Segundo a autora, radios
livres e radios populares se uniram em torno dapeta democratizacdo da comunicacéao e
contra o0 modelo comercial que guiava as emisscgafomina geral. A convergéncia de
interesses entre diferentes experiéncias de rgdi@sdo tinham autorizacdo do Estado foi
motivada pela disputa aberta com os proprietarassrddios convencionais. Em meio ao
processo de legalizacdo das emissoras, Peruzz8)(fE@@pontava que, ao se chamar de
comunitarias, essas radios passam a carregar wterc@iblico e “sdo vistas enquanto
engajadas nas atividades comunitarias e, portpottadoras de potencial para contribuir
para o desenvolvimento social e na construcaod#mania.” (PERUZZO. 1998, p.7)

O Brasil foi o ultimo pais da América do Sul a amouma legislacdo para
regulamentar as radios de baixa poténcia (PERUZ208). O atraso terminou em 19 de
fevereiro de 1998, quando foi sancionada a Lei®®2Z que até hoje € muito criticada pelo
movimento de radiodifusdo comunitaria e tambémsestudos empreendidos, geralmente,
no campo da Comunicacéo. A legislacéo teria sislogende parte, uma reacédo do Estado
a pressao exercida por um grande numero de radsmgagperavam clandestinamente no
pais. (LIMA; LOPES, 2007, p.16). Alguns autores lbé&m ressaltam que as restricdes ao
acesso as outorgas e ao funcionamento das radaws fesultado da pressao da Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (DET@004; OLIVEIRA, 2010).

Apresentada essa contextualizacdo, vamos agonadente que a legislacao define
como comunidade. Ja no primeiro artigo da Lei 82298, fica claro um conceito baseado
na territorialidade. Pelo texto, a radio deve aolma area restrita: “Entende-se por
cobertura restrita aquela destinada ao atendimédataleterminada comunidade de um
bairro e/ou vila.” (BRASIL, 1998). A baixa poténcide 25 watts representa uma
transmissdo dentro de uma radio de um quildmetsaadios sdo autorizadas a associacdes
comunitarias, sem fins lucrativos, que devem senpustas e coordenadas apenas por
pessoas que mantém domicilio na regido de abraiagéas estacdes, conforme descrito no
paragrafo Unico do Art. 7°. No processo de autgéi@aencaminhado ao Ministério das

Comunicag0Oes, essas associagdes que manifestagresge em coordenar uma emissora
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comunitaria também devem anexar documentos que roemmp O apoio de outras
entidades e pessoas fisicas que residam ou terdtlama area de cobertura da radio.
Quando a lei define a finalidade de uma radio cataria, fica ainda mais claro que
a representacdo se refere a uma regiado geografitardeterminada, supondo que nessa
area residem pessoas que possuem relagfes deamizgnbem préximas, conhecem bem a
historia da regido, mantém vivas as tradi¢cdes $ocampartilham uma mesma cultura e um
mesmo modo de vida. Em suma, a legislacdo imague a dimenséo social esteja
inteiramente conectada ao espaco fisico, a pordte déeterminar, sem a influéncia de
outros fatores, como € construida a sociabilidadses moradores. Dois itens do terceiro

artigo da lei demonstram isso:

Art. 3° - O Servico de Radiodifusdo Comunitaria fgon finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a: | - dar opitade a difusdo de idéias,
elementos de cultura, tradicdes e hébitos sociaicaimunidade; Il - oferecer
mecanismos a formacao e integracdo da comunidsiilmuéando o lazer, a cultura
e 0 convivio social. (BRASIL, 1998).

Ao longo do texto da Lei n°® 9.612/98, a palavra goitlade é repetida a todo o
momento como sinénimo de algo que néo esta ber. arece haver a referéncia a uma
organizacdo social homogénea, um cenario de intbgaedo dos moradores com o
territério. Para as radios comunitarias, atendea gomunidade significa ser um canal de
comunicacdo para as pessoas que habitam uma §recifiea da cidade, como se a
mobilidade desses individuos e as trocas simbdtjoaseles desenvolvem com quem esta
em outro territorio fossem extremamente limitadagde-se, nesse sentido, um isolamento
fisico e social. No quarto artigo da lei, sdo ddfis os principios que devem reger a
programacao das emissoras e, novamente, ha a pregsio de que aquela determinada

area fisica guarda especificidades em relacaossante da cidade.

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusao @otraria atenderdo, em sua
programacdo, aos seguintes principios: | - pretéaén finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas em beneficm desenvolvimento geral da
comunidade; Il - promocéao das atividades artiscpsgnalisticas na comunidade e
da integracdo dos membros da comunidade atendlidae$peito aos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, favorecendo egragdo dos membros da
comunidade atendida; IV - ndo discriminacao de,regligido, sexo, preferéncias
sexuais, convicgdes politico-ideoldgico-partidaasondicdo social nas relagbes
comunitarias. (BRASIL, 1998).
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Depois de autorizadas, as associa¢cdes outorgades) destituir, segundo o Artigo
8°, um Conselho Comunitario, composto por pelo meannco pessoas representantes de
entidades sediadas na regido. O objetivo desse ég&ompanhar e avaliar se a grade de
programacao da emissora estaria realmente atengendoe Lei n® 9.612/98 chama de
interesse da comunidade. Em suma, a legislacAmedetbmunidade como a area de
abrangéncia do sinal da emissora, pressupondo adraque, talvez, esteja muito distante

da realidade atual, principalmente nas grandeslegda
A COMUNIDADE REFLETIDA NAS RADIOS COMUNITARIAS

E consenso nos estudos empreendidos no campo danf®agéo Social que a
quase totalidade das emissoras ndo cumpre o papal gue lhes foi delegado pela Lei n°
9.612/98. Esse, alias, € o tema da maioria dasupasgexistentes sobre o assunto, que
usam, geralmente, categorias como autenticidadeegédiniidade para descrever as
emissoras. Buscam de alguma forma medir o quao mitdnas sdo as radios, seguindo o
que esta definido pela legislacdo vigente. ParamdR004), a maioria das emissoras
brasileiras de baixa poténcia reproduz a légica rdds comerciais ou possuem uma
programacao de cunho religioso ou eleitoral, ndoprindo, assim, seu papel social. Nessa
mesma esteira, Nunes (2001) reconhece que “o0 ekemta cidadania através do radio
encontra-se ameacado em funcdo da apropriacaad@rp@ comerciantes e politicos de
um espaco que deveria ser publico” (NUNES, 20023%). Segundo ela, as emissoras
“autenticamente comunitarias” devem ser resulta@londbilizacdo de grupos populares,
tendo participacdo plural e gestdo coletiva da |lag@w. Esse desvio, para a autora, seria
consequéncia da acdo de grupos privados, mas tamidétesconhecimento das pessoas
sobre esse direito a comunicacdo. Os membros daunidade, portanto, estariam
despreparados para exercer sua cidadania atravéadies comunitarias.

Matos (2006) também analisa esse problema e iralganas causas plausiveis.
Como ja relatado, varias radios livres e populdeebaixa poténcia confluiram interesses e
adotaram o nome “raddio comunitaria” na década @ X®»mo uma estratégia para lutar
pela sua regulamentacdo. No entanto, apdés a apmvdg legislacdo, as diferencas,
temporariamente suprimidas, entre essas emissoftesam a se manifestar, pois nem
todas se adequavam ao modelo concebido pela L@i642/98. A autora coloca, entéo,

algumas questdes relevantes no ambito deste tcabialfinal, o que é a comunidade para
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cada emissora? E o que € comunicagdo comunitgdNeXTOS, 2006, p.16). Cada radio, a
partir de sua trajetéria, passa a significar o tefoomunidade” de uma forma, o que gera
um conflito entre as proprias emissoras que arges/amn unidas. Além disso, em um
cenario de valorizacdo dos meios de comunicacéenenda por essas estacdes deixou de
ser exclusiva dos movimentos sociais e passou lairiregmentos da sociedade que
também estavam alijados dos meios de comunicagimp cpequenos comerciantes,
politicos locais e grupos religiosos catélicos @egstantes.

Configura-se, portanto, uma disputa de poder eediirhidade. Todos assumem
uma imagem de organizacdo comunitaria, que, genddmedo esta alinhada as ideias de
participacdo direta, democratizacdo e contraposigdmidia comercial, gerando uma
polarizacdo. Assim, na relacdo com o Estado e coranassoras comerciais durante o
processo de legalizacéo, as radios comunitariadiveeam um discurso unificado, mas
esse consenso ndo se efetuou depois da reguladmntbg dos motivos é que as fronteiras
do que seja comunidade e as atribuicbes das estagd@se tipo ndo ficaram claras na
legislacdo, permitindo constantes reelaboracfes. tdXto da Lei n°® 9.612/98 a palavra
comunidade aparece como uma nogdo auto-explicdivatada quatorze vezes, mas em
nenhum momento se define seu significado” (MATOREG? p.74).

O movimento de radiodifusdo comunitaria ndo exiafenas no Brasil. A
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (Amara), World Association of
Community Radio Broadcasters, que € uma organizagaogovernamental internacional
fundada em 1983 no Canada, esta hoje presente Bipaides. Em todos esses lugares, ha
emissoras que, de alguma maneira, se identificamacdefinicdo “rddio comunitaria”, que
€ uma versao do termo em inglés “community rad\w’.entanto, a entidade nao representa
apenas estacfes alinhadas a esse modelo brasttaoelecido pela Lei n° 9.612/98. A
flexibilizacdo do conceito se justifica pela tematde englobar diferentes iniciativas de
transmissdo advindas de outros paises. Mesmo adenat@ampliacdo, o que reune todas
essas emissoras é a democratizacdo da comunicacsga, elas servem para que o direito
de acesso a midia se torne mais horizontal nasdsmies onde estdo sediadas. “Grandes ou
pequenas, com muita ou pouca poténcia, com augdozau sem ela, as radios
comunitarias ndo fazem referéncia a um ‘lugarejods sim a um espacgo de interesses
compartilhados.” (ASSOCIACAO MUNDIAL DE RADIOS COMWUITARIAS, 2011).
Isso significa que a Amarc ndo considera o concggocomunidade somente por sua

territorialidade, mas leva em conta principalmenteslemento da abertura para uma

11



?/Q 5% Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
INTERGOM XXXV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Fortaleza, CE—3 a 7/9/2012

construcdo coletiva. Defende até que as radios witénias podem ter uma alta poténcia de
transmissao, que levaria o sinal para além dosdgmie uma area especifica.

A Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunit§ibraco) segue uma linha
semelhante, que ndo considera o termo comunidadetiiado viés da localidade fisica. A
entidade, alias, se apresenta como uma organizie@tasse que luta pela liberdade de
expressao e contra o0 monopolio dos meios de corgavono Brasil. Por isso, reine ndo so
as emissoras brasileiras legalizadas, que deveuir segei n° 9.612/98, mas também as
radios que transmitem sem autorizacdo do Goverderke Entre estas clandestinas, estéo
estacdes que aguardam ha anos pela outorga e gagioem mesmo pretendem se adequar
as regras impostas pela legislacéo.

Esse posicionamento das duas entidades € expbkoagharte pela origem das radios
de curto alcance no Brasil. Como também ja seovitso do nome “radio comunitaria” foi
uma opcao estratégica dos movimentos sociais ¢aealm pela democratizagdo do acesso
aos meios de comunicagcédo de massa. Antes da respikgéo em 1998, a maior parte das
emissoras que néo tinham autorizacdo do Governer&enlansmitia com baixa poténcia
nao necessariamente porque tinham vinculos fodes @& realidade local. De fato, os
movimentos sociais buscavam abrir espaco para qoziadade pudesse se apossar dos
microfones e exercer o direito & comunicacao, ndasaimejavam que isso fosse vinculado
a uma associacdo de moradores ou a um modo demadeado pela influéncia da
territorialidade e pelo engajamento local. Essestq® posteriormente registrados na
legislacdo que regulamentou as emissoras de baténga, resultaram da negociacdo
realizada no Congresso Nacional. Ou seja, para a@mb discurso das grandes empresas
de comunicacéo que tachavam as radios como piogiis)-se por um termo que, N0 Senso
comum, descreve um grupo de pessoas que vivem em rmaesma localidade e
compartilham interesses e identidades, isto €, d@racteristicas comuns. Nesse quadro,
existiriam conexdes fortes entre vizinhos, imbuideslguma solidariedade.

Porém, essa visdo romantica de comunidade, taerecsa legislacéo, parece néo
guiar as radios comunitarias autorizadas e as erasgue transmitem clandestinamente.
Algumas criticas do movimento d&o sinais de quenzeito de comunidade das emissoras
€ diferente daquele proposto pelo Governo Fed&ral.um texto publicado no site da
Abraco, a entidade defende que o alcance das easssgja maior, com a destinacéo de no

minimo trés canais para as radios, de modo que estdgdo possa cobrir, “por meio de
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triangulacdo de canais, pelo menos o territériondmicipio e ndo apenas um bairro ou a
sede do mesmo”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RADIOS RIONITARIAS, 2011)

A proposta de revisdo da Lei n® 9.612/98, portasegustifica pela necessidade de
adequacao do conceito de comunidade a uma defioggemporéanea, que nédo se desenha
apenas pelos limites da vizinhanga. A ligacao dmdecomunidade com uma referéncia
fisica encontra respaldo, tanto no senso comumnptguam algumas teorizacdes
sociologicas sobre o tema. Porém, esse cenarioaj@agnente localizado ndo condiz mais
com a realidade encontrada principalmente em gsacdtades brasileiras, geralmente,
marcadas pelo aumento crescente da mobilidadeead#ricia de constituicdo de lacos
fracos, fazendo com que o espaco ndo seja a @i@@mcia para a socializacao.

Peruzzo (2006) lembra que o termo comunidade nde per confundido com um
lugar, pois pressupfe a existéncia de ligacdes mpm$undas que ndo acontecem
naturalmente apenas pela aglomeracédo de pessoasnemesmo espacgo. Levando essa
ideia para a andlise das radios comunitérias, wgtee0 alcance restrito das emissoras nao
€ capaz de explicar seu papel comunitario. “Maigjde uma questdo de tamanho ou de
alcance, o que faz mais sentido na compreensaondianicacdo comunitaria no Brasil e na
América Latina é a confluéncia de propdsitos” (PERO, 2006, p.151). Ou seja, se a
comunidade depende de um compartilhamento de &sEse ela também pode se
estabelecer apesar da distancia fisica.

Oliveira (2010) também critica 0 conceito de condade presente na legislacéao
brasileira que regulamenta as radios comunitadaendo que a Lei n°® 9.612/98 néo
considera uma definicho mais contemporanea do tesegundo a qual a localizacao
geografica passa a ser uma possibilidade e ndoréurequisito para a construcdo de uma
comunidade. Para o autor, a reinterpretacdo doetonde comunidade de acordo com a
realidade atual levaria a uma necessidade de ratertambém a legislacdo, uma vez que
esta ndo atenta para o fato de que em um mesmom haddem existir diversas
comunidades. Além disso, o autor também ressaiavguias comunidades se formam sem
a vinculacdo a um bairro especifico. Esse tiporgarozacao se define a partir de um tema
ou segmento social, e ndo pela localizacdo geografQualquer que seja o0 caso, a
definicdo prevista em lei ndo se coaduna com adegld das comunidades ou com as
necessidades da comunicagcao comunitaria radioféi@alVEIRA, 2010, p.183).

CONSIDERACOES FINAIS
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A Lei n°® 9.612/98 espera que as radios comunit&egsm canais de expressao de
um grupo relativamente homogéneo, que compartilleca de moradia e modo de vida.
Essa realidade, no entanto, talvez nédo seja moitmm, sobretudo nas grandes cidades. As
experiéncias atuais de diversas radios comunitdegalizadas corroboram essa mesma
analise sob dois pontos de vista: primeiro queamsuaidades atuais ndo sao estruturas
estanques e prescindem em alguns momentos do edfsco; segundo que as
programacdes das emissoras refletem isso na pcaticaonteidos que néo dizem respeito
somente a regido onde as radios estdo sediadasis€mmpodemos inferir que a concepcao
de comunidade expressa na legislacdo ndo esteguadh a realidade contemporéanea.
Considerando o sentido territorial dado pela leg&b para o termo comunidade, sera
possivel que essas estacfes consigam “dar opatiena difusdo de idéias, elementos de
cultura, tradi¢cdes e habitos sociais da comunida{®RASIL, 1998).

Essa concepcao de comunidade dificulta o atendoraas diretrizes da lei porque,
como vimos, a comunidade contemporanea ndo € benesemtada por uma regido
geograficamente determinada, onde residem pessgasaphecem bem a historia do
bairro, mantém vivas as tradicbes locais, compartl uma mesma cultura e um mesmo
modo de vida. Ao contrario, deve levar em cont&mtido de comunidade imaginada ou
comunicacional, motivada por elementos diversosalé espaco, construida e destruida
continuamente como redes de contatos e, principadngue considere a possibilidade de

um mesmo individuo estar vinculado simultaneamemiéerentes comunidades.
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