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A Comunicaciio sob o olhar da Classificacio Indicativa'
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Resumo

Este artigo € fruto de trabalho como uma das pesquisadoras principais, junto ao Nucleo de
Pesquisa Comunicacdo e Censura (NPCC: http://npcc.vitis.uspnet.usp.br/), atualmente
desenvolvendo estudo sobre as mobilizagdes em torno da Classificacdo Indicativa que tem
sido o motivo para confronto de discursos que tanto a rejeitam quanto a solicitam. Com este
artigo trazemos levantamentos sobre esse panorama a partir do qual tecemos consideracoes
em torno da questdo, sempre reiterada, sobre a natureza da censura e seu grau de parentesco
com a classificacao indicativa.
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Introducao: Panorama da Classificacao Indicativa

Em nossos estudos temos partido da ideia de que toda forma de vigilancia deve
receber atengdo, pois em questdo de segundos ela pode converter-se em censura e interferir
em todas as prdticas sociais. Até mesmo o esporte, tema principal deste congresso, pode
sofrer constrigdes, como temos testemunhado ao longo da histéria e em tempos recentes de
torcidas organizadas. Assim, € com o escopo compreender as formas de vigilancia e seu
potencial censério que voltamos nosso olhar para a classificagao indicativa.

A classificacdo indicativa, processo de categorizacdo das obras audiovisuais
conduzido pela Secretaria Nacional de Justica, aponta faixas etdrias a que obras
audiovisuais, jogos eletronicos e de interpretacio (RPG) devem ser destinadas.
Correlatamente, aponta horarios de exibi¢ao adequados a cada faixa etdria. A classificacao
estd contemplada pela Constituicao Federal de 1988, justamente aquela que encerra com a
censura prévia no Brasil.

Em 1990, algo se definiu com relacdo a ela através da Portaria 773 que atribuiu a

Unido, com base nos artigos 21, inciso X VI, e 220, pardgrafo 3°, inciso I, da Constitui¢do e
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com base no artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o exercicio da
classificacdo indicativa de diversdes publicas e programas de radio e televisao.

Tal exercicio estabeleceu as seguintes orientagdes: livres s@o as obras que podem ser
transmitidas em qualquer horério, ndo recomendadas para menores de 12 anos sdo as obras
a serem transmitidas apds as 20h, ndo recomendadas para menores de 14 anos sdo as obras
a serem transmitidas apds as 21h e ndo recomendadas para menores de 18 anos sdo as obras
a serem transmitidas somente apds as 23h. Essa portaria determinou a publicacdo das
classificacdes no Didrio Oficial da Unido, dispensou de classificacdo os programas ao vivo
de televisdo e determinou a apresentacdo da classificacdo nas fitas de video
comercializadas, nos estabelecimentos de exibicdo publica e antes e durante a transmissao
de radioe TV.

Em 2000, a Portaria 796, incluiu nova categoria: obra nido recomendada para
menores de 16 anos a ser transmitida apds as 22h e a supervisdo de DVDs. Incluiu, também,
a classificacdo de trailers e a obrigatoriedade de indicacdo da classificacio em todo
material de divulgagao das obras. Os programas considerados de indu¢do ao sexo, tais como
“telessexo”, foram circunscritos a exibicdo de madrugada, entre Oh e 5h. Quanto aos
programas ao vivo, destacamos os artigos de referéncia:

Art. 3° Sdo dispensados de classificacdo os programas de televisdo e radio
transmitidos ao vivo, responsabilizando-se o titular da empresa, ou seu apresentador
e toda a equipe de produgdo, pelo desrespeito a legislagdio e as normas
regulamentares vigentes.

Paragrafo tnico. Os programas ao vivo, porém, quando considerados ndo adequados
a criangas e adolescentes, estdo sujeitos a prévia classifica¢io horéria e etéria.

Art. 4° Sujeitam-se a responsabilidade pelo descumprimento a legislacdo e as
normas regulamentares vigentes os programas classificados apenas pela sinopse,
principalmente as telenovelas, minisséries e outros do mesmo género (Ministério

da Justica, portal em http://portal.mj.gov.br.

Em 2004, a Portaria 1597 criou a categoria ndo recomendada para menores de 10
anos, destinada a cinema, video e DVD e introduziu a condicdo da admissao de criancas e
adolescentes em uma categoria abaixo da classificacdo etdria desde que acompanhados
pelos pais, exceto para a categoria inadequada para menores de 18 anos. Considerou que
trailers possam ter classificacdo diferente da obra completa, desde que assinalados com a
frase “Verifique a Classifica¢do Indicativa do Filme”.

Em 2006, apds consultas publicas, a Portaria 1100 ampliou a classificagdo para
jogos eletrdnicos e de interpretacao (RPG), espetaculos circenses, teatrais, shows musicais e

outras exibi¢des abertas ao publico, sendo esses quatro ultimos sob os procedimentos de
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autoclassificacdo definidos no Manual de Classificacdo Indicativa. O Manual, publicado
nesse mesmo ano, foi estabelecido por essa Portaria que, no entanto, abriu espago para a
participacdo de qualquer cidadao interessado na definicdo das classificagcdes ao criar o
Grupo Permanente de Colaboradores Voluntdrios. Ampliou a responsabilidade dos pais ao
definir suas presencas como suficiente para o acesso de criangas e adolescentes a qualquer
obra, excecdo feita as obras desaconselhadas para menores de 18 anos. Com a Portaria
1100, criou-se uma nova rubrica: “especialmente recomendada” para criangas e
adolescentes.

Em 2007, a Portaria 264 estendeu para a televisdo a categoria inadequada para
menores de 10 anos e, em relagdo a autoclassificagdo, determinou que, com requerimento
rigorosamente instruido, o representante legal de uma obra audiovisual poderd solicitar
dispensa da andlise prévia. Acompanhada de intenso debate publico, a Portaria 264 motivou
a publicacdo de outra portaria no mesmo ano: a Portaria 1220 que focou os hordrios de
exibicdo levando em consideracdo os fusos horérios vigentes no pais. Essa ultima Portaria
estendeu a exigéncia de informagdo sobre a classificacdo que passou a ser exibida,
concomitantemente, em Linguagem Brasileira de Sinais.

Em mar¢o de 2012 a Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Justica,
Classificacdo, Titulos e Qualificacdo, lacou o Guia Pratico da Classificacdo Indicativa,
espécie de sintese das diretrizes para a classificag@o, incorporando as mudangas surgidas
como efeito das sucessivas Portarias e de didlogo constante com o publico. Devemos
salientar que tanto o Manual quanto o Guia sdo encontrados no site do Ministério da Justica

(endereco em http://portal.mj.gov.br/classificacao/data/Pages/MJ6BC270ESPTBRNN.htm).

O Ministério da Justiga, por determinacdo da Portaria 1100/06, passou a levar em
conta os comentdrios dos internautas sobre as classificacdes conduzidas, acolhendo
sugestoes e reclamagdes. Para tanto, no sitio acima mencionado foi criado um espago de
interlocugdo, lugar de expressdo para a opinido publica.

Com estes pardgrafos, fizemos um acompanhamento histérico da instalacdo da
classificac@o indicativa em nossa sociedade e descrevemos, sucintamente, o esquema da
classificacdo, ou seja, seus parametros em relagdo ao produto final, seu produto orientado
pela concepcao de faixas etarias.

Quanto ao seu exercicio, a partir do momento de solicitagdo por parte do

representante legal de uma producdo a ser examinada, que deve enviar por correio o
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requerimento de classificacdo, com a documentacido preenchida, a classificacdo segue em
trés etapas de trabalho.

A primeira diz respeito ao momento de andlise do perfil das personagens, de seus
relacionamentos, das a¢des e condutas encenadas, do papel dos efeitos sonoros e visuais, do
grau de nudez nas relagdes sexuais, dos instrumentos utilizados pelos personagens nas
cenas de violéncia e do tipo de droga mencionada pela obra. A segunda etapa analisa a obra
sob o ponto de vista de seu tema. Porém, o tema considerado ndo é o do assunto ou o da
intriga de um enredo, mas aquele que estd como pano de fundo no desenrolar deste. Assim,
nessa etapa examina-se a presenca de discriminagdo racial e de género, da defesa dos
direitos da crianca, do adolescente, do idoso, da liberdade de expressdo, dos valores éticos,
enfim, de um idedrio suposto. A terceira etapa € aquela em que se reinem as observagoes
das duas primeiras e se insere a obra nas faixas etdrias, como postas na Portaria 1220. O
resultado da andlise € comunicado em vinte dias uteis e publicado no Didrio Oficial da

Unido; o requerente sempre pode solicitar reavaliacdo da classificagao.

De uma Orientacio pela Preservacao de Principios Eticos a Coordenadas

Quantificaveis.

Em seu inicio pautado pelo cuidado com a preservagao dos valores morais e éticos,
o processo de normatizacdo acima descrito é hoje orientado pelos conteidos das obras
analisadas em relacdo aos vetores sexo, drogas e violéncia, condi¢do insistentemente
ressaltada no site da Secretaria Nacional de Justica.

Tais vetores, assim como seus graus de incidéncia, com a correspondente
interpretacdo em termos de faixa etdria, estdo descritos e definidos em termos de sua
instrumentacdo possivel no Manual da Nova Classificagdo Indicativa emitido em 2006 e no
Guia Pratico da Classificacao Indicativa emitido em 2012.

A violéncia € pensada como “Forga desregulada capaz de atentar contra a integridade fisica
e/ou psiquica, causando danos com o objetivo de dominar ou de destruir o individuo, a
comunidade, a nag¢do ou, até mesmo, a humanidade. A glamourizac¢io da violéncia ocorre
quando as cenas envolvendo esse tipo de comportamento sdo colocadas de forma
positiva, valorizando de alguma forma os perpetradores da agressdo. A gratuidade e/ou
banalizacdo da violéncia ocorre quando ndo hd nenhuma explicagcdo causal (justificativa)
para o que estd sendo perpetrado. Ou seja, situagdes em que o ato violento ndo tem
claramente uma motivagao especifica” (Manual, 2006, p. 18).
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O Manual considera que nem todo contetido violento tem o mesmo grau negativo
em relacdo ao publico infanto-juvenil. Por isso, leva em conta aspectos como a propor¢ao
de conteddo violento em relagdo ao conjunto da obra, sua pertinéncia/justificativa na obra,
seu entorno na obra: armas, sangue, pormenores do ato violento e da cena, apontamento do
autor de um ato violento como herdi, a condenagdo versus a apresentacio de ato e de agente
como modelos identificatdrios, a banalizacao da violéncia etc.

Em relagdo ao sexo, o Manual é conduzido pela ideia de retardar o acesso de
criangas e adolescentes a contetidos que envolvam nudez e sexualidade, consoante posi¢ao
moral da sociedade brasileira como um todo. Em consonincia com respeito aos Direitos
Humanos, o Manual atenta para a exibi¢do de discriminagdes a homossexuais, mulheres,
negros, deficientes. Faz mencdo a importancia do didlogo sobre questdes relacionadas a
sexo, sobre esclarecimentos em relacdo a HIV, a gravidez etc.

Para o Manual, as exibi¢des de conteido sexual per se ndo definem sua
impropriedade. Devem ser consideradas as circunstancias de sua apresentacdo, o contexto
em que surgem no enredo, se, por exemplo, com a presenga de adolescentes e criangas, com
sentido de incesto, estupro etc. Para os afloramentos de ordem sexual em uma obra, o
Manual determina uma contabilizacdo que se combinard com a indica¢do de faixa etaria.

Em relacdo as drogas, o Manual leva em conta aspecto de incitacdo ou de educacao
preventiva, assim como acesso ao conteido da obra por criancas e adolescentes. Indica
énfase a ser dada no cendrio em que o consumo de drogas se coloca: situacdes de
degradacdo e de constrangimento, relacionamento a publicos especificos, e apresentacdao
positiva ou negativa, conforme a linguagem empregada. Contextos em que a droga seja
mostrada em meio a comportamentos que valorizem a responsabilidade, a solidariedade
recuperadora, o respeito pela dignidade humana, principios de higiene e cuidados com o
corpo, interesse pelo conhecimento de efeitos etc. devem ser considerados como aspectos
positivos situados no horizonte da classificacao.

Embora o Manual ressalte o aspecto subjetivo de uma classificagdo, seja pela
presenca de um sujeito que a exerce, seja pelo papel da opinido publica, enfim, seja pelas
circunstancias que envolvem uma obra, ele propde uma receita que € de ordem quantitativa
e procura, em certa medida, fixar a classificagcdo dando-lhe o tom da objetividade. Isto se
opera com o apontamento do que é permissivel a cada faixa etéria.

Assim, nas obras desaconselhdveis para menores de 10 anos, o conteiido violento

deve ser tolerado em até 10% do material. A violéncia ndo deve ser relevante para a trama e
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a trilha sonora deve minimizar seu efeito. Crimes ndo devem associar-se a cenas de lesdao
corporal, assim como deve ser respeitada certa distancia da linguagem obscena. Quanto ao
tema drogas, € tolerdvel até 5% do material referidos a esse assunto, desde que ele ndo seja
relevante para a trama e nao haja insinuacdo de consumo. O cuidado com a linguagem se
estende a moderacdo no uso de girias, ironias, metdforas e a linguagem depreciativa.

Nas obras desaconselhdveis para menores de 12 anos o conteido violento é
admissivel até 30%. A violéncia pode ser, de forma moderada, relevante para a trama,
assim como a presenca de sangue, sofrimento da vitima, descri¢des verbais do ato violento,
agressao fisica ou verbal, lesdo corporal. Quanto a sexualidade, sua presenca € tolerada em
até 10%. O conteudo sexual deve ser pouco relevante para a trama e a nudez apresentada de
forma velada, assim como discreta deve ser a insinuac¢do de ato sexual ou de masturbacao.
Quanto as drogas, com presenca tolerada em até 10% da obra, peso moderado para a trama
e consumo minimizado por som ou enquadramento, deve-se considerar contexto e
discussdo sobre o tema. Novamente é recomendada a atencdo a linguagem impropria, a
gestos obscenos e a pessoas em situagdes degradantes que podem ter presenca mediana em
funcdo de contexto.

Nas obras a desaconselhdveis para menores de 14 anos, a violéncia ndo deve
ultrapassar 50% da obra. Ela pode ser imprescindivel para a trama, ser acompanhada de
descricdo pormenorizada, ser colocada como resolu¢do de conflitos com recompensa ao
agressor, ser apresentada com vitimas em estado de agonia ou ser tomada sob o viés do
humor. Quanto ao conteido sexual, ele pode estar presente em até 30% da obra, ser
imprescindivel para a trama, implicar nudez nitida, com explicitacdo de seios e nadegas,
sem exposi¢do de o6rgdos sexuais. Quanto as drogas, elas podem estar presentes em até
30%, serem imprescindiveis para a trama, serem acompanhadas de descri¢io verbal de
consumo, de producdo e de venda. E aceitdvel a apresentacdo de consequéncias positivas
para o usudrio e da n3o puni¢do do traficante, assim como a linguagem erdtica, a
valorizagdo da beleza fisica e a valoriza¢do do consumo.

Naquelas obras a serem exibidas para maiores de 16 anos, € admissivel a ocorréncia
de cenas de tortura, estupro, mutilacio, abuso sexual, suicidio, enfim, de violéncia em até
70%. No que tange a violéncia envolvendo criangas e adolescentes, como vitimas ou
agressores, a banalizacdo da violéncia, a violéncia familiar e o conteido sexual, julga-se
tolerdvel a presenca em até 50%. Nudez completa, insinuacdo de sexo oral/anal;

prostituicdo, sexo ndo explicito, trai¢do, valorizacdo técnica do conteido sexual; drogas sdao
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temas que também pedem o limite de até 50% da obra. Este tltimo pode incluir descri¢cdes
verbais ou visuais pormenorizadas de consumo/venda/producao, recompensa ao traficante,
drogas como tnica forma de resolucdo de problemas, envolvimento de criancas e
adolescentes.

Para as obras destinadas a publico com mais de 18 anos, a temdtica da violéncia,
reiterando as modalidades acima descritas, pode exceder 70%, inclusos apologia e requintes
de crueldade. O contetddo sexual, abarcando sexo explicito, incesto, promiscuidade, estupro
como consequéncia de paixdo ou uso de drogas € ndo como crime, envolvimento de
criancas e adolescentes, pode ocupar mais de 50% da obra. O tema das drogas, incluindo
consumo explicito e repetido, apologia as drogas, também pode estar acima de 50% do total
da obra.

Este panorama nos indica o refor¢o dado a quantificagdo. Claro que aqui trouxemos
apenas um resumo, no entanto ele € suficiente para mostrar a minicia em que sdo descritas
as ocorréncias a serem contabilizadas, ou ndo, na decisdo pela indica¢do de uma faixa etaria

adequada.
Mobiliza¢oes

Ao mesmo tempo, é notério o cruzamento de varios discursos: as mobiliza¢des que
se enunciam a partir das colocacdes das faixas etdrias, que implicam a assuncdo de
conteddos apropriados que, por sua vez, vém da assuncdo de certo ideal de crianca,
adolescente ou adulto. Até mesmo, ou em primeiro lugar, estd implicada a assuncdo de
alguns vetores ou critérios, em tornos dos quais gira a classificacdo indicativa, enquanto
principios regulatérios, portanto, enquanto focos de dispositivos disciplinares. Com isso,
atravessa-se o discurso sobre o individuo funcional e produtivo, o de uma pedagogia para
tanto, a partir do controle de violéncia, sexo/nudez e drogas.

Contudo, neste artigo focamos um discurso que percorre a existéncia da
classificacdo indicativa desde sua formalizagdo, com o Manual, em 2006. Trata-se do
debate sobre sua natureza que, enquanto normatizacdo, tanto pende para o lado das
necessdrias regulacdes da vida em comunidade (preservar/supervisionar a formacao de seus
membros para garantir sua sauddvel inser¢do comunitdria) quanto para o lado do
cerceamento que se reivindica em diversas instancias: da liberdade de expressao como pilar

da democracia a liberdade de expressdo como fundamento da criagdo artistica.
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Encontramos tais discursos em sua origem institucional tanto na letra do préprio
Manual, em 2006, na do Guia Pritico em 2012, quanto nas declara¢des de representantes
oficiais da Secretaria de Justica.

No Guia Priético, responde-se a indagacdo sobre o parentesco da classificacdo
indicativa com a censura nos seguintes termos:

N3o. Totalmente diferente da censura, a classificacdo ¢ um processo democrético,
dividido entre o Estado, as empresas de entretenimento e a sociedade, com o
objetivo de informar as familias brasileiras a faixa etdria para qual ndo se
recomendam as diversdes publicas. Assim, a familia tem o direito & escolha
garantido e as criancas e adolescentes t€m seu desenvolvimento psicossocial
preservado. O Ministério da Justica ndo proibe a transmissdo de programas, a
apresentacdo de espetdculos ou a exibi¢do de filmes. Cabe ao Ministério informar
sobre as faixas etdrias e hordrias para as quais os programas ndo se recomendam. E
o que estabelece a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e as
Portarias do Ministério da Justica. Como se pode observar, classifica¢do indicativa

ndo é censura e ndo substitui a decisdo da familia (Guia Prético, 2012, p.6).

Quanto a manifestagcdes de representantes da instituicdo, destacamos duas
entrevistas: uma conduzida em 2006, por ocasido do langamento do Manual, e outra em
2012, ap6s langamento do Guia.

Em 2006 Rodrigo Murtinho entrevistou, matéria disponivel no site do Observatorio
da Imprensa, o Dr. José Eduardo Romao, na época Diretor do Departamento de Justica e
Classificagdo do Ministério da Justica, hoje Ouvidor-Geral da Unido. Com alguns excertos
da entrevista pretendemos mostrar a dimensdo da questdo sobre as fronteiras entre
classificagdo indicativa e censura.

Pergunta - Desde o inicio de sua implantagdo, a classificagdo indicativa foi
comparada com a censura por seus maiores criticos — os radiodifusores e os
exibidores de filmes. Na visdo do Ministério da Justica, em que contexto a
classificagdo indicativa surge como uma necessidade e como se diferencia da velha
censura? Esse tipo de comparagdo deve-se a falta de cultura politica do "controle
publico" no pais?

José Eduardo Romao — Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até
os dias de hoje, pouco se falou sobre a Classificag@o Indicativa e o que isso significa
para nés cidaddos brasileiros. Diferentemente do que muita gente pensa, a
classificacdo indicativa ndo é censura, mas sim um servico de andlise e de
producdo de informacdes objetivas sobre conteidos audiovisuais previsto na
Constitui¢do e regulamentado por duas leis federais: a Lei 8.069/90, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e a Lei 10.359/01. Realizado no &mbito da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, esse servigo tem por objetivo imediato
indicar aos pais e a familia a existéncia de conteido inadequado em programas,
filmes, novelas, jogos eletronicos, dentre outras diversdes publicas, para
determinadas faixas etdrias. E, portanto, tem por objetivo mediato proteger os
direitos da crianga e do adolescente.

A confusdo entre classificag@o indicativa e censura pode até ser explicada, mas nao
mais se justifica no atual contexto. Quase sempre essa confusido revela ignorancia
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ou ma-fé, e por esse velho bindmio, pode ser explicada. Muitas pessoas ainda hoje
ignoram o que seja a classificacdo e sob quais critérios e procedimentos ela é
exercida — o que € bastante compreensivel se considerarmos que nem mesmo 0S
constituintes em 1988 sabiam ao certo o que significava a expressdo "classificacio
indicativa". H4 também um bocado de gente que, conhecendo com detalhes o
servigo de classificagdo, insiste na confusdo porque, evidentemente, se beneficia
dela.

Pergunta - Durante o debate que definiu os critérios que norteiam a classificacio
indicativa houve um periodo dedicado a consulta piblica, para que a sociedade
pudesse contribuir e opinar. Como o senhor avalia esse processo e qual o grau de
importincia dessa consulta ptblica no resultado dessa formulag¢do?

José Eduardo Romdo — A Consulta Publica foi a segunda etapa rumo a
regulamentacdo do novo modelo de Classificacio Indicativa. Foi realizada de
setembro a dezembro de 2005. Foram distribuidos 12.660 questionarios com nove
perguntas sobre o que a populacdo brasileira pensa e espera da classificacio
indicativa de TV. Para que o sistema funcione. Consideramos essencial a
participacdo da sociedade. A classificacdo indicativa ndo é um controle da
programac¢do, mas uma forma de dar condicdes para que a populacdo controle a
qualidade do que recebe da TV e, por outro lado, controle a a¢do do estado.

A consulta publica também foi disponibilizada no site do Ministério da Justica.
Mais de 10 mil pessoas utilizaram a pagina da Internet para opinar sobre a
programacgdo da TV. De acordo com o levantamento, 57% dos participantes véem a
classificagdo como um servico de informacdo de cariter pedagdgico, sobre o
conteddo da programacgdo televisiva, com o objetivo de proteger criangas e
adolescentes. Mais de 25% dos entrevistados acreditam que o trabalho é um
instrumento de controle da qualidade da programacdo e de defesa dos direitos
humanos (MURTINHO, 2006, edi¢ao 407).

Na matéria “Classificagdo Indicativa ndo € censura”, declaracio do Ministro da

Justica José Eduardo Cardozo veiculada pela Agéncia Brasil, http://www.band.com.br, em

19 de margo de 2012, portanto 6 anos depois da entrevista anterior, também temos o refor¢o
na diferenca entre censura e classificagdo.

Ao lancar nesta segunda-feira a campanha Ndo Se Engane, para alertar os pais sobre
a classificacdo indicativa dos programas exibidos na televisdo, o ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, preocupou-se em defender que a classificacdo ndo pode ser
confundida com censura. De acordo com o ministro, a iniciativa deve servir para
orientar os pais sobre o que deixar os filhos verem na TV e nao tolher a liberdade de
expressao.

"As pessoas, as vezes, confundem conceitos. Uma coisa € a censura. E quando se
impede alguém de apresentar um pensamento, apresentar um conteido de
comunicacio. E quando se corta, é quando se mutila uma situagio em que a pessoa
quer se comunicar. Outra coisa muito diferente é permitir a comunica¢io apenas
indicando exatamente aquela faixa etdria. Hoje, vivemos tempos de liberdade e &
nesse contexto que temos que analisar a chamada classificagdo indicativa", disse.

A campanha pretende sensibilizar os pais sobre a influéncia que as obras
audiovisuais podem ter na formagdo de criangas e informa-los sobre a classificacio
indicativa como uma forma de selecionar os programas que eles querem que 0s
filhos assistam. "A meu ver, a classificacdo indicativa ndo ¢ uma forma de censura,
¢ uma forma da liberdade de expressdo"”, destacou. (...) Cardozo destacou que os
critérios utilizados para a classificacdo foram estabelecidos em audiéncias publicas
com a participacdo da sociedade e sdo mutdveis, a partir do momento em que a
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sociedade muda. "Ndo € o meu critério, ndo € o critério do governo. Sdo critérios
construidos pela sociedade", enfatizou.
"A decisdo é da familia. Com essa classificacdo, indicativa, ndo impositiva, cabera
aos pais a decisdo de deixar ou ndo seus filhos assistirem a um programa com uma
classificacdo ndo indicada para menores de 18 anos, por exemplo. O que o governo
e o Estado fazem, em conjunto com a sociedade, € dizer: ‘Esse programa &
impréprio para tal faixa.” A partir dai, o pai define. Se ele achar que o filho dele estd
preparado para assistir a uma programac¢do ndo recomendada para menores de 18
anos, que o faca. A palavra final quem da € a familia. N6s apenas estamos dando
direito a familia de, previamente, saber a classificacdo daquele contetido que serd
visto", disse Cardozo (LIMA, 19/03/2012).
A essas declaragdes de cunho institucional, todas negando que a classificacdo
indicativa tenha cardter censorio, alinha-se a posicdo de alguns estudiosos das midias e da
liberdade de expressdo em sua historicidade. Esse € o caso de Sérgio Mattos ao afirmar que:

Em outubro de 1990, o entdo ministro da Justica, Jarbas Passarinho, baixou a
portaria n°® 773, estabelecendo os critérios para a atividade classificatéria. Os
veiculos de comunicagdo e os intelectuais brasileiros, vivendo uma liberdade nunca
antes experimentada, reagiram a portaria, denunciando-a como uma atitude censéria
assumida pelo governo. Mas a prética classificatéria existe em todos os paises
democréiticos onde a imprensa goza de liberdade de expressdo e, na verdade, nio
pode ser classificada como censura, uma vez que ndo veta, apenas indica o hordrio
em que o programa deve ser veiculado ou a idade minima exigida para acesso a um
espetdculo (MATTOS, 2005: 127).

As reacdes a classificacdo nao se resumiram a essas do periodo de sua implantacao,
mas continuaram a desafid-la ao longo desses anos, toda vez que nova medida, ou novo
projeto, se coloca no horizonte. Esta € a razdo pela qual acabamos de testemunhar vérias
justificativas ou argumentagdes na tentativa de mostrar sua distancia da censura,

culminando com a entrevista do Ministro, acima referenciada, em 2012.
Esboc¢o Conceitual

Tanto nas palavras do Manual e do Guia quanto nas das entrevistas, fica manifesto o
carater pedagdgico da classificacdo, assim como a realizacdo de consulta publica para sua
implementacdo e o nivel de adesdo da opinido publica que lhe da respaldo. No conjunto,
esses sdo argumentos centrais dos discursos que procuram diferencid-la das caracteristicas
que configuram a natureza da censura.

Compreendemos, como € aludido por Sérgio Mattos, que apds tantos anos de

censura prévia durante os periodos ditatoriais no Brasil olhemos com desconfiancga toda e
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qualquer supervisdo advinda de Orgdo estatal. Dai a necessidade de distinguir a
classificac@o e aponta-la como processo também consolidado mundo afora.

Mas sera que se trata, nos argumentos reiterados, somente dessa questao?

Examinemos, sob esse viés, alguns pontos notdveis. Acompanhando esses
argumentos, encontra-se a notacdo, no Guia Pratico, sobre a autoclassificacdo, processo
com o qual as proprias emissoras televisivas apresentam a classificacao pretendida para um
programa sem apresentd-lo, previamente, ao Ministério da Justica. A autoclassificagao
dispensa, assim, o exame prévio, uma das caracteristicas da censura.

No entanto, o programa serd submetido a um monitoramento durante 60 dias para
confirmar, ou ndo, a classificacdo pretendida. E diante da pergunta sobre as consequéncias
de inadequagdes das autoclassifica¢des, o Guia Pratico responde, na pagina 10, que:

O Ministério da Justica ird monitorar a obra audiovisual, para televisdo, por até 60
dias. O monitoramento ird confirmar ou modificar a autoclassificacdo pretendida
por

produtores e emissoras. O monitoramento € continuo. Ao constatar que a
autoclassificacdo ndo condiz com as cenas exibidas, o Ministério da Justica podera
iniciar processo administrativo para reclassificacdo e comunicar ao Ministério
Publico e outros 6rgdos interessados sobre o ocorrido, para providéncias cabiveis
(GUIA PRATICO, 2012, p. 6).

As providéncias cabiveis em caso de abuso, como explicitadas na pagina 8,
implicam o encaminhamento para parecer do Ministério Publico Federal que, baseado no
artigo 254 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), julgard se houve
infracdo a qual corresponderia adequada penalidade.

Assim, ap6s o anuncio de um processo de quebra com o exame prévio, tdo
vinculado aos de censura, no da autoclassificacdo duas condicdes se impdem que 0Os
aproximam: monitoramento e represdlia. Ora, essas sdo condi¢des em perfeita sintonia com
o exercicio da censura.

Claro que, aqui chegando, deve-se indagar sobre como definiriamos censura. Neste
artigo, ndés a tomamos exatamente no sentido explicitado pelo Ministro da Justica José

Eduardo Cardozo na entrevista supracitada, a saber:

Uma coisa é a censura. E quando se impede alguém de apresentar um pensamento,
apresentar um contetido de comunicagdo. E quando se corta, é quando se mutila
uma situa¢do em que a pessoa quer se comunicar. Outra coisa muito diferente é
permitir a comunicagdo apenas indicando exatamente aquela faixa etdria (LIMA,

19/03/ 2012).

Ocorre que, entre monitoramento e represdlia, insinuam-se cortes e vetos. Contudo,

essa ndo € a unica dimensdo em que a classificagdo indicativa mostra uma face censdria,
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pois ela influencia os espagos de comunicagio, altera contratos de comunicagdo, determina
as desejaveis interpelagdes dos receptores, pelo que parece uma simples indicacdo de faixa
etaria. Nessa indicacdo hd muitas coordenadas em jogo e, a titulo de alusdo a tais
coordenadas, citamos as palavras de Aguinaldo Silva, no programa Roda Viva, a propdsito
de sua experiéncia recente com a conducio de telenovelas:

Transmitiram esse recado de Brasilia e ai voc€ tem que tirar porque se a novela
passar para as 11 horas a emissora vai ter um prejuizo monumental. E a anovela ndo
vai deixar de pagar o saldrio de todo mundo, claro, porque teve contratos de
publicidade ali no meio da novela que foram assinados para que novela passasse as
9 horas. E af eu tive que tirar, eles iam gravar no dia seguinte as 11 horas no cendrio
do bar e eu fiquei com incumbéncia de acabar com o cendrio naquele dia. E ai eu
bolei a histéria de um sujeito que comete um atentado e faz o bar explodir. Isso a
partir de 11 horas da manha até 9 da noite eles gravaram a cena. Entdo vocés veem
essas ameacas que ndo sdo pressdo da emissora. Na verdade a gente tem uma forma
de censura, continua existindo uma forma de censura que € esse negécio de

classificacdo da faixa etdria (RODA VIVA, 12/03/2012).

Baseados nesses depoimentos, esbocamos algo da natureza da classificacdo
indicativa que se aproxima da censura, pois, se um programa deve cuidar para restringir-se
a uma faixa etdria, ainda que seja pelos interesses econdmicos envolvidos, na realidade ele
se submete a uma autocensura, com o correspondente cerceamento da criagdo artistica.
Paira sobre ela uma ameaca.

Embora tenhamos tanto falado sobre a classificacdo, esperamos que tenha ficado
claro, neste artigo, que a classificacdo por si s6 € de fato mera indicacdo a nortear
espectadores do ponto de vista de pais, em sua responsabilidade pela educacdo de seus
filhos, e de cidadaos como um todo, em sua responsabilidade para com a comunidade.

Contudo, a combinatéria da classificacdo com a determinacdo de faixas etdrias de
exibi¢do, abre diversos caminhos de controle e a torna outra coisa, nem sempre, mas muitas

VEZES, que opera como censura.
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