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Resumo

Este artigo propbe apresentar, analisar e atuaizar o resgate da histéria das rédios
educativas, estatais, culturais e universitarias brasileiras, especiamente quanto as suas
linhas de programacéo. Resume e da continuidade a minha pesquisa de doutorado sobre
“A Construgdo historica da programacdo de radios publicas brasileras’
(ZUCULOTO, 2010). Estas emissoras operam ha mais de 70 anos e hoje ja séo centenas
em todo o pais. Até os anos 90, quando somava aproximadamente 100 estaces, este
segmento ndo comercial da radiodifusdo era conhecido como sistema educativo de
radio. Mas a partir daguela época e com mais forca desde o inicio deste século 21, a
maior parte destas radios passa a se autoproclamar publica. E vem tentando, pela
programacao, construir um modelo publico de rédio para o Brasil.
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Rédio publico no Brasil: 70 anos de histéria para contar

As rédios educativas, culturais e universitarias ja contam mais de 70 anos de
histéria na radiofonia do Brasil e somam perto de 600 emissoras de norte a sul do pais.
Até a década de 90, operavam e eram referidas como integrantes do sistema educativo
de rédio. A partir de entdo, passaram a se autoproclamar emissoras publicas, sob a
justificativa de que mesmo financiadas e vinculadas, por exemplo, a governos ou outros
poderes e instituicdes estatais, mantém suas programagdes independentes e baseadas no
atendimento ao interesse publico. A proposta deste artigo € resgatar e refletir sobre os
principais aspectos histéricos destas radios, resumindo e atualizando a minha pesquisa
de doutorado, concluida em 2010 e que aborda a “A Construcdo histérica da
programacao de radios publicas brasileiras’. Sublinhar em especia as suas linhas de
programacdo que as levaram a se definir como publicas, embora muitas delas, pela

Constituicéo, devessem ser categorizadas como emissoras estatais.
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Hoje, dezenas destas emissoras ja integram a ARPUB - Associagdo das Radios
Plblicas do Brasil, e especiadmente as estatais federais operam ligadas a
superintendéncia de rédio da EBC — a Empresa Brasileira de Comunicacdo criada pelo
governo Lula, que se propde a constituir o sistema publico de radio no pais. Neste
trabalho, também evidenciamos questdes e reflexdes preliminares sobre o panorama
atual de construcéo deste sistema na radiodifusdo nacional.

Ao resgatar a trgjetoria historica das programagdes das emissoras radiofonicas
brasileiras estataig/publicas, ja de inicio evidenciei a necessidade de buscar uma
periodizacdo da historia especifica do segmento. Uma periodizagcdo que detectasse 0s
principais momentos e agdes ao longo dos seus mais de 70 anos de existéncia, fazendo
emergir as transformacdes historicas demarcadoras e as suas radios referenciais. E que,
desta forma, contribuisse para a sistematizacdo e 0 avango da coleta de dados e
principalmente, que servisse como um roteiro condutor a pesguisa.

Construi uma periodizacgo especifica da historia prépria da radiodifusdo publica
brasileira, diferenciada da normal mente acolhida para a radiofonia geral. Recorrendo ao
acumulo ja existente, busquel bases na pioneira construida por Marlene Blois que atinge
atéo ano de 1995. E como a prépria pesquisadora afirma que é passivel de revisdo,
assim procedi fazendo uma adequacdo a pesquisa atual e com base especialmente na
coleta de dados sobre o grupo de emissoras objeto do recorte do meu estudo.

Resgatei as fases de congtituicdo do radio publico brasileiro, observando
transformagbes de maior destaque, mais expressivas e emissoras referenciais, em
especial aquelas determinantes para as linhas e modelos de programagdo. Sublinho os
grandes periodos histéricos deste segmento radiofénico assim categorizados por fases:

Década de 20 ao inicio dos anos 40: 12 fase — Pioneira - embora tenha seu
inicio histrico demarcado em 1936, precisa ser analisada desde os anos 20 do século
passado, quando a radiofonia gera € implantada no Brasil, ja que, neste periodo, ainda
nd havia a divisio em sistemas comercial e ndo-comercial. As concepcbes de
Roquette-Pinto para o entdo novo meio de comunicagdo, de transmitir educagdo e
cultura para 0 povo brasileiro, sdo aplicadas por todas as emissoras pioneiras no pais.
Isto mesmo nos primeiros anos que se seguiram a implantacéo do rédio comercial e o
inicio do sistema educativo, com a doacdo da emissora de Roquette-Pinto, a Radio
Sociedade, para o Ministério da Educacdo e Salde (MES), em 1936. Esta fase, na
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periodizacdo com a qual trabalhamos, estende-se, portanto, pelos anos 20, 30 e inicio
dos 40;

M eados do anos 40 ao comego da década de 70: 22 fase — Ensino pelas ondas
radiofénicas - é aquela em que o sistema efetivamente comeca a se desenvolver
buscando se firmar como educativo. O segmento passa a incluir producdo e transmisséo
de programas de educacéo formal, instrucionais, com incremento de aulas pelas ondas
radiofdnicas. Enquanto isso o Radio Comercial vive sua Erado Ouro até inicio dos anos
60. A PRE 8 - Radio Nacional do Rio de Janeiro € estatizada pelo governo federal, mas
continua operando como emissora comercial. E paradoxalmente, torna-se uma das
maiores expressdes desta época aurea da radiofonia comercia que se tornou
hegeménica na radiodifusdo brasileira. A Radio MEC do Rio de Janeiro j& ndo tem
mais Roquette-Pinto no comando — apos doar a Sociedade a0 MES, ele permaneceu a
frente da estacéo até o inicio dos anos 40 -, mas as suas linhas de programacéo voltadas
a educacdo e cultura sdo tomadas cada vez mais como a missdo da emissora. E assim a
MEC comega a se firmar como réadio referéncia no segmento educativo.

Também é nesta fase que comecam a serem implantadas radios educativas
vinculadas a universidades. A primeira emissora universitéria foi a da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que entrou no ar em 1957 (DEUS, 2003, p. 8).
Em 1969, a Cultura de Sdo Paulo, em operacéo desde 1936, deixa de ser comercial com
sua outorga passando para a Fundacdo Padre Anchieta, do governo estadual paulista. A
partir do golpe militar de 64, a0 mesmo tempo em que também sofrem os efeitos da
ditadura, especialmente da censura e demais restricdes impostas pela ditadura, as
emissoras educativas comecam a se beneficiar de politicas de integragdo nacional com
estimulo ao incremento da radiodifusdo e aqui, principalmente com os estimulos ao
desenvolvimento da educacdo radiofénica. Preparam-se para, ho proximo periodo,
também experimentar uma época aurea. Esta fase vai de meados dos anos 40 ao inicio
dos 70;

Do inicio dos anos 70 até final da década de 80: 32 fase —“Era de Ouro” do
Radio Educativo — esta, classifico como a fase aurea da histéria da radiofonia publica,
com 0 apogeu do Ré&dio Educativo. Periodo de consolidacdo da radiofonia educativa
mais voltada para o ensino instrucional, sob a influéncia da legislacéo, dos avangos das
tecnol ogias da comunicac3o e da intensificaco das politicas dos governos militares. E o

periodo de muitos projetos de ensino pelo rédio, com destaque para o Minerva. Frente a
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concorréncia datelevisdo e com novas tecnologias, assim como todo o radio, inclusive o
comercial, também o segmento entdo conhecido como educativo precisa buscar
alternativas de sobrevivéncia.

Por isso, esta igualmente é a fase de avango da educacdo ndo-formal como linha
de programacdo, com a época do estabelecimento das cadeias retransmissores,
possibilitadas pelo satélite, tendo a Radio MEC-Rio como a cabega de rede principal e a
Cultura AM de Sao Paulo, agora ja operando como nao-comercial, como referéncia em
franca consolidagdo. Este avanco tem como principal expressdo a ingtituicdo do
SINRED - Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa que reiine emissoras educativas
em co-producdes e em transmissdes de programas em cadeia nacional®. Inclui as
décadas de 70 e 80;

Anos 90: 42 fase — A explosdo das FMs educativas e universitarias — com o
grande crescimento do nimero das FMs também no campo publico, disseminando
concessoes principalmente para as Universidades, € a fase da organizagdo em especia
das emissoras universitérias. O chamado sistema educativo, entdo, busca organizar-se
contando tanto com as estatais quanto com as culturais e universitarias, através de redes
formais e informais. A Radio MEC tenta reeditar o SINRED. Mas 0 que se evidencia,
como uma das grandes movimentagdes deste periodo, € o trabalho conjunto de
coberturas das SBPCs, as Reunifes Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, na Rede Universitaria de Radios. Embora tivesse, entre emissoras
coordenadoras, a Radio MEC-RIio, e contasse com aintegracdo de outras radios estatais,
a Rede para coberturas das SBPCs fez histéria comandada principalmente pelas
universitarias, dai o seu titulo. Esta fase se estende por todos os anos 90 e é também
caracterizada pelo fato de as préprias emissoras passarem a se autodenominar radios
publicas;

Anos 2000: 5% fase — em busca do Sistema Puablico de Radio - é a de

implantagdo do rédio digital, que havia comegado na anterior, na produco. E o periodo

*Conforme histérico cronolégico da Radio MEC do Rio de Janeiro disponivel em seu site (RADIO MEC,
2007), as primeiras atividades do SINRED foram informais. Comegaram em 1982, com a co-producéo de
duas séries educativas e culturais: ‘ Coisas da Provincia e ‘Meu Brasil Brasileiro’. O objetivo do SINRED
era produzir e transmitir, em cadeia nacional, programas com manifestagdes culturais de cada regido do
Brasil, promovendo o intercAmbio de informac6es. Mas somente em 1983 ocorre a ingtituicdo formal e
oficial do SINRED, através da Portaria 344 do MEC. Também de acordo com o site da R&dio MEC, no
inicio do Sistema oficial, duas séries co-produzidas se destacaram: ‘ Perfis Brasileiros' e ‘Esses Mogos . O
SINRED funcionou até 1988. Neste ano foi desativado e em 1994, houve tentativa de reativélo, inclusive
através de uma nova portaria ministerial, mas sem éxito.
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do debate e testes do padréo a ser adotado no Brasil. Imbricada com esta grande
transformacdo, outra é aprofundada pela busca de uma definicdo sobre, afinal, quais
emissoras efetivamente compdem o sistema publico, quais realmente sdo as radios
publicas e cumprem o papel de atender, com sua programagdo, ao interesse publico.
Aprofunda-se 0 debate sobre sistema publico e sistema estatal de rédio. As
Universitarias tentam, novamente, uma articulagdo. Em 2004, é fundada a ARPUB —
Associacdo das Réadios Publicas do Brasil.

Estafase se situano inicio do século 21, dos anos 2000, e chegam aos dias atuais
fervilhando em discussdes, polémicas e tentativas de definigdes, em especia a partir do
governo federa que, depois de ingtituir a TV Publica, criando a EBC-Empresa Brasil de
Comunicacdo, busca liderar a congtituicdo do Radio Publico. Especiamente sob o
comando da Associagdo das emissoras e da Radiobras se realiza o | Forum Nacional de
Ré&dios Publicas, em novembro de 2007, onde o governo Lula apresenta sua proposta de
congtituicdo de um Sistema de Radio Publico. Poucos meses depois, o governo federal
institui, na EBC, a Superintendéncia de Radio. Em 2009, UnB, ARPUB e EBC
promovem o Semindrio e Il Encontro Nacionais de Radios Publicas, onde sdo
discutidos novos projetos de programagdes em rede. O segmento define teses para a |

Conferéncia Nacional de Comunicagéo - Confecom.

A atualidade do Radio Publico
O sator brasileiro da radiodifusiovive uma fase de efervescéncia na

contemporaneidade. Com o avanco e consolidagdo das novas tecnologias, um dos
grandes debates e desafios € 0 da implantagdo dos padrdes digitais de TV e réadio.
Acirra-se também o debate e a movimentacao para aimplantacéo do sistema publico da
radiodifusdo, embora a Constituicdo de 88 continue sem regulamentacdo neste quesito.
A legislagdo especifica para o setor também segue defasada e 0 ha muito reivindicado
novo marco regulatério para toda a érea das comunicacfes igualmente permanece
apenas nos planos de reivindicagdo e debate.

As emissoras universitirias ensaiam  nova movimentagcdo  conjunta
principalmente por conta da disposi¢éo do governo federal de passar para a Radiobras o
papel de coordenar e concentrar as novas outorga as universidades federais. Ao mesmo
tempo, é criada a ARPUB — Associagéo das Réadios Publicas do Brasil. E ao instituir a
EBC com a TV Brasil e uma superintendéncia de rédio, o governo federal argumenta

estar construindo o sistema publico. Também é realizada 12 Conferéncia Nacional de
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Comunicacdo, uma reivindicacdo historica dos movimentos sociais, especiamente os
ligados a defesa da democratizagdo na &rea. E a maioria das emissoras publicas se faz
presente ativamente em todas estas questdes e iniciativas.

A digitalizac8o no rédio j& havia iniciado na fase anterior, na produgdo. Neste
periodo, predominam, entdo, o debate e testes do padrdo a ser adotado no Brasil, a
rebogue das definicdes para a televisdo digital, decididas e com implantacdo iniciada ja
em 2006. Os padrées em andlise no Brasil séo o IBOC — “In-Band On-Channel” e o
DRM — “Digital Radio Mondiale’ (DEL BIANCO (2009, p. 1-15).

Nos debates durante o Semindrio e |11 Encontro Nacional de Rédios Publicas,
realizado em Brasilia em 2009, os representantes das emissoras analisaram que é cedo
para decidir, que é preciso mais debate, num amplo processo com todos segmentos da
sociedade interessados. Em tese que aprovaram para encaminhar a Confecom,
reivindicaram que a definicdo do padrdo digital de radio levasse em conta ndo apenas
critérios técnicos, como a qualidade de sinal, multiprogramacao, transmissao de dados.
Mas também, entre outros, o custo operacional, flexibilidade, modelo de transmissao,
democratizagdo do acesso aos novos canais, a qualidade e diversidade do conteldo, o
interesse publico, 0 modelo de negécios, a pesquisa e desenvolvimento cientifico
nacional. Conforme a tese da ARPUB, ndo se pode descartar a possibilidade de um
sistema brasileiro de réadio digital, numa combinacdo hibrida, por exemplo, adotando o
DRM, mas agregando tecnologia nacional. As emissoras também resolveram solicitar
condicdes para que consorcio europeu DRM faca testes no pais.

No momento, o Ministério das Comunicagdes ainda analisa os padrdes. |sto embora
antes de se desencompatibilizar do governo para concorrer nas elei¢des de 2010, o entéo
ministro Hélio Costa tenha publicado, em 30 de margo, a Portaria n° 290/2010,
instituindo o Sistema Brasileiro de Radio Digital — SBR. A portaria traz as grandes
diretrizes que devem nortear a constituicéo do sistema, mas ainda sem definir o padréo.
(FNDC, 2010). A portaria esta disponivel em

Junto com esta grande transformacao, outra € aprofundada e gestada com mais forca
e envolvimento deste segmento de emissoras. a busca de compor o sistema publico. E
cada vez mais estas estagbes proclamam que, com suas programacoes, efetivamente
atendem ao interesse publico a que deve estar a comunicacéo, em especial emissoras

ndo comerciais . No inicio dos anos 2000, as Universitarias tentam, novamente, uma


http://www.fndc.org.br/arquivos/portaria_no_290.pdf
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articulagdo, da mesma forma que fizeram na época do SINRED, oficialmente e sob
coordenagdo e financiamento do governo ou como quando editaram a Rede
Universitaria de Radio, nos anos 90. A partir da direcdo da Radio da UFRGS, a
professora Sandra de Deus rechaca a coordenacdo da Radiobrés e defende, para estas
emissoras, que se articulem em busca do “fortalecimento de suas propostas educativas,
sociais e culturais’, por meio de seu uso como laboratorio de ensino de jornalismo,
divulgacdo e extensdo da Universidade junto a sociedade e de uma programagdo que
efetivamente cumpra sua fungdo publica (DEUS, 2003, p.1-13).

O entdo presidente da Radiobrés, José Roberto GARCEZ (2009)*, avalia que as
emissoras ligadas a instituicdo ja vinham desde aquela época buscando um perfil mais
publico. Em entrevista durante a minha pesquisa de doutorado, tragou a seguinte
andlise:

[...] durante a gestdo da Radiobras a partir de 2003 buscamos construir
uma programagado pautada ndo pelo interesse na divulgagdo da posi¢ao
oficial do governo. Ao lado da posicdo oficia do governo cada fato
sempre deveria trazer a posicdo dos demais agentes envolvidos
naguele tema. Assim, se 0 governo anunciava uma determinada politi
ca publica, sempre se deveria ouvir a opinido dos setores da sociedade
diretamente envolvidos nela, sgjam eventuais beneficidrios, como
areas que deveriam avaiar e aplicar estas politicas. Outra
caracteristica fundamental desta busca de construcéo de um contetido
publico era a absoluta despersonalizacdo do noticiario. O importante
era apenas a informagdo da acdo publica praticada a partir de uma
politica publica definidae ndo o agente publico (ministro ou outra
autoridade) que praticava esta agdo. No entanto, esta dimensdo publica
da programagéo das emissoras da Radiobréds naquele periodo estava
evidentemente limitada pelo fato de que a garantia de sua aplicagéo e
de sua continuidade era a direc8o eventual e passageira da empresa.
N&o havia a ingtitucionalizacdo de mecanismos de controle social

sobre essas determinacfes. A criagdo de mecanismos deste tipo é o
grande avanco da EBC em relagdo a Radiobras. (GARCEZ, 2009)

E quanto as radios federais, inclusive as operadas por universidades, Garcez,
hoje diretor de servigos da EBC, explica que estas emissoras tém suas concessoes
pertencentes a Empresa Brasileira de Comunicagdo. Trata-se uma exigéncia legal,
porque a empresa € 0 Unico ente da estrutura do poder executivo federal autorizado a
operar emissoras de rédio e televisdo. Assim, a EBC pode ter um cana de rédio ou

televisdo e manter um contrato com uma universidade para operéa-la.

4 Em entrevista & autora em outubro de 2009.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacéo
XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunica¢ao — Recife, PE —2 a 6 de setembro de 2011
Il Coléquio Brasil-Argentina de Ciéncias da Comunicagéo

Hoje sdo mais de 30 emissoras deste tipo. Estamos na etapa inicial
para a construcdo de um projeto para o conjunto destas radios. Recém
estamos concluindo a etapa de montagem da Rede Nacional de
Televisdo Plblica eestamos iniciando o processo de ouvir as
emissoras publicas de rédio, especialmente asoperadas por
universidades federais, para construir conjuntamente este modelo que
ndo tem paradigma no cendrio da comunicacdo brasileira. (GARCEZ,
2009)

Depois de instituir a TV Brasil, que diz ser publica, criando a EBC — Empresa
Brasileira de Comunicagdo, em 2007, o governo federal também busca liderar a
congtituicdo do Ré&dio Publico. Especidmente sob o comando da ARPUB e da
Radiobras, foi realizado o | Forum Nacional de Radios Publicas, em novembro daquele
ano. No evento, o governo Lula apresenta sua proposta de constituicdo de um “ Sistema
de Radio Publico”. E poucos meses depois, institui, na EBC, a Superintendéncia de
Rédio, nomeando para comandala o diretor da Radio MEC do Rio de Janeiro e
presidente da ARPUB, Orlando Guilhon.

Em outubro de 2009, ARPUB e UnB, com apoio da EBC, promovem o0
Seminario e Il Encontro Nacional de Radios Publicas, onde a programacdo destas
emissoras € um dos principais pontos de debate. Em palestra no evento, o vice-
Presidente da Associacdo, M&io SARTORELLO (2009), diretor da Educadora da
Bahia, emissorado IRDEB, defende que o sistema brasileiro de rédio publico ainda esta4
em construcdo e que como o radio é local, ndo tem sentido se basear num conceito de
“cabega de rede’. Segundo ele, pode ter uma espinha dorsal, mas deve respeitar as
especificidades e diversidades locais.

Principalmente em relacdo a programacdo, apresenta iniciativas conjuntas que
cerca de 60 emissoras ligadas a ARPUB desenvolvem: trocam contelido pelo Projeto
Conexao Brasil e spots e campanhas distribuidos pela Associacdo, além de programas
especiais, produzidos por algumas das radios parceiras e veiculados por todas. Também
vém promovendo coberturas conjuntas, em “pools’ ao estilo Rede Universitaria, nas
guais as radios envolvidas ndo apenas transmitem, mas se integram iguamente a
producéo.

Tanto a direcdo da ARPUB quanto da EBC tém evitado chamar de rede as suas
propostas de organizagdo coletiva destas emissoras e de suas produgdes conjuntas,
preferindo adotar a denominagdo sistema por entender que este expressa mais

claramente as suas concepgdes de operagdes e produgbes conjuntas com
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horizontalidade, pluralidade e democracia. Na entrevista para a presente tese, o diretor
de servigos da empresa explica a compreensdo que norteia o seu trabalho neste sentido:

Sem entrar em discussdo semantica, preferimos usar a denominacgéo
sistema de radio. Sistema radiofénico geralmente caracteriza-se pela
emissdo de uma programacao simultanea entre varias emissoras. Esse
evidentemente ndo pode ser 0 caso das emissoras de radio, pois €as
devem privilegiar as programacgdes locais. No entanto, podemos, no
ambito do contelido, programar agbes conjuntas e propor coberturas
comuns. No aspecto da gestdo devemos incentivar a criagdo de
mecanismos de controle social em cada comunidade na qual a
emissora estainserida. Outra preocupacao € com a abertura de espagos
para a producdo de contelido das proprias comunidades. Hoje, com a
facilidade da producdo de contelido por qualquer cidaddo, devemos
abrir espacos da programacdo para a comunidade. (GARCEZ, 2009)

Ao proferir palestra no Seminério e Il Encontro destas emissoras na UnB e
debater com representantes das radios participantes, Sonia Virginia MOREIRA (2009),
pesguisadora sobre a radiodifusdo publica na América Latina, afirmou que com a
multiplicagdo de canais propiciada pelarevolucdo digital, “atendéncia é que a audiéncia
tenha mais opgdes na escolha do meio.” Por isso, alertou que “o contetido das emissoras
publicas precisareforcar os pontos de conex&o e de reconhecimento mutuo.”

E como estratégias entre emissoras para fazer frente aos desafios que devem

enfrentar no contexto contemporaneo, entre outras, destacou a transmissdo em rede e
intercAmbio de programacfes. Ou sgja, linhas e concepcdes de producéo e programacéo
gue as emissoras, como foi possivel observar nesta pesquisa, vém experimentando na
maior parte da sua histéria. Mas que, na atualidade, precisam cada vez mais se tornar
prética cotidiana, nos seus mais diversos formatos, faixas e teméticas, e sob conceitos de
parcerias igualmente mais horizontais, plurais e democraticas.
Os debates e as transformagdes das emissoras autoproclamadas publicas, em especial
nos ultimos anos comecaram e tém se destacado no que se relaciona as televisbes. Mas
as rédios terminam por seguir as linhas editoriais e model os conceituais de programagao
adotados pelas TVs. Nao apenas porque tanto estas quanto as outras estdo inseridas no
mesmo segmento das comunicacOes denominado radiodifusdo. Mas até porque boa
parte das estagdes radiofonicas, principalmente no caso das escolhidas como recorte
maior deste trabalho, esta vinculada a fundagdes e/ou empresas em que os carros-chefes
S80 as televisdes.

Consider acBesfinais: enfim o modelo pablico no radio brasileiro?
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A0 se retomar 0 passado destas emissoras para analisar seu presente, € possivel
ressaltar que embora varias rupturas e transformagdes, sua trgjetoria também é feita de
muitas continuidades. Elas estéo expressas quando as estagbes reafirmam sua missao,
seu perfil e as grandes linhas que regem suas programagdes. Muitos programas
permanecem desde que entraram no ar. No entanto, ao mesmo tempo, debatendo-se em
davidas recorrentes como, por exemplo, afinal quais musicas devem compor o perfil de
uma emissora que tém como carro chefe a MPB de qualidade.

No geral e na aparéncia das programacdes das grades atuais, essas continuidades
realmente se destacam e parecem, enfim, compor um modelo brasileiro. Porém, este
ainda € uma indefinicdo porque a sua construcdo histérica agqui evidenciada esta
perpassada de descontinuidades. As provocadas pelas sucessivas trocas de gestdes, a
cada governo, a cada reitor, a cada gestor, e suas ingeréncias, sublinhadas em
praticamente todos 0s encontros das emissoras que resgatamos neste estudo. Mesmo
guando ddo continuidade a projetos antigos, as proprias emissoras produzem
descontinuidades, implantando politicas de programacdo que desconhecem as
anteriores. Em alguns momentos de forma violenta e exposta mais claramente com o
objetivo de extinguir qualquer meméria, como aconteceu na ditadura militar com a
Rédio MEC, onde houve a ordem para apagar arquivos de programacdo. A auséncia de
politicas, principalmente de financiamento, também é reclamacg&o contumaz.

Por tudo isso, retomando os mais amplos e principais critérios defendidos para o
radio ser publico - financiamento, gest&o e programagdo democraticas, independentes e
autbnomas — considero que o que mais se construiu, até agora, como modelo para este
tipo de radiodifusdo no Brasil se refere a programagdo. Porém, € um avanco que ocorre
somente em termos de conceituagdes, de definigdes de linhas, de autoproclamacéo de
missdo e objetivos. E mesmo o conceito brasileiro de radio publico, assim como de seu
modelo de programacdo, ainda é difuso e aberto. Na pratica, nas transmissoes diarias
das centenas de estacfes do segmento Brasil afora, também ainda ndo é possivel afirmar
gue veiculam programacdes publicas.

Os principais requisitos, entre os que ja se conceituou como caracterizadores e
essenciais ao radio publico, atribuem as emissoras publicas a necessidade de, muito
mais que as outras radios, exercerem, na programacao, um verdadeiro encontro, uma
integracdo entre os conteldos e suas audiéncias. Isto por meio de grades e programas

voltados ao interesse publico, sendo este entendido como levar ao publico os contelidos
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essenciais para que ele exerca sua cidadania e inclusive possa influenciar as politicas.
Ou sga, as programagdes destas emissoras precisam realmente traduzir as necessidades
da populacéo e estimular o exercicio cidadado do seu publico.

A programagdo educativa deve ser trabalhada num sentido mais amplo de
educacdo. N&o apenas com ensino instrucional ou educacdo para ampliar o saber.
Também necessita permitir que seus publicos se apropriem do conhecimento e sgjam,
igualmente, produtores de conhecimento. A faixa cultural da programagdo igualmente
precisa ter uma concepcdo mais alargada de cultura. Por exemplo, ndo colocar no ar
somente agenda artistico-cultural ou noticias sobre as teméticas do setor e sim, entre
outras iniciativas, promover a discussdo e a producdo sobre cultura a partir das suas
audiéncias.

Cultura ndo pode ser entendido como contrario do popular, conforme ja
defendia KAPLUN (1978) na década de 70, num aerta que embora sgja de 30 anos
atrés permanece adequado a grande parte das praticas de hoje das emissoras. Mais
ainda, com base em compreensoes que déo conta do panorama atual, como a de Barbero
citada no subcapitulo 1.3, para se produzir um radio efetivamente cultural ha que se ter
a cultura perpassando toda a programagdo. E ela mesma ndo apenas veicular, traduzir,
mas também ser construtora da cultura. A programacao deve ter abrangéncia universal,
atingindo os diversos segmentos e niveis socioculturais que compdem a audiéncia
brasileira. Neste sentido, contetido, linguagem, programacdo musical, por exemplo, ndo
podem ser nivelados apenas pela elite cultural.

A regionalizacdo da producédo e da programacdo também foi compreendida
como base fundamental para o réadio publico. Isto para que as grades, seus programas,
seus contetidos realmente espelhem a vida concreta da maioria do seu publico. Para
tanto, as emissoras precisam incluir, nas suas programagoes, temas que tenham ligacéo
com arealidade imediata das comunidades que as rodeiam.

A preservacdo da memoria histérica e cultura da comunidade para a qual
irradiam foi igualmente evidenciada, mas fazendo a integracdo com o nacional, o
continental e o mundial. Isto é, programacdes abertas e que traduzam a cultura local,
regiona e nacional com respectiva insercdo no seu continente e no mundo
contemporaneo. De uma forma que as emissoras publicas realmente possam cumprir
seus autoproclamados papéis sociais de inclusdo, de educacdo, de estimulo ao exercicio

da cidadania, de atendimento ao interesse publico em consondncia com o contexto
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contemporaneo. Num modelo tdo bem proposto por BARBERO (2002, p. 76) para se ter
na televisdo publica de cada pais latinoamericano, “a melhor televisdo cultural do

mundo”, e que é possivel aplicar integralmente ao rédio publico:

Porque, como nunca antes, hoje € possivel, ndo apenas do ponto de
vista técnico como econémico, que 0s canais transmitam a mais
elaborada programacdo cultural oferecida pelas cadeias via satélite,
tornando-a acessivel atodos os cidad&og...]. Isto significa que ter uma
televisdo publica programada com producdo do préprio pais, no
sentido mais inclusivo dessa palavra, ndo esta absolutamente em
conflito com a presenca da producdo latino-americana e do mundo.
Ou sgja, hoje a televisao publica pode nos gjudar a ser cidadéos do
mundo, sem que isso nos desenraize — nem da cultura | atinoamericana,
nem das nossas culturas maislocais.

E todas estas condi¢Oes desenvolvidas buscando a mais ampla diversidade na
programacdo: diversidade quanto aos publicos que atingem (universalidade),
diversidade quanto as teméticas (atender a pluraidade dos interesses de suas
audiéncias), diversidade quanto aos géneros e formatos de programas. A diferenciacéo
na programacdo foi sublinhada constantemente pela pesquisa: no réadio publico, as
grades precisam se distinguir das programacdes das demais emissoras. Buscar néo
apenas desenvolver temas ndo abordados pelas outras, mas também outras e novas
formas de apresentacdo, abordagem, interatividade, e linguagens inovadoras e
experimentais.

Por fim, um dos requisitos considerados mais fundamentais: a independéncia
editorial, sem qualquer vinculagdo com os interesses da hora, por exemplo, dos
governantes ou dos segmentos que dominam a cena politica. A Unica vinculagdo deve
ser com a pluralidade dos interesses publicos.

Mas se nas conceituacdes, na definicdo de linhas, foi possivel perceber
movimentos que permitem rascunhar um modelo brasileiro de programacéo publica em
construcdo ainda inicial, 0 mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao que se ouve, na
prética e diariamente, nas estagdes dos nossos diai s radiofénicos. Nas programagdes que
estas emissoras colocam no ar nos dias de hoje, ainda observamos um radio muito
semelhante a0 seu periodo iniciante. Inclusive com defini¢cbes de missdo e perfil
baseadas em Roquette-Pinto.

As programagdes das nossas radios autoproclamadas publicas permanecem

atreladas as defini¢cbes dos governos e instituicdes que detém suas concessdes, e ndo
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totalmente voltadas ao efetivo interesse publico. Em boa parte continuam semelhantes
aos modelos comerciais e neles se inspirando. A propalada diferenciagdo ainda néo se
sobressai no conjunto, ficando reduzida a alguns espagos, experiéncias ou programas.
Prosseguem transmitindo programas elitistas, no sentido de excluirem as audiéncias
populares, e mantendo ainda reduzidos seus conceitos do que é cultura e educativo.

Quanto as praticas de formagdo de redes para producdo e transmissdo, a
memoria historica aqui resgatada e organizada em forma de periodizagcdo aponta para
experiéncias que foram fundamentais para a sobrevivéncia e avancos destas emissoras.
Os periodos em que promoveram estes trabalhos conjuntos foram aqueles em que mais
avancaram na definicéo de seus perfis de programacdes, primeiro como educativos e a
seguir como publicos. Embora se proclamando dispostas, as emissoras ainda ndo
aplicam integralmente novos conceitos de redes democréticas e horizontais. E vém
apresentando descontinuidades dessa prética, 0 que elas proprias costumam atribuir,
assim como outras rupturas nas suas linhas de programagéo, as trocas de governos e
gestores. Além disso, pelas evidéncias da pesquisa, pode-se creditar esta e outras
descontinuidades a0 fato de que a maioria das radios ndo preserva e, por isso
desconhece, suas memorias historicas.

Em termos de formato e texto, pouco diferem das emissoras comerciais. Ja
guanto ao conteludo, pautam temas e informagbes que ndo sdo cotidianos nas
programacdes das radios do sistema privado. Mas estas diferenciacdes, pelo menos até o
momento, denotam estar aquém das proclamadas distingdo, inovagéo e diversificacdo de
programagao.

Enfim, no conjunto, as emissoras que sustentam irradiar programagdo publica
evidenciam que ainda necessitam acertar 0 tom na busca de um radio publico. Mesmo
gue sgja somente no que diz respeito a programacao.

O que se sobressai, como resultado geral da observacdo da sua tragjetéria
historica, € que ha uma grande distancia entre linhas e modelos de programacéo que
autodefinem e as grades que veiculam cotidianamente, a producdo diéria de seus
programas. Ou seja, ainda ndo colocaram em prética a maior parte da sua disposicéo de
construir uma programacdo realmente de rédio publico. Os resultados préticos, ndo so
na atualidade, mas em todas as fases dos seus 70 anos de histéria, evidenciaram-se e

ainda est&o aguém das diretrizes e concepcdes autoproclamadas.
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A definicdo de rédio publico no Brasil € ainda uma indefinicdo Embora seus
mais de 70 anos de historia, continua em construgdo. E ao longo de todo este tempo
sempre esteve emaranhada, em especia pelo sombreamento com o radio estatal.
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