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Resumo

Este trabalho pretende, de maneira exploratostematizar e abordar os processos de
dialogos e conflitos entre o Estado e a SociedadeeCseus diversos setores, durante o
processo de regulamentacdo do Conselho de Coméai&uogial da Bahia, em maio de
2011. Pretendo pontuar como a participagédo ativeganizada de parte da sociedade
civil conseguiu pér o tema na agenda decisoOriaargendo-o nas resolucdes das
Conferéncias Estadual e Nacional de ComunicacaoalSdd trabalho tem como
proposta analisar, de forma preliminar, os cordlgoimpactos que ainda permearam a
gestdo participativa de construcdo de politicasligagy num Estado lastreado no
modelo capitalista. Pretende-se, por fim, analisadesafios evidenciados e 0s que se
apresentam a frente na construcdo das politicdgcasilie comunicagdo no estado da
Bahia.

PALAVRAS-CHAVE: conselho; politicas publicas; comunicacéo; digeito
Iniciando a Conversa

Em 2007 um conjunto de entidades da sociedade, eivituladas a discussdo da
comunicacdo social, entregou ao entdo governadeitoelJaques Wagner, um
documento intitulado “Proposi¢cfes para um novoradiaddre a comunicacéo publica na
Bahia”. Além de apresentar um diagnostico sobra®diaa situagdo do setor no estado,
este solicitava o reconhecimento da comunicacacocem direito social e humano
carecendo, portanto, de efetivacdo, por meio desaafirmativas e de uma politica
publica para o setor. Bem no cerne, trés pontaanfoapresentados como de suma
importancia e se reafirmaram nos anos posteri@@sonferéncias de Comunicagao

Social da Bahia (2008 e 2009), a criacdo da Semetle Comunicacdo Social -

! Trabalho submetido no GP Politicas e Estratég@asCdmunicacdo, XI Encontro dos Grupos de Pesquisa em
Comunicagéo, evento componente do XXXIV CongressoilBitrasde Ciéncias da Comunicagédo, 2011.

2 Rosely Arantes é Jornalista, Educadora Popularpedizista em Gestéio Estratégica Pulblica para Gamégs/
UNICAMP, e-mail: arantesrosely@hotmail.com.
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SECOM (2001), no lugar da Assessoria Geral de Caragéio Socidl (Agecom) e,
finalmente a regulamentacdo do Conselho Estadu@lodeunicacéo Social (2001) que
abordaremos neste trabalho. Olhando atentameraeepaas demandas, observaremos
que o0 que se pedia era a efetivacdo da participdgasociedade na construgédo de
politicas publicas para setor, a exemplo de oytodisicas ora consolidadas no seio do
Estado.

Apesar de reconhecermos a importancia e o ineditisias diversas acbes, que
impactaram na atuacdo e no desenvolvimento de wm modus operanddentro do
Estado baiano, abordaremos, de forma pioneiramint® que este ente e a Sociedade
Civil percorreram para a regulamentacdo do Conse&laoComunicacdo Social.
Discutiremos também, ainda de forma preliminar,cosflitos que permearam essa
experiéncia de gestdo participativa sob as nocéesodiedade civil, participacdo e

cidadania, e suas implicacdes para o significaduotiica.

Esse trabalho se fundamenta na experiéncia daaaenquanto gestora da Coordenagao
de Relagbes Sociais da Agecom e membro represemtargoder publico no Grupo de
Trabalho (GT) que elaborou o anteprojeto de lei cegulamentou o Conselho, e
posteriormente como integrante da Assessoria Edpdei Elaboracdo de Politicas
Publicas (Secom), instancia responsavel pela atiggho com os movimentos sociais,
especialmente os que discutem a democratizag&onuancagao.

A patrtir da contribuicdo da literatura trilharemas relacdes entre Estado e sociedade
civi. Em seguida faremos uma rapida descricdo megsso de regulamentacdo do
Conselho Estadual de Comunicac¢do Social, conclugmhe uma andlise exploratéria

dos desafios postos para a efetivacdo do Conselho.
Estado e Sociedade Civil - Outras Regras do Jogo

Para este estudo partirei do conceito de Estadtag@uno modelo de producéo

capitalista, enquanto ser fiador das relacdes isogacomo um ente politico de

3 A Assessoria Geral de Comunicacdo Social (Agecomyim 6rgéo da administracéo direta vinculado & Cash
e tinha por finalidade coordenar a politica de aoicagéo social do Governo, nao congregando no calapsuas
competéncias a formulacéo de politicas publicasdaunicacéo.
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dominacdo (econbmica, de informacdo e ideolOgicn) tna sociedade delimitada
territorialmente (O'DONNEL, 1981). Este ente na@iapdiretamente o sistema (nem
como sujeito concreto nem como classe), e simagael social que o faz capitalista.
Embora fiador das relagbes sociais e, portantajoeinagcéo, o Estado capitalista se

configurou como um Estadte e para cidadaos.

Na polis grega os cidadaos eram os homens livres, abasta@osos e que podiam se
dedicar as tarefas publicas do pensar e dialoga&slna agora. Importante destacar que
se excluiam ai as mulheres, os pobres, as cri@micada na modernidade capitalista
todos eram pressupostos como cidadaos. O termdaod@ambém ja foi sinbnimo
daquele que fazia parte de alguma comunidade, mérede pertencimento ao Estado
nacional, até chegar ao geral de ser alguém portieddeveres e de obrigacdes por um
lado, e detentor de direitos e prerrogativas, ptnoo MATOS, 2009).

Durante um periodo a cidadania ainda ndo era algoagolhia todas as camadas,
categorias e géneros da populacdo. Para O'DONNBIid.)(i ser cidaddo, nos

primérdios da sociedade capitalista, significavanas ser um trabalhador livre, com
garantias, direitos e condi¢cdes de consumo. Mamsatida em que a luta de classes foi
se acirrando e o regime capitalista se consolidaadocamadas subalternizadas e
excluidas de direitos passaram a se organizargér elxi Estado uma atuacdo concreta
de “provedor/executor/garantidor” de direitos, esglenente para aqueles que néao
tinham uma organizacéao suficientemente forte. Egjaeopregava a teoria que concebia

o Estado como o responsavel pelo Bem Comum (SARE®).

Hoje esses atores e (agora) atrizes pressupdenoumpapel, portam-se ndo apenas
como produtores e consumidores, mas como agentégqs Essa nova atuacao
possibilita a intervencdo das classes subalterazatbre os destinos da sociedade
caracterizando a légica de Estado Ampliado e dad2eswgia Radical, ou simplesmente
Democratizacdo (SALES, 2009).

Hoje no Estado capitalista brasileiro, essas rekmgéstdo impactadas pela grande
reforma reducionista (estrutural e de pessoal) gedd passou o Estado, no inicio da
década de 1990, e pelo recente processo de deimacsat por que passa o pais.
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Esta reforma reflete-se fortemente na organizacéaoGenica e, claro, alcanca o plano
social. A reforma reduziu o Estado a uma atuacdo minima quéasentou
progressivamente do papel de garantidor de dirgitmsmeio do encolhimento de suas
responsabilidades sociais e sua transferéncia pasamciedade civil. Também se
caracteriza por ser o nucleo duro do conhecidoegssm global de adequacdo das
sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo &wwsde Washington (DAGNINO,
2004). No fundo, foi um profundo reestabelecimeatiopapel e da agenda do Estado,
assim como de suas relacdes com a sociedadeApékar de todo o descrédito e do
virtual desmantelamento, o Estado segue sendo ammaéixstancia de articulacdo
social. A reforma do Estado e de seu papel provagahém, uma reforma da sociedade
civil. Ou, para ser mais preciso, uma redefinicas tbgras do jogo que governam as
relacoes entre ambos atores (OSZLAK, 1994).

A implantac&do do projeto neoliberal no pais aprdtunas mudancas na sociedade civil
que passou a assumir o papel de protagonista reiregdio democratica. O marco
formal desse processo foi a ConstituicAo de 198® cpnsagrou o principio de
participacdo da sociedade cfvié que teve como grandes forcas a democracia e a

participacdo contra o regime militar, em declirsoépoca (DAGNINO, 2004).

Para aquela autora dois marcos sao importantes pegbdo: a) o reestabelecimento da
democracia formal e; b) a aposta na possibilidade da ac&o conjuaia o
aprofundamento democratico, no lugar do confrontdoeantagonismo que tinham
marcado profundamente a relacdo entre o Estadoseciadade civil nas décadas
anteriores. Essa aposta deve ser entendida nunextmnbnde o principio de
participacdo da sociedade se tornou central comaxteaistica distintiva desse projeto,

‘A Constituicdo brasileira de 1988, conhecida con@anstituicdo Cidadad”, incluiu mecanismos de demdera
direta e participativa. Entre eles, o estabelecimade Conselhos Gestores de Politicas Publicas, ninss

municipal, estadual e federal, com representacéithpa do Estado e da sociedade civil, destinaaldermular

politicas sobre questbes relacionadas com a saii@mcas e adolescentes, assisténcia social, reslhetc.

(DAGNINO, Evelina (2004). Sociedade civil, partiag#io e cidadania: de que estamos falando?)

® Realizagsio de eleicdes livres e a reorganizacdm@aa que possibilitaram a chegada do projetganizado no
seio da sociedade, ao poder do Estado, seja elévaelbdos executivos municipais e estaduais e ddarmpentos e,
mais recentemente, no Executivo federal, com gaseile Luis Inacio Lula da Silva como President&eiiblica.
(Ibid.)
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subjacente ao préprio esforco de criacdo de esgatniEos onde o poder do Estado

pudesse ser compartilhado com a sociedade (DAGNZO®).

A sociedade civil brasileira, profundamente marcquda experiéncia
autoritéria do regime militar instalado em 1964pexkmenta, a partir da
década de 70, um significativo ressurgimento. Esssurgimento, que tem
como eixo a oposicdo ao Estado autoritério, foisigaificativo que € visto,
por muitos analistas, como de fato a fundaciovefeta sociedade civil no
Brasil, ja que sua existéncia anterior estariaefodnte caracterizada pela
falta de autonomia em relacdo ao Estado. (DAGNIRED2 apud MELLO,
2007, p. 34).

Os diversos conselhos criados sdo o exemplo panatigp da transformacéo dessas regras do
jogo. Os conselhos séo instituicbes de dialogo e paatéip social na gestdo dos
interesses e direitos das diversas classes, CEegOIQrupos sociais e existem desde
Magquiavel, nos anos de 1500 em Florenca, na ItBliess surgem em substituicdo a
democracia parlamentar representativa que, povezjanasceu para gerir o capitalismo.
No século XIX e inicio do século XX na Franca, Alrha, lugoslavia, Unido
Soviética, Hungria e Italia os trabalhadores, gendo que o modo capitalista de
organizar a producdo e a vida em geral ndo coresagalizar oS seus interesses e
direitos, comecaram a se organizar de diferentesemss criando sindicatos,

associacoes, comissoes de fabricas além dos cosg¢SIALES, 2099).

No Brasil, sobretudo nos anos 1970 e 1980, surgioanconselhosomunitarios
criados por alguns governos estaduais para inar@osociedade civil na gestao da
sociedade, opopularesadvindos dos proprios movimentos sociais e goalicas
publicas voltados para a formulacdo, implementacdo e m@miento de politicas
publicas universais presentes nas trés esferasedarafdo (Unido, estados e
municipios). Este ultimo é um férum obediente aslagéo nacional e é submetido a
regras que precisam ser respeitadas pelos govpongse, em muitos casos, a Uniao,
os estados e municipios precisam té-lo para reaslpeirsos da politica setorial, a
exemplo da saude, assisténcia social e criancalesaéntesEle apresenta diferentes
formatos e estruturas de funcionamento que varmacdrdo com a composicao, forma

de selecédo de seus membros, competéncias e digbuantre outros.

® Entre os espacos implementados durante esse patéstacam-se os Conselhos Gestores de PoliticsisaB(ib
instituidos por lei, e os Orcamentos Participativpse, a partir da experiéncia pioneira de PortegAd, foram
implementados em cerca de cem cidades brasileirasioria governada por partidos de esquerda,ipaineente o
Partido dos Trabalhadores (PT). (Ibid.)
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Essa nova conformacdo da sociedade interferiu, ant®mte, nos caminhos e
composicoes do Estado que, pensado para criaeguaas regras de convivéncia dos
grupos privados, precisou se transformar de acoomo as modificacdes da luta de
classes, ao ponto de hoje o Estado ser gerido tpoto entes do Aparelho

Governamental quanto por representantes ou delegid&ociedade Civil, em defesa
dos seus interesses (SALES, 2009).

[..] A este modo de gerir atualmente a sociedade se ¢ditéez
inadequadamente, chamando de neoliberal, ou deddd#inimo. Na
perspectiva de Gramsci, seria mais adequado felaGGeverno Minimo e
Estado Ampliado, tendo em vista que as organizagdgempresarios e dos
grupos subalternos estao fazendo, eles mesmosn oel&;do organica com
0 governo, a gestao direta de alguns de seus satree definindo o que,
ainda, cabe exclusivamente ao governo que, nasdsamies capitalistas, foi e
continua sendo fundamentalmente gestor dos inereks empresarios e da
ordem capitalista. (SALES, 2009, p. 38)

As novas regras do jogo que possibilitaram, de amo la participacédo e, de outro a
garantia/execucdo de direitos, culminaram com usaiende exercicio de poder pela
sociedade que por sua vez promoveu nos Ultimos ansgrgimento de um nova
movimentacdo politica dentro da estrutura do Estaddlm Brasil este periodo foi
marcado pela chegada do sindicalista Luiz Inaci¢a lda Silva a presidéncia da
Republica e, na América Latina, por liderancas faps que igualmente assumiram a
direcdo com promessas de mudanc¢as econdémicascgmlitulturais e, principalmente,
sociais. Essas novas liderancas catalisaram omtes¢amento popular em detrimento a
hegemonia dos mercados financeiros, mexendo ermusana profunda reestruturacao
do Estado

O que se deseja agora € a reconstrucdo do Estamoaspaco institucional e
ético-politico, capaz de interagir com a sociedadecomunidades locais e
de frear e disciplinar o papel do mercado, reguaashbiracdes a partir do
consenso obtido junto a um amplo conjunto de ctagee almeja ver suas
expectativas refletidas na acdo (MORAES, 20090p).1

No entanto, apesar de vivermos esse novo periolilicpajue, mesmo marcado pela
forte presenca de politicas sociais, pouco se avangQ cenario midiatico e, portanto,

no campo das politicas publicas de comunicacdo. n@gagrupos continuam
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controlando, de maneira oligopolica, a producaofes@éio de dados, sons e imagens,
exercendo larga influéncia na construcdo do imagirgocial (MORAES, 2009) acao

reconhecidamente perigosa e comprometedora, cdmwmabaleand:

O problema ndo € que as maiorias ndo tenham vaeaneque estejam

amordagadas. Muitos até chegam a se convencerede que tém a dizer

nao vale a pena. Que o que vale a pena € repetgossda voz do poder, das
vozes dominantes; e as vozes dominantes sdo vomesegrepetem a Si

mesmas, e ja tém, a essa altura, bastante pougzera@reio que a verdade
da vida, aquela que é assombrosa, é a voz escoqaidasta por todas as
partes GALEANO apudMORAES, 2009, p. 184).

No entanto, ressaltamos que apenas o reconhecimi@mmmunicacdo enquanto direito
humano e social pelo Estado ja € uma (r)evolucégugosignifica uma reorientacdo de
prioridades, ainda que as acdes efetivadas acomtega ritmo lento, aos olhos e
anseios da sociedade. Este reconhecimento se thsutpetativas de trazer o tema da
democratizagdo da comunicacdo na agenda politcianad, como: ayeorientagdo na
publicidade oficial; b criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e; c)

convocacao da 12. Conferéncia Nacional de Comuaicé@ONFECOM),

No estado da Bahia, diversos outros avancos foraalizados: a) criacdo da
Coordenacédo de Relacbes Sociais, (hoje Assessspicial de Elaboracdo de Politicas
Pulblicas), instancia voltada para o dialogo comegnmeento social, especialmente os
voltados para a democratizacdo da comunicacdo eesanal; b) descentralizacdo da
verba publicitéria, com critérios técnicos de andi& para veiculagdo na midia; c)
mudanca do conceito da informagdo nos espacos derrgn com foco na utilidade
publica, no lugar da promocao irrestrita das agiiiesada gestor; d) realizacdo da 12
Conferéncia de Comunicacdo Social do pais (20Q8),imppulsionou a etapa nacional
no ano seguinte; e) parcerias com outras secret@d@a a promocao de acodes
integradas de politicas para o setor; f) reconhenin e apoio as iniciativas
comunitarias; g) criagdo da Secretaria de ComuacaSocial e finalmente, h)

" Eduardo Galeano em entrevista a Amélia Giesch€azddor de palabras”, Sudestada, Buenos Aires, n° 65
dezembro de 2007, p. 32, in MORAES, 2009.

8 Para maiores esclarecimentos consultar artigo cienibalanco das Comunicagdes com Lula, em
http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2010/12/&bicio-balanco-das-comunicacoes-com-lutah 09/07/11
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regulamentacdo do Conselho Estadual de Comuniagg@gassaremos a analisar a

partir de agora.

Conselho Estadual de Comunicacdo Social: do recortimento a regulamentacéo

O Conselho Estadual de Comunicacao Social baiarge stoncretamente a partir do
Decreto n° 11.846, de 16 de novembro de 2009, aypaetstadual da Conferéncia
Nacional de Comunicacéo Social (Confecom), criam@rupo de Trabalho (GT) com a

finalidade de elaborar o anteprojeto de lei quegulamentaria.

Conforme portaria n° 96, de 1/12/2009, o GT fonfado por quatro membros do Poder
Publico, sendo trés da Agecom e um da Casa Ciglatro da sociedade civil, sendo
um da ONG Cip6é Comunicagdo Interativa, um da UrBdasileira de Mulheres e,
finalmente, dois do setor empresarial represenpattp Associacdo Baiana do Mercado
Publicitario. O Coletivo Intervozes participou nzatidade de suplente.

Apesar da tentativa de regulamentacéo do consélbcer inédita no estatiaim dos
grandes problemas enfrentados pelo grupo foi anaiséle experiéncias sobre o tema
no Brasil, a exce¢cdo do Conselho Nacional de Coragép. Desta forma foram
pesquisados projetos de lei dos estados de Alagmaapa, Rio de Janeiro, para além
do Naciona, e debates com membros de outros conselhos conde dsiventude,

Saude e Educacgéo.

A noticia do GT foi ovacionada pelos movimentosiaece recebida com certa
apreensdo pela classe empresarial preSenio entanto, o tema foi motivo de muita
polémica no evento nacional, quando a sociedadé meritou sua aprovagdo nas
instancias municipal, estadual, distrital e nadio®aaprovacdo se deu apdés muita

articulacéo e esclarecimento, por parte dos emposséle que o debate sobre a criacédo

® Em 2004 j& havia tramitado, sem aprovacédo, namisigia Legislativa, projeto de lei de autoria dgpDloema
Gramacho.

10 Até o presente momento, nenhum dos conselhosuessagbta em funcionamento.
1 A excecdo de outros estados, na Bahia, apés fotirulacdo do governo com o setor empresarial que,

desobedecendo as orientagBes das corporacfesaigcjmarticipou ativamente da etapa estadual dacContf, bem
como das atividades que se seguiram.
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de novos critérios para distribuicdo das verbadig@térias do Estado, bem como sobre
o inciso Ill, do art. 221 da Constituicdo Fed&rajue versa sobre producdo regional,

tema caro ao setor, seria neste espaco (do cohselho

Durante a elaboracdo do anteprojeto, os pontoditemiés foram as competéncias e a
composicao do Conselho. Como sempre ha de existiarsociedade de classes o pilar
era a divergéncia de interesses quanto a este&agiiiblica. E quanto mais o setor nédo
comercial avancava nas discussoes tedricas paatigados direitos humanos, sociais,
difusos® e coletivod?, a classe empresarial esforcava-se em tentartgaramercantis.

O que se viu, ao final, foi uma verdadeira arenaai#litos onde os representantes do

governo efetivamente mediavam as relacdes entteissetores da sociedade civil.

Interessante registrar que foi a partir das desfigm impostas pelo regimento da
Confecom, diferenciando a sociedade civil em ozgada e empresarial, que os atores
locais, especialmente os empresarios, incorporassa segmentacdo. Essa dicotomia,
empresarioys sociedade organizada complexificou o dialogo @eddr grupo porque o

debate ficou dividido entre os setores da sociedaile

Embora os diversos participantes do GT tivessens seieresses especificos, foi
possivel observar que dois blocos se conformaralongo do processo. De um lado, o
gue chamamos de setores mais progressistas, qreldah direitos coletivos, o critério
da representatividade para a composicao e rec@amheximportancia da presenca dos
empresarios como um avanco democratico. De outreebsres empresariais que
tentavam garantir a manutencdo dos seus interdesaasse, defendiam a paridade da
composicao (que cada setor tivesse a mesma qudatda membros) e pensavam a

comunicacao dentro dos limites capitalistas da stganizacoes.

20 inciso lIl, do art. 221, da Constituicio Fedel®l1988, prevé a regionalizagéo da produgéo cllantéstica e
jornalistica, conforme percentuais estabelecidofegm

13 Direitos difusos s&o aqueles onde os titularesrafigierminaveis, ainda que possam ser estimadusizamente.
A relagdo entre eles é oriunda de uma situagaatdeef ndo juridica que os una. O objeto da relagé® sempre
igual para todos. Nao é possivel identificar oades e individualizar os prejuizos. Por isso tudp@ se afirma: os
direitos difusos pertencem a todos, sem pertencgrgauém em particular.

14 Direitos ou interesses coletivos s&o aqueles amekagao juridicaprecisa ser resolvida de maneira uniforme para
todos. Os titulares sao determinaveis ou deterromadormalmente formam grupos, classes ou categoeigessoa.
Entre seus titulares ou, ainda, entre estes comrta pontraria, ha uma relagdo juridica, uma sitnate direito.
Temos o interesse de todos dentro da coletividaateisso seu objeto € indivisivel. Os titularegiestnidos por uma

situagdo juridica, formando um grupo, classe oeigmata de pessoas, que deve ser resolvida de nmifdonoe.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagado — Recife, PE — 2 a 6 de setembro de 2011

Este ambiente dicotdmico provocou uma permaneet@cppacao, por parte dos setores
progressistas, com a formacéo e o aprimoramentoigelho, no sentido de minimizar

as dificuldades e evitar os equivocos a exempleateselhos ja existentes, como o

Nacional, segundo afirma LIMA:

O Conselho de Comunicacdo Social — CCS (Lei 83%a/)1%i aprovado

pelo Congresso Nacional em 1991, mas so foi irdtadan 2002, como parte
de um polémico acordo para aprovacdo da PropostaEwhenda

Constitucional (PEC) que, naquele momento, conatititeresse prioritario
para os empreséarios da grande midia. A propogamalr (Constituinte de

1987-88) de criagdo de um “6rgéo regulador indepetede autbnomo” foi

transformada em “6rgdo auxiliar” que deveria apes@souvido quando o
Congresso Nacional julgasse necessario (Artigo.2Bd%a alteracdo deu
origem ao CCS que, apesar de criado sempre enirémtie resisténcia de
boa parte dos parlamentaredpesar da pressaaquando instalado,
demonstrou ser um espaco relativamente plural dmtdede questbes
importantes do setor. Vencidos os mandatos de eoneiros membros,

houve um atraso na confirmacdo dos membros pacv® periodo de dois
anos, o que ocorreu apenas em fevereiro de 2005inAbde 2006, no

entanto, totalmente esvaziado, o CCS fez sua Ultaunido. Os membros
para um terceiro mandato n&o foram indicados e § @& mais se reuniu
(LIMA, 2010).

Atentos a experiéncias como esta, havia por partsetbr progressista e do governo
toda a preocupacdo de que o conselho baiano feabaente efetivado e servisse de
referéncia para outros estados. Tal preocupacado écidente nas acdes de mobilizacéo
feita pelo governo junto as liderancas partidade#\ssembleia Legislativa, bem como
de outros atores que validassem o instrumentoemeo da OAB — Secdo Bahia que
declarou apoio ao conselho durante uma Sessaoi@lsp@evocada por uma lideranca

oposicionista, em uma clara estratégia para comgra governo.

O apoio da OAB neste momento foi tdo fundamentah pa esclarecimento dos
deputados presentes e da sociedade em geral cuaaidicipacdo do governador da
Bahia, recém eleito, no Programa Roda VAvao qual foi entrevistado e esclareceu que
o conselho € um 0Orgdo para assessorar a area denicagdo do governo nas
discussbes das politicas publicas de comunicac@e, @ governo esta apenas
regulamentando o Art. 277 da Constituicdo da BaAiantrevista ocorreu em uma

15 para maiores detalhes acesgsr://www.tvcultura.com.br/rodaviva/programa/1227
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época em que foram publicadas matérias no jornahRte S&o Paulo e revista Vi&ja

que acusavam o Partido dos Trabalhadores (PT)udbsgo membros o governador
entrevistado e a entdo candidata a PresidénciaegabRca, a frente das pesquisas,
Dilma Rousseff, de tentar estabelecer o conselhwmanstrumento de censura, controle
a imprensa e interferir no resultado das eleic@&® que polemizou os grandes
veiculos, profissionais da area e sociedade eml, gasa vésperas das eleicdes

presidenciais.

Um processo que merece destaque foram as inigatleadialogo provocadas pelo

governo com os parlamentares, no periodo que algea@ aprovacao do conselho pela
Assembléia Legislativa. Neste momento ficou evideat polaridade dos processos
organizativos dos grandes empresarios da comumnidacal e do setor progressista que
tomaram direcdes opostas. De um lado os represestda mercado de comunicacao
qgue resolviam suas questdes internamente e posweEonse em bloco, ao ponto de

conseguirem aprovar emenda inserindo mais uma yagaupostamente representaria
uma entidade empresarial, desequilibrando a comgfogpreviamente acordada pelo
grupo de trabalho. Outra parte deste mesmo setoroytro lado, organizou-se na

tentativa de que o anteprojeto ndo entrasse na pegislativa, tratava-se do lado mais
conversador do bloco empresarial, interessado materacdo das antigas regras. E de
outro lado, o setor progressista que, ainda nast@wado com os tramites politicos,

deixou a cargo do governo todos o0s encaminhameldgsta ordem necessarios a
entrada da pauta e as negociacfes com os parlaesenatdemais atores que atuariam

para a votacgao.

Neste cenario a atitude do governo foi de apresaotéegislativo o anteprojeto de lei
de regulamentacédo do Conselho Estadual de Coménicacial dentro da proposta de
reestruturacdo que modificava a estrutura orgaiozac e de cargos do executivo.
Apesar de todo o esfor¢co da oposigcdo em vetarito gjeral e das diversas tentativas de
constranger o governo, por meio do discurso denstdtacionalidade na criacdo de
cargos pertinentes ao conselho, por exemplo, mgaerocedia, o pleito foi aprovado,

apesar de a oposicao ter se retirado da plenaria.

18 para maiores detalhes ver Revista Veja, 27 déoutle 2010 e jornal Folha de S&o Paulo de 25 tibaude
2010 ou http://acervo.folha.com.br/fsp/2010/10/25/2
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O passo seguinte sera a efetivacdo da regulamentagiheacdo dos membros apds
eleicdo/ indicacdo de cada segmento e criacaogimeato interno. No meu entender,
este passo, ainda que fundamental para a plenagécee vida do conselho, precisa ser
entendido como mais um passo da caminhada e ndato final. Do contrério, corre-se

o risco do conselho ser apenas uma arena de dispuli®agacdes e ndo um espaco de
deliberacdes que possibilite a implantacdo de ipaditpublicas de comunicagcdo por

meio participativo.

Consideracoes Finais

Este trabalho teve por objetivo sistematizar e @dolos processos de dialogos e
conflitos entre o Estado e a Sociedade Civil ems s#iversos setores, durante o
processo de regulamentacdo do Conselho Estad@ardanicacao Social da Bahia, em
maio de 2011.

De uma maneira geral, foi possivel observar aodotg trabalhoque o debate da
democratizagcdo da comunicacdo comeca a enconfraceesientro sociedade e do
Estado, que efetivamente a reconhece como umadsettial e humano. No caso da
Bahia, ap0s a experiéncia da 1% Conferéncia de @iocagfio Social, os grupos
progressistas perceberam a necessidade de uma org@nizacdo setorial para
empreender for¢cas que pressionem o governo e garagquie as demandas entrem na
agenda, a exemplo do setor empresarial que o fazgrande maestria. Por parte do
Estado percebe-se um esforgco em desenvolver ggamiéternas que o possibilitem a
atender os pleitos da sociedade como um todo, eapépas de setores especificos,

conforme a atuacao historica.

Um avanco do didlogo da sociedade também pode eseelpdo, a medida que os
receios e as desconfiancas por parte da sociedade do Estado, claros no momento
das conferéncias, deram lugar a cordialidade eEi@de entendimento e respeito das

diferencas de todos os setores envolvidos.

Por fim concluimos com esse trabalho que houvesior@ do Estado em se estruturar

para poder atender aos pleitos do setor prograssistr reconhecido desde a primeira
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gestdo como peca fundamental no processo demacrd®ior sua vez, o setor
empresarial viu-se diante de uma inesperada movap@&m que solicitou dele um
exercicio de igual reconhecimento, a exemplo doadest destes “novos” atores
enquanto sujeitos consumidores e, para além, pude informacdo. No conjunto
temos agora um desafio que permeia os dois ateséslo e Sociedade Civil; o desafio
de tracar estratégias que atendam a todos os setorda que em diversos momentos,
no processo de democratizacdo da comunicagao rspeptva do direito social,
humano e enquanto servi¢o publico como mecanisnuei@cratizacdo do pais.
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