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O Programa Nacional Biblioteca da Escola e sua agabiteratura em Minha
Casa”, sob o olhar dos que o conceberdm

Prof. Dr. Livio Lima de OLIVEIRA

RESUMO

Livros, pesquisas académicas, atas de seminaelagonos, pareceres, carta aberta e
outros documentos expdem a complexidade da retgetesses em torno do Programa
Nacional Biblioteca da EscolaNBg). Instituido em 1997, eNBE € um dos programas
de aquisicéo de livros para formacéo de bibliotesaslares, concebido pela Secretaria
de Educacédo Basicagp) do Ministério da Educacamgc) e coordenado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagam€). Este artigo apresenta a visao de boa
parte dos atores que participaram da avaliacaecd®m| producdo, distribuicdo e
usufruto dos livros que formam os diversos acedasNBE, a fim de apontar possiveis
segredos nos critérios de selecdo de titulos gu@@em o acervo denBE.

PALAVRAS-CHAVE: PNBE, FNDE; MEC-SEB; industria editorial; politicas publicas.

O objetivo deste artigo é procurar esclarecer gdes entre esses principais
atores envolvidos em algumas edi¢ces do Prograntiomd Biblioteca da Escola
(PNBE) — Secretaria de Educacdo de Infantil e Fundarhéat®) do Ministério da
EducacaoMEc), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educégsioe) e parcelas
da industria editorial brasileira — e dialogar cam visdes de diferentes campos de
interesse sobre o tema. O artigo é também umarfenta que permite contribuir com a
compreensao do objeto a partir do angulo dos psose=ditoriais num cenario de inicio
de internacionalizacdo de setores da industriaomalit Pretendemos também
estabelecer sentidos de analise que permitam astmloparativos com as edigdes
posteriores e sua avaliagao.

O presente artigo pretende, também, complemerdhgltros ja apresentados
neste nucleo em outras edicfes deste evento, a $Bbeve historico das praticas de
aquisicao de livros no Brasil” — no qual apresemmsumPNBE e todas as suas agdes — e
“Comunicacdo publica de estratégias do ProgramaoNalcdo Livro Didatico” — no
qual discutimos certas indefinicbes e exigénciantpaos chamados aspectos grafico-
editoriais, que podem conduzir a aquisicao de $ivmgproprios para o uso das criancas,
especialmente quanto a legibilidade.

De 1998 a 2002, o publico pretendido pelo prograsra formado
exclusivamente por alunos ou por professores dadasspublicas, ou seja, os livros
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adquiridos se destinavam ou ao acervo das bibéietescolares ou diretamente aos
alunos dessas escolas. Mas, em 2001, o programmamem da acado intitulada
“Literatura em Minha Casa”, contemplou simultaneateeesses dois grupos, quando
foram adquiridos milhdes de livros para os alunpsi@ os professores, além de obras
para compor os acervos das bibliotecas escolares.

E importante notar que tal alteracio de publicdepdido merece especial
atencao, sobretudo no que se refere a metodolegseldcédo das obras adquiridas. Tal
selecao foi responsavel por uma gigantesca amplidgdublico — de 3,8 milhdes de
alunos, em 2002, para 18 milhdes, em 2003 — e,eqoesitemente, de recursos
aplicados — de R$ 19,8 milhdes, em 2002, para R$71milhdes, em 2003.
(OLIVEIRA, 2008: 21).

A metodologia utilizada nesta pesquisa envolveu exame detalhado dos
documentos obtidos, a comparacdo entre eles eepacmnto com falas oficiais, a
coleta e a apreciacdo de literatura convergente @dema provenientes do campo
académico, de areas técnicas de editoracdo eatesdt industria editorial.

Também coletamos e apreciamos discursos documentadatores que fizeram
parte de todo o processo de selecdo e avaliacadobdas do programa, além de nossa
apreciacao a partir de conhecimentos técnicos Egpsc

E tais discursos serdo a base bibliografica destmaja que parecem constituir
um dos poucos documentos — 0 Unico na nossa a@liague procura argumentar a
acao “Literatura em Minha Casa”, ocorrida nos at®<001, 2002 e 2003, por meio
das falas dos principais atores do processo dedsetlas obras, a saber: a Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educac@&ee{vec), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢&mpE), aFundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil
(FNLI) e diversos de seus pareceristas.

Tal documento sdo as apresentacles realizadas mmase do 4° Saldo do
Livro para Criancas e Jovens, promovido pelald em 2002. Dentre os principais
nomes que participaram do seminarfwge o direito de ler literatura”, destacamos:
lara Gloria Areias Prado (secretaria de Educacau&muental), Monica Messenberg
(presidente deNDE), Elizabeth D’Angelo Serra (presidente ehaL1l), além de alguns
pareceristas que fizeram parte de comissdes técoaao Nilma Goncgalves Lacerda,
Suely Duque Rodarte, Lucia Helena Maroto, Maria&@ Jdébrega, Fernando Coelho A.
Silveira, Madza Ednir Nogueira e Luis Camargo. Epanmante apontar que o texto

transcrito desse seminario, importante documentma @nalise doPNBE, antes
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hospedado no portal do Sindicato Nacional dos Exfitde Livros §NEL), encontra-se,
inexplicavelmente, fora do ar e, até o presente embop parece nao estar
disponibilizado em nenhum outro pottal

lara Prado, ex-secretaria de Educacdo FundamewtaMet e uma das
responsaveis pela mudanca de destinacdo dos (wsobvros que antes ficavam na
escola, passaram a ser distribuidos diretamental@oss — entre 2001 e 2003 — e, apos
sua gestdo voltaram a formar acervos de bibliotexsaolares), destaca em sua
apresentacdo no semindrio, problemas estruturastartia graves da educacédo
brasileira, cujas solu¢cdes nos parecem absolutanienat do ambito dense

Os principais problemas listados pela secretawaosalto indice de repeténcia
escolar, a falta de capacitagéo dos professorgsam a leitura quanto para a escrita e
diferencas de qualidade na educacao entre os sstado

Para ela, que hoje coordena o programa Ler e Escré® Secretaria da
Educacao do Estado de Sao Paulo, esse triste aedd@ucacional brasileiro se reflete no

material didatico produzido pelas editoras:

O que se veiculava era que o professor so tinhdigies de trabalhar com
materiais compreensiveis a sua condicdo de “piofissmal formado”, o que
fez com que, cada vez mais, 0 mercado de matédigicb aumentasse a oferta
de produtos de baixa qualidadgeily, 2002: 15).

Uma das solucgdes, para ela, seria atingir uma detqualidade por meio de
uma “militdncia pedagogica” que se consolidou ngéedde 2002 d®NBE, quando
foram distribuidos materiais diretamente a formad&o professores. Assim sendo,
parece que houve umea culpaja que a edicdo de 1998 distribui acervos para as
bibliotecas escolares, cujos conteudos deveriametarionados ao professores. Talvez
devesse ter se preocupado primeiro com a formagatinnada e depois com a
formacdo de bibliotecas nas escolas. Além dissprépria secretaria denuncia o
material didatico de baixa qualidade que vem sepdmluzido, e 0 que é pior,
comprado pelo Ministério da Educacdo, sempre dossmmoe fornecedores:
pouquissimas empresas da industria editorial leresil

Ela aponta também dificuldades na sistematizac&catialho nases, 6érgdo que
chefiou por oito anos, j4 que s6 na segunda edlQ&NBE se preocupou em montar

A propria Fundacgdo Nacional do Livro Infantil e éait (FNLIJ), em seu portal, relata a importancia desse evento
“A Cinemateca daM mais uma vez abrigou as discussdes do 4° Semifgéltidgeratura Infantil e Juvenil desta vez
trazendo o temaNBE O direito de ler Literatura’ ocorreu durante @ssd25 e 26 de Novembro, e visava a reflexéo e
argumentacdo sobre o Programa Nacional Biblioteca Hwrola, do FNDE/MEC.”. Disponivel em:
<www.fnlij.org.br/saloes/salao8/saloes.html>. Acesm: 2 jul. 2011.
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uma comissdo técnica mais capacitada e realmenteypada com a formacédo de
leitores. Tal comissao foi coordenada pela Funda¢acional do Livro Infantil e
Juvenil e sobre ela, a secretaria desabafa:

Na verdade, nos trabalhamos muito pouco com Eliha®erra[presidente da
FNLIJ] nos quatro primeiros anos com leitura. Nao pdafdé insisténcia dela,
mas por falta de competéncia nossa de dar conttzgddeaquilo dentro de uma
reparticdo publica. O MEC é uma reparticdo pubkiom muita dignidade, mas
também com todas as dificuldades que uma repafptigdlica normalmente tem
(idem: ibidem, grifos meus).
lara Prado destaca também o Programa de FormacadPratessores
Alfabetizadores HROFA) que, junto com a formac&o continuada, ela classitle
“avancos que nos permitiram chegar BE. Ora, no final da década de 1990,
descobrir que era necessario capacitar os proésspara alfabetizar, trabalhar com eles
questdes de escrita e de leitura para que saibara Gque serve o livro de literatura e
como usa-lo com a crian¢a” é um tanto obvio, soliepara quem ocupa tal posto.
Ressalta também a importancia dos editores nordtitea em Minha Casa”:

Houve a ideia de chamar os editores a cumprir sngab social. Desta vez,
editores de literatura. Tinha-se dois objetivos:defes era que o aluno pudesse
ter um livro nas méos dele e que esse livro tivagsessibilidade de repercutir
em sua familia. O segundo objetivo era que os reditoomprovassem que 0
livro € um produto de natureza diferente, um produte tem funcdo social, um
produto que forma o futuro de um pais (idem: ibidem
Ou seja, lara Prado parece ter visto na acao dtitem em Minha Casa” uma
chance para os editores produzirem material de angjbalidade, j& que ela propria
acredita que o material comprado até entdo deixalesejar.
Boa parte de sua palestra no seminario mostrouaidemas enfrentados por
sua gestdo, mas, a0 mesmo tempo, nos deu a impréssgue as medidas por ela
tomadas eram mais intuitivas que cientificas. ¢aeerra:

A distribuicdo das cole¢Bes destinou-se as 42 ssgrogque nao ha como
acreditar que nesta série este aluno ndo seja amdaitor e um escritor. A
ideia é ir descendo, pois 0 mais correto seriailoligt os livros na 22 série. Ja na
52 série, distribuir um outro tipo de livro, porgegte aluno esta entrando numa
outra etapa. Dessa forma, transformar numa politica 22 série ganhando um
grupo de livros e toda 52 série ganhando um owteova, com livro juvenil
(idem: 17).

Assim, nos parece que a distribuicdo de livrosefpiivocada, ja que a propria
secretaria admite que talvez a série ideal foss@.dd uma pena ela descobrir isso s6

depois de tudo feito e ndo ter procurado antes anamha comissdo técnica mais

competente e procurado trabalhos mais pertineatea,vez que ha nas universidades
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trabalhos e pesquisas bastante pontuais sobrenadao de leitores e a implantacdo de
bibliotecas nas escolas.

Em 2002, Ménica Messenberg Guimaraes, que na gyesalia oFNDE e hoje é
representante da Fundacao Santillana no Brasl diahistorico do programa e de seus
objetivos e destaca que

O PNBE surge com objetivos de promover a melhoria da idpddé da
aprendizagem nas escolas publicas de ensino fumtanatravés das praticas
de leitura; distribuir obras de literatura de réfmia bem como outros materiais
de apoio; apoiar projetos de capacitacdo e atgalizado professor do ensino
fundamental e, por fim, estimular o habito da laitypara a formacao de
consciéncia critica entre os alunos e difundirmhezimento entre professores e
alunos (idem: 11).

Explica que a mudanca de perfil do programa ergréuas primeiras edicbes e

as seguintes (que contemplariam a acéo “Literaordlinha Casa”) se deu em virtude

de uma avaliacao critica sobre o uso dos ace&ogig

diretores, outras instaladas nas bibliotecas, raadospouco exploradas. Nao
estava havendo um trabalho de aproximacao entrare;a e aquele espago da
biblioteca e também os professores ndo estavamirideeas obras daqueles
acervos no trabalho do dia-a-dia da escola (id&n: 1

A propria secretaria aponta esses problemas am.agsstifica a mudanca no
programa, ou seja,

Decidiu-se que o melhor era entregar o livro angda para que ela pudesse
leva-lo para casa, dispor dele, como um item degira necessidade. Nessa
nova concepcdo, alunos de 42 e 52 séries comegaraoeber cole¢des [...]. A

busca era estar incentivando a leitura, a trodaviaes e a insercéo da literatura
dentro do nudcleo familiar (idem: ibidem).

Quando explica a sistematica do programa, um pguéovale anotar em sua
fala € em relacéo a triagem do livro, quando

é verificada sua qualidade fisica, ou seja, seupdssn papel, boa ilustragédo
etc. Sua durabilidade deve estar equiparada a agumr livro disponivel em
livraria. O IPT (Instituto de Pesquisa Tecnoldgica), de Sdo Pdalp,este
controle de qualidade, verificando se a apreseotafifica estda em
conformidade com as especificacbes do edital. Esseesso antecede a
verificacdo da qualidade literaria (idem: ibidem).

Em relacdo as criticas dos editores (sintetizada&gipe Lindoso, em sua obra
O Brasil pode ser um pais de leitorgs®essenberg, na qualidade de representante do

governo, responde assim:

O professor ndo participa da escolha do livro perqugrande maioria do
professorado ndo teve um processo de introducamurao literario ainda.
Uma grande critica dos professoresaoD é a multipla oferta de produtos sem
um tempo habil de escolhé-los, principalmente semot produto em maos
(idem: 48).
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Disse ainda que a comissao técnica foi formadalppenas de pessoas que tém
acesso aos professores e que, de alguma formepresentam.

Suely Duque Rodarte, ex-secretaria de Educacaoatep€ Belaiic e atual
diretora executiva da secao mineira da Unido Natidos Dirigentes Municipais de
EducacaoNDIME/MG), arremata:

Um objetivo ficou nitidamente claro: o que se pmddi a qualidade do
material a ser levado. N&o foi privilegiado, emmen momento, um problema
financeiro ou exclusdo de editoras. O que se qeedidevar a literatura (que até
entdo nio estava chegando) a muitos lugares. E@mentar para os projetos
e experiéncias que estdo acontecendo, onde sehegténdo, como esta sendo
feito. Se comecarmos a remexer demais, existe an rie perder. Como
professora e como Secretaria de Educacgédo, o pragsatisfaz. Podemos nao
satisfazer aos editores que ficam de fora, masmosisatisfazer em qualidade
com a nossa proposta de literatura (idem: 49).

Rodarte parece ter querido dizer: antes assim dagda. Definitivamente, ndo
€ uma contribuicao tentar silenciar as criticag@acdo ao programa, uma vez que, boa
parte dos participantes do seminario, também deplata sua opinido positiva a
respeito d®NBE

Em relacdo ao que Messenberg chama de “verificdgaqualidade literaria”,
expressdo bastante estranha, garante aos seutesuyile tal avaliacao é realizada por
equipes de especialistas e que “nesta etapa h#ssi#srsobre a obra propriamente dita,
a interatividade da colecé&o, a consisténcia e Bdaule do trabalho apresentado”.

Ora, uma rapida andlise das colecdes por espé&asaéis literatura pode causar
certo estranhamento em relacdo as obras escothaldal “qualidade literaria”. Nao é o
objetivo desta pesquisa questionar as selecfeshéngsiem critigue duramente este
processo, como é o caso da Profa. Dra. Maria Aetaintunes Cunha — ex-presidente
da Fundac&o Municipal de Cultura de Belo Horizenpeofessora do curso de Letras da
Universidade Federal de Minas GeraisMG). Em duas ocasides, a professora refletiu
sobre o projeto “Literatura em Minha Casa’. A priraedelas foi em carta aberta —
intitulada “Opinido sobre o projeto ‘Literatura éinha Casa’, doeC”, na qual critica
a composicao das colecdes e a presenca massivadedasas editoras nas duas edi¢des
do programa:

A meu ver, por exemplo, definir que a compra sa faglo conjunto dos cinco
livros apresentados pela mesma editora é uma eidée ndo priorizacdo da
gualidade: sem sequer considerar a questdo de rfigefédo” a que se
submeteram as obras, quanto a sua producgéo oyigsablecdes selecionadas
raramente apresentam equilibrio quanto a adequeséos leitores prioritarios.
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Seria muito mais correto, do ponto de vista esté&icda democracia também
desejavel no mercado, que as editoras apresentassemelhores obras em
cada género e queMEeC formasse as colegfes incluindo os melhores livros,
eventualmente juntando editoras diferentes. Nentmainlema logistico deveria
sobrepor-se as questdes de qualidade, e nenhusmpadeéee insuperavel.
Como foi concebido, o projeto, além de ndo selesiavbrigatoriamente os
melhores ou mais adequados, privilegiou para umapc de 80.000.000 de
livros apenas 10 (dez) editoras!!! Quatro delasrforselecionadas nas duas
edi¢bes do projeto. Na segunda selecdo, duas sédiehecidamente do mesmo
grupo empresarial.
Esse parece ser outro ponto fraco do projeto: alidaeele, nas duas versdes o
projeto contemplou muito poucas editoras, e someéateixo Rio-S&o Paulo,
desconsiderando a bela e premiadissima producBterd¢ura infantil e juvenil
de outros Estados. O projeto privilegiou claramemtpoder econdmico, em
detrimento de projetos culturais consolidados agdodos anos e reconhecidos
das editoras.

As criticas da professora nessa carta aberta mas wez denunciam a

concentracdo de determinados grupos editoriaisoecamtrario do que dizem os
representantes desse mercado, Cunha sugere queama#a de “repartir o bolo” ndo é
comprando mais livros e sim comprando de editoliéeretites a cada edicdo do
programa.

Sua segunda reflexdo foi em uma apresentagdo aicad@értitulada “Por uma
urgente e verdadeira transformacdo da politicaettarhento do cidadao brasileiro”.
Nela, Cunha questiona a composicdo dos acervosofAgsora aponta como organizar
uma lista significativa, democratica e aberta:

Ha experiéncias de sucesso no Brasil, nas qudszsema sele¢cdo de ampla
lista com claros indicadores de qualidade, abaasdnais diferentes géneros,
temas, tratamentos, linguagens, autores, editorganizada de tal forma que
cada um desses itens apareca com seu tamanho sngodancia. Essa
diversidade ndo s6 € democratica, mas evidenciantofchave da questdo da
conquista do leitor: a opcdo de cada um, o camintividual na busca de
textos diferentes sdo a “formula magica” de crieitotes. Sabemos que
ninguém tem a iluséo de que cinco ou seis géndasam as possibilidades de
seducao para a leitura. Uma lista abrangente, oge ger muito exequivel, teria
muito mais chance de contemplar os varios tipdsiti#es potenciais.

Ou seja, um acervo deve ser o mais heterogénedvebsBoucos géneros
literarios e de obras que, em algumas edicfesemmim 0S mesmos autores pouco
contribuem para a ampliagéo do interesse peladeitu

A anfitrid e organizadora do seminario, ElizabetArgyelo Serra (presidente da
FNLIJ e ativa participante em comissdes técnicas eaml@ts do programa, em mais de

uma edicdo do mesmo), destaca a importancia

do projeto “Literatura em minha Casa”, integradamagéo familiar e escolar em
prol da formacéo de leitores por meio da literatofantil e juvenil. Nao ha na
atualidade, no mundo, iniciativa governamental ddriduicdo de livros de
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literatura deste porte. E preciso dar a conhecenamlo essa iniciativarLiJ,
2002: 18).

Em relacdo aos livros adquiridos nas duas primeidagdes, em 1998 e 1999,
Serra, que coordenou a selecdo do segundo acefata as sugestbes que dera na

época para a composi¢cao desse acervo:

Foi, portanto, enviado com sugestdes e apontagdmsicaminhos e sugerindo,
por exemplo, que ®EC poderia contratar a Fundagédo para fazer um acervo
mais ampliado (1.000, 1.500 livros). Nao necessaide para ®EC comprar,

mas para sugerir que as escolas dos Municipios & Hetados
complementassem seus acervos, porque havia requasadsso. Trata-se de
uma questao de deciséo politica (idem: ibidem).

Ou seja, a proposta daiLlJ era que os titulos do acervo fossem selecionados
pelos proprios estados e municipios e nao direteampelo governo federal, como
acabou sendo feito.

Nilma Gongalves Lacerda, escritora, pesquisadorprofessora adjunta da
Universidade Federal Fluminense, foi uma das pastas escolhidas pekaLiy para
selecdo dos livros. Ela usa a visdo do filosofoofehhauer — que prega extrema
economia de leitura — como espécie de caminho tas&do na selecéo e avaliacdo dos
titulos de literatura que possam formar uma clpessante:

Afinal, como proceder esta selecdo de forma que sgitevasse o leitor a
desperdicar o seu tempo e a sua energia? Schoperialuda necessidade de
se economizar essas duas coisas, ambas muito asscesyida humana. [...]

Assim como ele aprende a ir muito além do nomecdesss, a preparar a visdo
adequada, a preparar as abordagens que possategm@ivio conhecimento

imediato, nossos alunos, ao estarem na bibliotecalol literatura, véo

adquirindo, tal como Schopenhauer em sua viagedomaace de se tornarem
“classe pensante” (idem: 23).

A parecerista, ao tomar esta “deciséo filosoficep deixa claro que critérios
foram utilizados para selecionar e avaliar os $yrpois a preocupacdo maior para
escolha de titulos para o publico infanto-juverivéz ndo seja criar uma “classe
pensante” e sim uma “classe leitora”.

Outros palestrantes foram Madza Ednir Nogueirae-@qmembro do Nucleo de
Planejamento Central da Secretaria Municipal deciclio de S&o Paulo — e Luis
Camargo que participaram da concepc¢éao, respectitaneoGuia do livronauta(para
utilizacdo do primeiro acervo) e do mantbtérias e historias(para utilizacdo do
segundo acervo).

A ideia de criar dsuia do livronautasurgiu da “constatacao de que os 126 livros

do acervo deeNBE 1998 estavam sendo pouco ou nada utilizados”. “fesgocom que
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fosse iniciado um projeto de elaboracdo de um mahtgue estimulasse o uso dessas
obras” ENLII, 2002: 19). Nesse guia, “cada livro € como umadede dentro da cidade
sdo dadas coordenadas para que a pessoa possaligarloSado dados os pontos que
podem ser interessantes de visitar e o professoatkberdade de escolhé-los” (idem:
ibidem). O guia foi distribuido quase trés anosoikepe as escolas terem os acervos e,
mesmo assim, os professores parecem nao ter “eadloanessa viagem”.

Luis Camargo fala sobre o manudiktorias e historiaselaborado pela Profa.
Dra. Marisa Lajolo, que sugeriu a adocado do estdocartas. No entanto, os dois
manuais parecem nao ter sido bem utilizados, cor@enostra o Tribunal de Contas da
Unido (rcu) em seu segundo relatério de monitoramenteNkE

O conjunto de medidas apresentadas, contudo, efdet & recomendacao.
Assim, essa questao foi considerada pendente denmaptacédo, com relacdo
as seguintes medidas: elaboracdo de material cemagdes especificas sobre

a utilizacdo de espagos fisicos para atividadesgiggicas e de leitura, bem
como formas de incentivo a utilizacdo de livrosapédaticos; reformulacao da
cartilha desenvolvida em convénio com a FundacaioNal do Livro Infantil e
Juvenil; desenvolvimento de trabalho de leitureomento da utilizagdo dos
guias de apoio ao uso dos acervos em parceria sgpnogramas Parametros
Curriculares Nacionai®CN) em Acdo e Programa de Formacao de Professores
AlfabetizadoresKROFA (Tcu, 2003: 9).

N&o se sabe como esses manuais foram encomendados,aberta licitacéo,
quem escolheu as pessoas que 0s confeccionaramisiEana Secretaria de Educacéao
Basica, em Brasilia, ndo foi possivel obter reg®st essas questdes, tampouco
examinar ou adquirir um exemplar para efeitos dessguisa. Em 2007, os guias foram
escaneados e disponibilizados em fornme. O que se pode constatar é qUENDE
pagou R$ 450.000 para um trabalho que seu relatératividades chama de “producgéo
do guia dePNBE’ (FNDE, Relatorio de Atividades 200@09). Ainda assim, nao sabemos
ao certo se esse valor foi pago para um ou ambsosais.

Elizabeth Serra também participou da comissao cactas edicbes de 2001 e
2002, quando os livros foram distribuidos aos aumos acervos passaram a se chamar
“Literatura em Minha Casa”. Outros integrantes dassmissao (a bibliotecaria Lucia
Helena Maroto — autora dgiblioteca escolar, eis a questdg Maria José Nbébrega —
atualmente assessora da Secretaria Municipal deaEd@a de Sao Paulo e coordenadora
do curso de Pdés-Graduacdo do Instituto SuperioEdigcacdo Vera Cruz —, Suely
Duque Rodarte — diretora executiva uenIME/MG —, e Fernando Coelho A. Silveira)

também falaram do processo de selecao e avaliasaobdas.

4 Ambos estdo disponiveis no portal Dominio Publico.
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Serra nos da informacdes valiosas a respeito qessesso, a comecar pela

formacao da comissao técnica:

Para a selecéo das colec¢des do “Literatura em n@alsa”, houve uma portaria
do Ministro da Educacdo em que uma Comissdo Téarmanomeada. Essa
Comisséo era formada pelo representantenday (neste caso, a Secretaria
Geral, Elizabeth Serra), Percival Leme BritaH — Associacdo de Leitura do
Brasil), especialistas como Maria José Nobrega,0int Augusto Batista
(CEALE — Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita), ilaa Gloria Bordini,
Presidéncia d@oNseD (Conselho Nacional de Secretarios de Educacéa) e d
UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Eddtg e um
representante da Secretaria de Educacado Fundarfrntal 2002: 25).

Depois de formada, a comissao recebe instru¢Gespaito do programa:

Foram dadas algumas diretrizes: o formato da pagdic e a determinacdo de
que as colegdes teriam cinco volumes. Além dissweriam ser apresentados
pelas editoras para avaliagdo. Também ja estavdidiecue o livro era para
ser levado para casa pelo aluno. Algumas reundiasiffeitas, desde o inicio.
Este nome, “Literatura em minha Casa”, foi sugepdto Percival Leme Brito
e era uma sintese do que estdvamos imaginando: (loideam).

O préximo passo seria definir os géneros literagios formariam a colecao que
os alunos receberiam, bem como algumas caraatasste ordem técnica:

Os géneros ndo estavam definidos anteriormente:spasabia se seria SO
antologia, se seria de um Unico autor; esse canja® elementos que
constituiram o “Literatura em minha Casa” nos defos. Nao era escolha de
livros do mercado. Tinha que se produzir algumaaagjue ainda ndo existia.
Era defendida a ideia de o livro ser colorido. Maispreciso aceitar alguns
pressupostos como, por exemplo, ser preto e biarcdentro. Isso incomodou
a todos, mas era evidente que alguns fatores ewgamelho formato, para uma
producdo gigantesca de 60 milhdes de livros patailaliicdo, tinha a ver com
0s recursos (idem: ibidem).

Foi esse, entdo, o trabalho dessa comisséo técoigceeber os parametros (tanto
literarios quanto técnicos) da mudanca de foceNBE. A partir desse ponto, foi aberto
o edital de licitacdo, as editoras produziram erggeram as colecdes e outra comissao

foi montada para selecionar e avalia-las:

Foi recebida a instrucdo de que a selecdo setafer professores indicados
por cada Estado pelcONSED e pela UNDIME. Essa Comissdo Técnica,
constituida através da portaria do Ministro da Bdé&o, coordenaria este
processo. Talvez esse ponto tenha sido pouco didaiga Comissédo Técnica
coordenou um processo de avaliacdo transparengmecdatico. Nao foi ela
prépria que avaliou. A Fundacdo tem sido penalizaggar alguns
descontentamentos porque acham que foi ela, sozjubaealizou as escolhas.
As representacdes (60 pessoas) eram mescladas édoemsadas duplas. Cada
dupla lia de cinco a seis cole¢bes. Havia uma fadrma um roteiro de fatores
gue definiram a avaliagdo: a tematica, o projetafigp, a textualidade, a
autoria. Nenhuma editora estabeleceu contato oinfiederéncias durante este
processo. Foram dez dias em um hotel fazenda edialuimternados, lendo
literatura, em funcao deste projeto.
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Na primeira reunido, em Sao Paulo, foram apresastd8 colecdes para que
seis fossem escolhidas. Certamente outras, alésasiegis colegdes, tinham
condicdes de ser publicadas. Foi um ponto de qumestio porqué de ndo se
abrir o processo para mais editoras. Isso foi filorem um documento.

Este ano foram 64 cole¢Bes. Uma triagem anterfeitz pelolPT (Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica), dapP, onde aspectos graficos informados no edital sédo
averiguados. Recebemos, portanto, 51 colecbespaliar.

O grupo de pessoas foi escolhido peiec baseado em critérios regionais.
Desta vez, ®ROLERfoi incluido no processo. 8EF e OFNDE reconheceram o
PROLERCOMO um brago importante para participar dessgde] demonstrando
como educacédo e cultura realmente estavam unidas’eHima preocupacao no
estabelecimento de alguns requisitos (ter expaaéme Ensino Fundamental e
com Literatura Infantil) e de atendé-los ao méaxiiaito embora se considere
0 professorado brasileiro como nao leitor, estg@rdemonstrou que o bom
livro, a boa literatura e o que deve ser ofereédidwianca ndo é desconhecido
por ele.

Durante este processo também foi possivel conlaecempeténcia dos editores
e a capacidade do mercado editorial. Os editanbari que mostrar o produto
exatamente como ia ser vendido, portanto, era wesimmento arriscado. No
entanto, houve esmero no produto, na concepcaoriaflitna edicdo de arte
(idem: 25-6).

Como se vé, o depoimento de Elizabeth Serra ériastalioso, uma vez que
em trés visitas a Secretaria de Educacado Basic&rasilia, (nos anos de 2004, 2005 e
2006), 0 pesquisador sequer teve acesso a taimmfed

E claro que nesse seminario talvez ndo fosse ¢ kacapouco a hora, de citar
guem eram as sessenta pessoas que, hospedadashateluno interior de Sao Paulo,
avaliaram e selecionaram as colegcbes. O que elmeclte “critérios regionais” é
bastante vago, ja que as colecdes escolhidas pelatiwizaram a regionalizacéo.

Infelizmente, os relatérios desse processo de apaali (ficha com roteiro de
fatores que definiriam a avaliagdo, documento guestdo o porqué de ndo se abrir 0
processo para outras editoras) ndo se tornaranmic@sibltampouco sua consulta é
permitida, fato que poderia sugerir eventual fagionento autoral e/ou editorial.
Embora ndo comprovadas por esta pesquisa, tai®imspgém sido levantadas ha
tempos. Em 1984, opinando sobre avaliacdo e sel@gdovros didaticos, Oliveira,

Guimaraes & Bomény ja denunciavam:

® Além das visitas, tentamos também contato conms&ss@Eos por mensagens eletronicas para entrevistar
alguns atores que participaram do processo dedseleyaliacdo, execugédo e distribuicdo dos livims d
programa, a saber, profissionais da Secretaria decd€do Basica e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, além participantecaiemssdes técnicas. As tentativas, no entanto, nao
foram felizes, pois percebemos pouquissima (ouuraah disposicao dessas pessoas para falar a cespeit
do programa. Dentre os possiveis impedimentosmastaa pouca colaboracéo dos érgdos publicos e de
seus representantes no que concerne a dados @j@vdesos levantar acerca BeBE2003, ja que foi a
mais custosa e, conforme mostra levantamento dmiial de Contas da Unido, houve graves problemas
de distribuicdo e baixo indice de utilizacdo deass pelos alunos.
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A prética mais criticada é o segredo. Essa é ucea de dois gumes. Para se
preservar o parecerista que opina sobre a inclog&xclusdo de titulos, seu
nome é guardado em segredo, bem como o parecer.ni@ios o grande

publico o ignora, conquanto em nossas entrevigtas ftlaro que, sobretudo

nos estados, os personagens envolvidos sdo rapittarnenhecidos pelos

grupos editoriais. O segredo protege, dessa farmanvolvimento particular e

protecionista, sem oportunidade de acesso do puhlipartes importantes do
processo seletivo (Oliveira, Guimaraes & Boményg4t4.23).

A bibliotecaria Lucia Helena Maroto, em sua exp@sjcpouco fala da
experiéncia de participar dessa comissdo técniimita-se apenas a expor algumas
politicas de formacé&o de leitura.

Ja a pedagoga e consultora Maria José Nobregatamquieém fez parte da
comissao técnica denBe 2001 e 2002, pormenoriza um pouco mais oS criél®
avaliacao e selecao das colecdes, destacando gipessoas que compdem o Colegiado
sao pessoas que tém pesquisa académica na areaadarh infantil e sdo pessoas que
militam pela leitura” §nLIJ, 2002: 28). Checar a veracidade dessa informaéaoén
completamente possivel, uma vez que ndo sabemos quam todas as pessoas
envolvidas no processo.

Destaca ainda que a opcdo pela escolha de géniecdrids foi feita
imaginando-se “um conjunto de obras que permitisseagar a casa da crianca e de sua
familia a representatividade da literatura brasiléndo sé a daquele momento)” (idem:
ibidem).

E na sua fala que encontramos algo mais proximquaoparecem ter sido os
critérios de avaliacéo e selecao. Diz ela:

Os critérios determinantes na avaliacdo desse @ces&#o critérios
eminentemente técnicos que levam em conta degoiel@gia até a textualidade
(considerando-se composi¢do, equilibrio, diversjladObservava-se a
pertinéncia tematica, levando em consideracdo at@jpieda propriedade do
tema e o tratamento em relacdo ao publico leitmiad as caracteristicas deste.
Em relagdo a autoria, considerava-se a represed#te, a pertinéncia ao
patriménio cultural, ao cenario da cultura brasdleiagquele momento. Outro
aspecto observado era o projeto grafico. Haviaséastricdes impostas pelo
proprio formato estipulado pelo edital. Foi corestiat que, as vezes, restricdes
provocam solugdes extremamente interessantes. @baese: relagdo texto e
imagem, distribuicdo espacial, qualidade da ilg&wa capa etc. O projeto
editorial era avaliado se atentando para o eixarorgdor tematico, verificando
se havia articulacédo desses volumes, cuidado msexgacao da colecdo e dos
volumes, informacBes adicionais que ndo didatirasge texto e nem
interferissem no processo de recepcao estétioaxtimliterario (idem: ibidem).

Ainda que relativamente vagos, Maria José listaragritérios que a comissao
utilizou para selecionar as cole¢gées. Como naonipgeacesso a todas as colecoes (tanto
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as que foram selecionadas como as que foram ogsejtafica dificil avaliar se as
colecbes selecionadas eram, de fato, as mais gr@ds) Ela relata ainda a questdo da
péssima distribuicdo de renda no pais, o que ttdicuacesso ao livro e a leitura. Assim
sendo, continua:

[...] Ter livros é fundamental, mas € preciso gedi\wos na escola passem por
um processo democratico de leitura. Para alguss, @& oportunidade: ou ela
se da na escola ou nao vai se dar em canto alguque‘“ler € verbo transitivo

e pede objetos custosos”. Programas como essees@&gsarios. A0 mesmo
tempo, € preciso que cada um assuma seu ladontglitRorque esses livros
precisam circular. E criminoso sonegar esses abj@éocriangcas das escolas
publicas enquanto elas precisam deles para muslaa propria historia, para se
constituirem cidad&os criticos. Sem uma certa ato@o se faz educagdo e ndo
se trabalha na area de leitura (idem: 28-9).

Suely Duque Rodarte e Fernando Coelho A. Silvemambos secretarios
municipais de educacado, também fizeram parte dassé@mtécnica. Suely lembrou da
importancia do programa, uma vez que concilia “dm0s importantes: colocar o
menino dono do livro e ligar a familia e a leitualem: 29).

Fernando Silveira também da algumas pistas, emi&oapormenorize, dos
critérios quando lembra que:

Existiu, nestes processos, uma incessante busceopo&ncia pela Comissédo
Técnica. Todos os julgamentos feitos sobre os divisram colocados a

disposicdo dos editores. Ndo era dada uma simpés, mas feita uma

avaliacdo por escrito justificando cada nota atti@du Eram cinco quesitos
subdivididos em outros cinco subquesitos. Cadaadigtia leitura de seis

colecBes. Cada colecdo possuia cinco volumes. legdms poderiam ter, no
maximo, 320 péaginas. Nesta leitura em parceria, heavesse alguma

discordancia, se buscava coeréncia. A apreciacaGotaissdo Técnica ndo
vinha alterar nenhuma avaliacao feita, mas origrease compromisso de evitar
incoeréncias (idem: 30).

Infelizmente, € pouco 0 que se sabe a respeitociEsios: que havia cinco
guesitos, subdivididos em outros cinco. Ou sejaaldama maneira, foi montado um
check liste, a partir dele, as colecdes eram avaliadasaRaber se tais quesitos eram,
de fato, os ideais para esse tipo de selecao.i$sraseria necessario submeté-los a
diversos profissionais (como professores, coordmeadpedagdgicos, bibliotecérios,
pesquisadores e estudiosos) para que pudessemeesclaais sobre o tema.

Elizabeth Serra, fechando o pronunciamento dos masTda comissao técnica,
fala do sigilo em todo o processo e destaca quealho “ultrapassou qualquer questao
partidaria” €nLig, 2002: 31):

Por exemplo, no caso dur, existe muita gente do préprio partido dentro do

desprestigiaram um programa que era do governcaf@onHenrique. Todos
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com suas convicgdes mas, a0 mesmo tempo, com yneitesnuito grande,
seriedade, coeréncia e ética, porque o0 objetivouoome todos ultrapassava
essas questdes partidarias (idem: ibidem).

Esta é uma declaracdo preocupante, ja que nodinplocesso ela parece estar
aliviada, pois questdes partidarias nao atrapathaesn nada o andamento das
atividades. O seminario ocorreu quando ja se sgb&a o prOXimo governo seria
presidido pelopT. Nao havia, portanto, motivo aparente para qualdysm de
“desprestigio” por parte dos petistas, ja que, €032 a despesa do programa foi a
maior desde a sua criacdo, em 1998.

Mais uma vez, a professora Maria Antonieta queatecomposicao de acervos
da maneira proposta pelas comissfes técnicas. fesgmya pergunta se o0 acervo
adquirido deve ser o0 mesmo para todas as escolag @eria melhor possibilitar a

escolha autbnoma das escolas:

Sabemos que as escolas tém situacfes muito désresdgja com relacdo ao
acervo ja existente, seja nas condi¢cbes culturags alunos. Imaginar um
mesmo acervo para todas as escolas brasileiras @er@cer a cada uma o que
pode, efetivamente, mobilizar a escola para ar&itu

Além disso, as experiéncias mostram que as agassigé tomam muito mais
significativas no cotidiano da escola e adequadsmexploradas, quando ela
participa da escolha. Adotada essa estratégia,ri@abe MEC, através de
manuais, encontros e de programas de televisaatingg orientar as escolhas,
de forma a garantir a diversidade que uma boaotélaia deve apresentar. Por
exemplo: organizam-se as listas de tal modo quéumengénero possa ser
alijado da compra, nem possa haver aquisicdo desénta de muito poucas
editoras. Isso € perfeitamente possivel (ja fizersss para todo o Estado de
Minas Gerais) e até razoavelmente simples.

Note-se que a pré-selecdo se mostra extremameptetémte: a avalanche de
publicacbes do mercado brasileiro dificulta mesnos a@nais interessados
acompanharem a producdo. O mais frequente é oepasprdas escolas para
fazerem uma escolha via catalogo. A pré-selecdangea as qualidades
estéticas e pedagdgicas minimas, para uma escalisaacertada, em fungao
das caracteristicas de cada escola. Aléem dissepsabque a “escolha livre”
expde as escolas a “operagdo desencalhe” que madderas fazem
frequentemente, com consequéncias desastrosas gpatquer projeto de
leitura.

A exposicao dos critérios da pré-selecdo, os aatidos manuais, encontros
e programas interativos, entre outros, ja seriaonoeco do trabalho com outro
eixo do projeto: o preparo dos professores.

Ela aponta ainda que acervos comprados de pougagsan na pratica ndo sao
aumentados, jA que ndo permitem que o leitor acohgpa heterogénea producdo
literaria e editorial do pais e é preciso fazer smgile apenas comprar livros: 0s

professores precisam de um melhor preparo.
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A Ultima questdo proposta pela professora é se/s Idevem ser produzidos
exclusivamente para o projeto ou se devem ter anmdsrmato original (que € o
vendido nas livrarias). E bom lembrar que na at¢iteratura em Minha Casa” os livros
nao sao coloridos e tém um formato menor (14x21 que) o da maioria dos livros
infantis publicados no pais (cujo formato € o dpbesiando de 16x23 cm a 21x28 cm
e, na maioria dos casos, os livros sédo coloridos):

Na verdade, o livro, sobretudo o de literatura,uemmais do que uma soma de
escritos: ele se individualiza por um conjunto Benentos do projeto grafico,

que pode contemplar ilustragbes, cores, margensiedo Se criado

adequadamente, no caso do publico infantil e juivesTé visado a uma leitura
que vai além das palavras e que toca o imaginariteitbr por uma série de

dados de uma composicdo orquestrada. Fazer umaat@ipe de massa”,

mutilando no livro aquilo que tem o poder da sedugdesconsiderar os muitos
mistérios e a alquimia da leitura e ndo priorizapaquista do leitor. Por outro
lado, como foi idealizado, o livro ja foi testadmalisado e avaliado, o que
toma a sele¢cdo muito mais segura e menos sujeltgdises/experiéncias de
risco — o que ocorre frequentemente, com toda zzErtquando se criam

colecBes para determinado projeto. Além disso,vm lital como esta no

mercado ja tem muitos custos pagos, 0 que possilsilia reedicdo a pregos
madicos.

A mutilacdo do livro caracterizada pela professate, fato, procede. Se
compararmos algumas do programa com seu formaggnaki € inegavel a melhor
qualidade gréfica e editorial do produto. O projgtafico €, incomparavelmente, mais
interessante so6 pelo fato de a maioria desses lsgocolorida.

E finaliza aconselhando de que maneira adquitiivoss:

Nesse quesito, é fundamental gueat ndo privilegie nimeros estratosféricos,
mas a qualidade e a ressonéancia de cada acao.

Um problema antigo e nunca atacado é o dos pomogdda de livros no
Brasil. Todos nés ja nos cansamos de citar a indamsguacao brasileira com
relacdo mesmo aos paises vizinhos quanto ao nidediararias no Brasil. E a
situagdo piora a cada semestre. A questdo ndopéesimente a de abrirem-se
créditos para a criagdo ou ampliacdo das poucasesagdo ramo no interior
do Brasil. O problema é de manutencao da empreéaliwio que uma livraria
se mantém na medida em que se mantém leitores.

Parece muito mais consequente queEa, ao pensar um programa de leitura,
olhe para além da aquisicdo para o aluno que esi@scola, e vislumbre o
cidadao brasileiro que precisa, ao longo da videmoc em qualquer lugar
civilizado, além de frequentar bibliotecas, visitararias e la adquirir seus
livros.

Isso s6 acontecera no dia em que valorizarmos a mla@aompra de livros nas
proprias livrarias. (Sabemos que o “objeto do @#sejm de estar perto dos
olhos, das maos de cada um: sem livrarias e sefotbidas, o cidadao
brasileiro — ainda o0 que as vezes pode comprao-tam como alimentar seu
gosto pela leitura. Por isso, parece-nos mais itapte ele ter acesso a muitos
livros na biblioteca da escola do que ter uns ppeco casa.)

A decisdo de instituir a compra de livros nas lia® onera substancialmente
um programa de aquisicao de livros?
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Definitivamente, ndo. Negociado o0 pre¢co de capa congC (com descontos
razoaveis para todos os envolvidos), acordada davpelas livrarias e pontos
de venda existentes (ou distribuidoras, na ausédesses), muitos gastos
operacionais d®EC deixariam de ocorrer.

Sabe-se que nas cole¢Bes criadas pangaamo ganho das editoras é pequeno
por unidade e muito grande no total. Nesse mutméaegociagdes deixariam
claras as margens de lucro pequenas, mas adequadalistribuidas, de modo
a manterem vivas livrarias e editoras, de todosansmnhos. (A experiéncia
mostra que, se ®MEC estabelecer sua selecdo para compra pelas esaslas,
editoras baixam muito seus precos, porque apostaganho na quantidade e
nao no preco unitario. O mesmo aconteceria conviagids. A adesdo, que é
facultativa, acaba sendo total).

Um estudo razoavelmente facil mostraria a exeqd#dide de uma operagéo
como esta, com claras vantagens do ponto de vistZidhdania. Seriam
estabelecidas regras de forma a — aqui, tambénevitse qualquer monopdlio.
Uma medida de distribuicdo das vendas seria, panpbo, a obrigatoriedade de
a compra das escolas ser feita no seu Estado.

Uma vantagem adicional, mas nunca desconsider@lesta proposta: as
editoras produziriam os livros conforme os pedidogye parece bastante justo
para todas elas. Da mesma forma, as livrarias feign uma venda
assegurada. Neste programa, ndo haveria perdederasa escola, nemMEC,
nem as empresas ligadas ao livro.

A professora acredita que tudo isso deve tambémparticipacdo dos governos
estaduais e municipais. Eles se engajariam compeoih@se com o repasse de
documentos, informacdes, cursos de capacitacamtoos itens/custos do programa ou
com a criacdo, construcdo e ampliacdo das bibdetePercebemos, entdo, que o0s
apontamentos da professora sao bastante confitaate os de determinadas parcelas
da induastria editorial, uma vez que ela recorreuastio da heterogeneidade dos
acervos. Uma rapida olhada nos titulos das obrgsiradhs pelos programas mostra
que varios autores como Vinicius de Moraes, Rutbh@pRicardo Azevedo, Moacyr
Scliar, entre outros, aparecem em mais de umaedT@NBE.

E possivel concluir, portanto, que os proprios duias e executores do
programa NIEC, SEB e FNDE) revelam, no seminario realizado pehais, despreparo e
superficialidade em relagéo aos critérios adotgdoa avaliagdo e sele¢éo dos titulos.
Os que participaram de comissfes técnicas e cdlegide selecdo evidenciam sua
pequena margem de intervencdo diante de critérios-dgterminados que,
surpreendentemente, ndo denunciam como constraegedmu vagos demais para
serem operados.

Ficam evidentes as areas secretas ou néo tratadegydcio, tais como:

- quem de fato, organiza os critérios de selecéo e

- como sao operados os desempates.
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E temos ainda areas nevralgicas, tais como, acipatfo dos professores na
escolha. Esse ponto é arduamente defendido pela @BLrazGes negociais e notoria
possibilidade de influéncia no processo por paate etitoras. Cunha também defende
tal participacdo, por achar que os professores t¢émdicoes de fazé-lo o que
possibilitaria um aumento da regionalizacdo dosvaseadquiridos.

Ou seja, percebe-se pelo menos “dois lados da rhoedaprimeiro, estéo
agueles que se preocupam com o programa do ponistdgpedagdgico e educacional,
ja que OPNBE se constitui em uma grande acéo de formacéao wedeie, no segundo,
estdo os preocupados apenas como a sistemati@a,gpardeterminados interesses
permanegam intactos.

As visOes apresentadas neste artigo sdo complexa®pdem importantes
elementos para reflexdo sobre segredos e possorgimdicdes nos critérios de selecéo
de titulos que compdem 0 acervorRINBE.
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