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RESUMO

O objetivo deste artigo reside em discutir as alternativas adotadas pelas televisdes
universitarias (TVUs) brasileiras para difusdo de contetdo. O acesso ao publico e as
solucdes institucionais adotadas em trés momentos distintos serdo o problema a tratar.
Encara-se o periodo em que predominam a radiodifusdo, a cabodifusdo e a transmissao
pela internet como portadores de diferentes oportunidades para os envolvidos
organizarem suas acdes. A competicdo com canais comerciais, e todas as dificuldades
envolvidas, aparecem como traco do primeiro momento. As possibilidades de
ampliacdo da presenca, mas restricdo em relacdo a amplitude do publico, sdo as marcas
da Lei do Cabo. As oportunidades oferecidas pela difusdo através da internet parecem,
de um lado, radicalizar as possibilidades da fase da multiplicidade da oferta e, de outro,
reduzir as exigéncias de profissionalismo.
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INTRODUCAO
No Brasil, o modelo de televisdo publica nunca teve a importancia

experimentada nos paises europeus. O caso especifico das TVs universitarias (TVUS),

confundidas, em grande parte, com 0s canais educativos, idealmente voltados a
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veiculacdo de contetdos a educacdo formal, é parte deste problema. A obrigacdo de
estabelecer um marco regulamentar viavel para o pleno funcionamento das emissoras
universitarias espelha uma espécie de concordancia pacifica sobre a importéncia de
canais de servigo publico, a0 mesmo tempo em que revela a dificuldade de garantir
meios que permitam seu funcionamento e operacédo eficiente. Deste modo, a busca por
alternativas que garantam espaco de transmissdo as TVUs, no embate por freqiiéncias
de televisGes abertas, no mercado de difusdo a cabo que surge nos anos 90 ou como
novas oportunidades decorrentes do amadurecimento da internet, mostra-se um

problema relevante de discutir.

Trata-se de perseguir meios, para contornar dificuldades Obvias para tal
segmento, na expectativa de cumprir a complexa tarefa que havia sido dada aos seus
administradores. Se o sinal de TV é um recurso escasso, de interesse nacional e
estratégico, distribuido pelo Estado na forma de um bem publico, entender os modos
através dos quais se luta por oportunidades para operar em tal mercado aparece como
problema essencial de analise.

O cenéario é complexo, misturando variaveis de diversos tipos. Num primeiro
momento, as TVUSs, voltadas a distribuicdo de educacéo e cultura, pareceriam fadadas a
competir pelas concessbes de sinais abertos e analdgicos com as empresas de
comunicacgdo que ocupam tal setor. Tal embate vai obviamente se mostrar intensamente
desigual. As razbes sdo particularmente Obvias: quais as chances de instituicdes de
ensino superior (IES) competirem com a capacidade de producdo de corporacdes
economicamente orientadas, em veloz e continuo processo de profissionalizacdo? Este
vai ser o centro da contradicdo que ronda a atividade, a0 menos até a década de 90,
qguando a obrigacdo legalmente garantida de trafegar o sinal das TVUs nos canais
fechados a cabo introduz outra variavel neste cenario. Nova contradicdo: ao mesmo
tempo em que se reserva um espacgo para estas televisdes, concede-se a elas um meio
restrito, deixando-se de resolver efetivamente o problema.

Especificamente em termos da luta por espago de transmissdo, estes sdo, em
resumo, 0S principais tracos que caracterizam a operacdo das TVUs. Todavia, tal lado
do problema ilustra apenas uma faceta da questdo. N&do sdo apenas as normas legais, as
oportunidades tecnoldgicas ou as reorganizacdes operacionais que caracterizam 0s

imbroglios de tal segmento. Se as transformacdes possiveis de serem percebidas nestas



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao

XXXIV Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Recife, PE — 2 a 6 de setembro de 2011

televisdes espelham questdes intrinsecas ao mercado nacional de audiovisual, ilustram,
ao mesmo tempo, as consequéncias da propria expansdo do ensino superior brasileiro.
Afinal, ndo parece absurdo imaginar que o intenso aumento do nimero de universidades
e centros universitarios e a propria reorganizacdo do ensino superior no pais, ocorrido
através de verbas para fundacdo de novas instituicbes, contratagdo de professores e
abertura de cursos, crie novos personagens, avidos por garantir espaco de difusdo capaz
de distribuir a producdo de seus alunos, seja pelo interesse de cumprir a funcdo publica
que deveria legitimar a operacdo das TVUs ou como uma amostra das possibilidades
técnicas da propria instituicao.

Este conjunto multifacetado de questbes € discutido a partir de um debate
especifico sobre as diversas estratégias de distribuicdo de conteddo para 0s canais
universitarios: radiodifusdo, cabodifusdo e internet. Serdo abordadas duas questdes, a
(re)organizacdo do segmento das TVUs, em termos de logica técnica e legal de
funcionamento, e a transformacdo no cenario das instituicbes brasileiras de ensino
superior. Quais as diversas maneiras pelas quais tais instituicGes tentam obter espaco de
difusdo utilizando as oportunidades disponiveis em diferentes momentos historicos?
Como o cenario contemporaneo contra o qual se articulam estd condicionado pela
transformacéo do perfil destas instituices brasileiras de ensino superior? Quais sdo as
consequéncias possiveis de supor, quanto a competicdo por espaco de difusdo de
contetdo, frente as profundas mudancas nas instituicbes brasileiras de ensino,
especificamente no que se refere presséo por espaco de difusdo?

A fim de responder tais perguntas, o presente texto organiza-se em trés partes,
aléem desta introducdo e das consideracGes conclusivas. Em primeiro lugar, sdo
discutidas as opc¢des para estabelecer os trés marcos legais que vao orientar as televisoes
universitarias no Brasil: a radiodifusdo, a cabodifusdo e a distribuicdo via internet.
Pressupde-se que compreender tais normas € indispensavel para se perceber como certas
opcdes foram institucionalizadas no pais. Os resultados concretos destas escolhas sdo
considerados na parte subsequente, sendo entdo debatidas algumas conclusdes sobre o
cendrio da producéo universitaria até meados do decénio de 2000. Uma especial atencédo
as transformacd@es sistematicas que marcam o ensino superior brasileiro é dada na Gltima
parte do artigo, com uma abordagem especifica sobre as profundas reformulacdes nas

IES, atentando para as possibilidades de pressdo que a criacdo de grandes grupos
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empresariais de ensino superior privado podem estabelecer.

A regulamentacdo possivel para a difusdo de TVUs no Brasil

O interesse em proteger e regular as concessdes de canais universitarios é tao
antigo quanto o esfor¢o de instituir normas para os setores de telecomunicacdes e de
comunicac¢do de massa. O tema consta ja no Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de
1962, que se propunha a ordenar as atividades de transmisséo e recepg¢do de mensagens,
sons ou simbolos difundidos através de réadio, televisdo e telefonia. No modelo entdo
estabelecido, as normas para a distribuicdo de frequéncias através de concessdes
apareciam como um dos principais problemas a tratar (BRITTOS, 2000). Para as
empresas voltadas a exploracdo do negdcio televisivo, a licenca para radiodifusao seria
outorgada por um periodo limitado, com renovacdes a cada 15 anos. A lista daqueles
que poderiam obter tais concessdes incluia empresas privadas que iriam explorar a TV
brasileira como qualquer atividade econdmica.

No Brasil, a televisdo se pareceria muito mais com o modelo comercial adotado
nos EUA que com o padrdo europeu de redes publicas (BOLANO, 2007). A
necessidade de garantir espacos especificos dentro do sistema de concessdes de sinal
aparece, entdo, como problema. Afinal, em paralelo as empresas de comunicagdo de
massa, a lei de 1962 estabelecia, como possivel participante na operacdo de canais,
também as universidades. Na verdade, o texto chegava mesmo a indicar a preferéncia a
tais instituicbes em determinadas circunstancias, sem especificar claramente de que
forma tal protecdo deveria se dar.

Editado em 1967, o Decreto-Lei n° 236 complementaria o texto de 1962. Este
segundo instrumento tratava de topicos especificos a televisdo. O texto continha
diversas normas. Por um lado, o decreto restringia a um grupo especifico de
personagens o direito de executar servicos de radiodifusdo, eliminando a participacao
estrangeira na propriedade ou mesmo na direcdo das empresas brasileiras de
comunicacdo. De fato, este viés nacionalista se manteria ativo ao longo dos anos.
Restricbes a propriedade conjunta de um grande nimero de canais também seriam
impostas: a partir de entdo, era possivel controlar no maximo 10 estacdes, como modo
de evitar a concentracdo do meio (JAMBEIRO, 2000).

Por intermédio desta mesma lei instituiam-se as televisdes educativas. Conforme

consta em tal decreto, esses canais “se destina[vam] a divulgacdo de programas
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educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates”. O
texto indicava a tentativa de garantir certas prerrogativas, reservando canais para tal
modalidade de TV em cidades com mais de 100 mil habitantes. Quanto ao tipo de
publicidade a ser difundida, seria unicamente institucional, de apoio -cultural.
Paralelamente, frisava-se que as “as Universidades ¢ Fundagdes deverdo,
comprovadamente possuir recursos proprios para o empreendimento”.

Estas iniciativas dizem respeito a um momento da histdria da televisdo no qual o
principal problema era ordenar a distribuicdo de frequéncias analdgicas entre os
diversos personagens que manifestavam interesse em participar do setor. Os limites
técnicos de entdo aparecem com mais claridade nesta necessidade de definir os
mecanismos pelos quais se garante regras de distribuicdo que contemplem todos os
participantes da atividade. De um lado, existe a importancia de assegurar espaco para as
empresas que serdo, de fato, as de maior destaque nas décadas futuras. De outro,
observa-se o imperativo de manter determinadas instituicdes a capacidade de prover
conteddo que siga normas de exceléncia, numa contradicdo clara. Some-se a isso 0
processo altamente duvidoso através do qual as concessdes para TVs em geral foram
distribuidas no pais, e tem-se claro o cenario de uma dificuldade para as televisoes
universitarias em viabilizarem seus espacos.

O intervalo de tempo que separa a norma de 1967 do proximo texto que vai
tentar ordenar o mercado televisivo no pais € de 28 anos. As regras para televisdo a
cabo, a despeito da aparente desconexdo com o tema das televisbes educativas, sao
definidas em 1995 (RAMOS, 1999). Seu interesse central estava em tratar sobre uma
atividade nova e de real interesse para o mercado. E possivel perceber tal relevancia
com uma rapida vista de olhos sobre poucos dados. Ja em 2001, primeiro ano para o
qual tanto informacdes de consumo quanto de rendimento estdo disponiveis, contava-se
3,5 milhdes de assinantes de televisual pago; 2,1 milhdes em servicos de cabo e 1,4
milhdes em servicos de satélite, compondo um segmento de faturamento total igual a
R$ 2,6 bilhdes. Em 2010, seriam 9,8 milhdes de assinantes; cinco milhdes em servicos
de cabo e 4,8 em servicos de satélite. O faturamento total para aquele ano seria de R$
12,3 bilhdes (ABTA, 2010).

Um dos aspectos relevantes na criacdo da Lei do Cabo € a obrigacdo das

concessionarias distribuirem também canais de uso publico, destinados a universidades,
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comunidades e 6rgdos que tratam de educacdo e cultura, entre outros. Para as televisdes
universitarias, esta seria uma nova oportunidade, de intensa importancia no que se refere
ao espaco que abre e, mais especificamente, a forma através da qual cria uma nova
oportunidade, escapando da competicdo por canais abertos (BOLANO; BRITTOS,
2007). Ao passar ao largo da necessidade de disputar freqiiéncias com poderosos grupos
econémicos, abrem-se oportunidades rapidamente aproveitadas. Some-se a isso o fato
desta possibilidade relacionar-se aos sistemas de distribuicdo de audiovisual por
assinatura, servicos prementes por contetdo que permitam operar diversos tipos de
canais durante longos periodos de tempo, e tem-se uma nova oportunidade de interesse,
em termos da operacgdo das emissoras universitarias.

A lei veio, contudo, acompanhada de um importante detalhe. Dizia o texto: o
canal disponivel seria “reservado para o uso compartilhado entre as universidades
localizadas no municipio ou municipios da area de prestagdo do servi¢o”, forgando as
instituicbes a competir por um lugar na grade de programacdo do canal por elas
compartilhado. Portanto, é importante pontuar que a Lei da TV a cabo, ao mesmo tempo
em que gerou oportunidades concretas a estruturacdo dos canais de televisdo
universitarios, também evidenciou um conflito caracteristico ao da génese dos meios de
comunicagdo no Brasil. As instituicGes de ensino de direito privado, mesmo as sem
finalidade lucrativa, por possuirem maior autonomia de gerenciamento e mesmo
capacidade de investimento, além de necessidade de repercussdo social, aproveitaram
esse espaco de forma imediata, constituindo-se hoje — em algumas das mais importantes
capitais do pais, e mesmo no interior dos estados — nos principais nucleos produtores e
coordenadores das grades de televisdo universitaria. Ja as instituicbes publicas, pela
dificuldade de reunir recursos especificos para a aquisicdo de equipamentos e com um
quadro de recursos humanos tendencialmente restrito, na area de Comunicacgdo,
caminham a passos mais lentos. Das emissoras ligadas a Associacdo Brasileira de
Televisdo Universitaria (ABTU), a principal entidade representativa do setor, boa parte
é vinculada a universidades privadas, filantrépicas ou sem finalidade lucrativa.

Pela primeira vez, tais canais poderiam contar com um espaco especifico, dentro
de um modelo que preza ndo mais pela escassez de freqiiéncias abertas disponiveis, mas
pela ampliacdo da quantidade de espacos para distribuicdo de conteddos, como um

indicio de uma fase para o audiovisual na qual a multiplicidade de ofertas distintas
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parece ser o lema (BRITTQOS, 2010). Produzida a partir da expansdo dos canais pagos,
as transformacdes que estabelecem a cabodifusdo como um modelo distinto abre novas
possibilidades também para a modalidade de TV que interessa a este artigo. Perceber
tais desdobramentos remete a obrigacdo de discutir alguns dados concretos sobre as
TVUs no pais.

Um mapa da distribuicdo das televisfes universitarias

Um panorama sobre as estratégias adotadas pelas televisbes universitarias na
administracdo de suas oportunidades de distribuicdo aparece como tarefa central de
executar, a fim de oferecer substancia ao debate anteriormente empreendido sobre
marco regulatorio. Infelizmente, os dados disponiveis sdo bastante escassos. O Unico
levantamento ja empreendido sobre o tema é o censo produzido em 2004 pela ABTU.
Como se a idade dos dados em si ndo bastasse, o intervalo de tempo que separa a
producdo de tais informacdes da redacdo deste artigo engloba novas oportunidades
tecnoldgicas. O desenvolvimento do streaming de audiovisual pela internet &,
certamente, 0 mais notavel, embora ndo o Unico. Deste modo, as informacdes que se
seguem, especialmente naquilo que se refere a web, devem ser tomadas com cuidado,
tratando-se de uma abordagem impressionista sobre o segmento. Porém, a despeito do
largo conjunto de modificacdes possiveis de presenciar, as conclusdes da analise que se
segue permitem pensar em tendéncias com intensa forca logica, indicando uma
trajetdria que dificilmente tera se esgotado.

No ano de 2004 existiam 56 televisbes universitarias em operacdo no pais,
segundo tais informacgdes. Os resultados indicam uma clara importancia dos sistemas
fechados de distribuicdo. Esta constatacdo pode ser percebida de varias perspectivas.
N&o parece coincidéncia que, do total de TVUs em operacdo naquele momento, 43
tenham sido fundadas apds 1995, data de promulgacdo da Lei do Cabo. Nas duas
décadas e meia que separam 1969, data de criacdo da TV Universitaria UFPE, e esta
outra lei, apenas oito emissoras entrariam em operacdo, uma a cada trés anos. Ja entre
1996 e 2004, o ritmo é de cinco canais por ano. Por outro ponto de vista, demoraria 30
anos, entre 1969 e 1999, para que metade do nimero total de TVUs em atividade em
2004 viessem a entrar em funcionamento. Por outro lado, 0s quatro anos que sucedem
2000 seriam suficientes para que a segunda metade do total de produtoras passasse a

operar. Tais informac6es oferecem o primeiro indicio da intensa relevancia da Lei do
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Cabo no funcionamento das TVUs, permitindo indagar se a principal explicagdo para tal
fendmeno ndo seria a dificuldade em obter concessdes de sinais abertos.

Tabela 1 — Televisdes universitarias no Brasil, 1969-2004

Ano TVUs
1969 — 1973 2
1974 -1978 0
1979 — 1983 0
1984 — 1988 1
1989 - 1993 4
1994 - 1998 17
1999 - 2003 24

2004 3

Total 51

Fonte: elaboragdo prépria.

Um segundo dado é a intensa concentragdo geografica de tais emissoras.
Reunidas, as regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte somam 13 delas, em contraposicao
as 43 que se encontram no Sul e Sudeste. A disparidade € evidente: praticamente trés
em cada quatro TVUs estdo em uma destas duas regides, uma area correspondente a 1/5
do territorio nacional. Ao mesmo tempo, apenas 0 Sudeste concentra 43% deste total.
Mais marcante: s6 o estado de Sdo Paulo reine 20% deste valor. A heterogeneidade
estrutural presente na prépria organizacdo da economia brasileira funciona como uma
explicacdo suficientemente convincente para tal resultado. Todavia, a divisdo por
estados guarda algumas surpresas. Os locais que concentram namero significativo de
iniciativas sdo Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e Parana. O Rio de
Janeiro aparece apenas na sexta posicao, dado curioso, uma vez que reline 0s principais
produtores audiovisuais do pais.

Igualmente merece atencdo o esforco de identificar a localizacdo de tais
televisdes, entre as capitais dos estados e o interior. Considerando os dados para todos
os estados do Brasil, a divisdo é bastante homogénea: 57% das TVUs estdo no interior;
43%, nas capitais. O quadro transforma-se quando se percebe 0 mesmo comportamento
em termos regionais. Mais da metade de todos 0s casos dizem respeito as televisdes em
operac¢do no interior do Sul e Sudeste: sdo 40 ocorréncias, ao total. O namero de TVUs
nas capitais das duas regifes ndo chega nem a metade deste valor. A compara¢do com

as mesmas circunstancias nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte revela a
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discrepéncia: sdo apenas 3,6%. A porcentagem somada para as capitais chega a 12%.
Curiosamente, as televisdes universitarias aparecem como algo tipico as instituicdes de
ensino superior localizadas fora das capitais. Pode-se levantar, como hipdtese, que a
forga das emissoras universitarias no interior deve-se a baixa midiatizagdo da realidade
desses locais por parte das emissoras comerciais, mas tal perspectiva carece de estudos
especificos para comprovacéo.

Tabela 2 — Distribuicdo das TVUs nas diversas regides entre interior e

capital

Regides Interior Capital Total
Centro-Oeste 1 3 4
Nordeste 1 4 5
Norte 0 4 4
Sudeste 16 8 24
Sul 14 5 19
Total 32 24 56

Fonte: elaboragdo propria.

Pode-se relacionar ambas as questfes anteriormente trabalhadas, em busca de
uma perspectiva mais consistente. Relacionar a quantidade de TVUs antes e depois da
Lei do Cabo em cada regido ajuda a explicar o desenvolvimento intenso do modelo a
partir de tal texto. Exatamente para as regides Sul e Sudeste o impacto da lei de 1995
parece ser mais intenso. No caso da regido Sul, este impacto é especialmente marcante.
O gréfico a seguir descreve a razdo entre as emissoras que surgem antes e depois de
1995 em relacdo ao total de TVUs em atividade. As informacgdes apontam como, para
algumas regides, 1995 foi um ano essencial. A regido Sul, por exemplo, que em 2004
concentrava 34% das TVUSs, ndo possuia sequer um canal deste tipo antes de 1995.
Resultado muito semelhante aparece para a regido Sudeste: praticamente quatro em
cada em cinco das televisdes universitarias em atividade no ano de 2004 haviam sido
fundadas ap6s 1995.
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Gréfico 1 — Razao entre o total de televisbes universitarias em operacao

antes e depois de 1995 em relacéo ao total de TVUs
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Fonte: elaboragdo propria.

Esta avaliagdo preliminar sera de intensa importancia para observar o ponto
central do artigo: a forma como as TVUs se comportam em relacdo as trés
possibilidades de difusdo de sinal de televisdo: sinal aberto, fechado e internet. No
periodo estudado, é curioso perceber que grande parte delas utiliza apenas uma entre as
trés opcdes. Nenhuma relne as trés possibilidades e apenas 10 possuem distribuicédo
tanto em sinal aberto quanto fechado. A despeito do fato dos valores se superporem, é
relevante afirmar que, entre o total de TVUs, 22 distribuem conteddo através do sinal
aberto, 43 pela alternativa do cabo e cinco disponibilizam suporte para a web. Agregar a
questdo da simultaneidade com o problema da distribuicdo geogréafica oferece os
seguintes resultados. Ao se unir as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, apenas trés
emissoras utilizam duas plataformas simultaneamente. Ja no Sul e Sudeste esse nUmero
salta para 11. Os resultados estdo intensamente dispersos, mas Minas Gerais € 0 estado
gue concentra maior quantidade de casos, num total de trés.

Outro fator a ser considerado diz respeito a distribuicdo das TVUs segundo sua
localizagdo. O estudo aponta um quadro curioso: fora das capitais, a plataforma mais
utilizada é a TV fechada; nas capitais, a TV aberta. Todavia, 0 nimero de televisdes
universitarias que utiliza o sistema fechado é duas vezes superior aquelas que usam o
sinal aberto. Dessa maneira, percebe-se um paradoxo, no fato de que a grande maioria

das universidades que possuem um canal de televiséo encontra-se fora da capital. Ora,
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se, em regra, as maiores e mais influentes universidades, tais como as federais,
localizam-se nas capitais, presumir-se-ia que ali houvesse uma maior concentracdo de
canais universitarios. Porém, o resultado indica que o fendmeno da televisdo
universitaria caracteriza-se por ser uma atividade concentrada em instituicdes do
interior, intensamente dependentes dos sistemas fechados de distribuicé&o.

Tabela 3 — Distribuicdes de TVUs nas diversas regides em relagdo aos

sistemas aberto e fechado

Regides Aberto Fechado Net
Centro-Oeste 2 2 0
Nordeste 3 4 0
Norte 4 1 0
Sudeste 7 20 2
Sul 6 16 3
Total 22 43 5

Fonte: elaboragdo propria.

Neste sentido, algumas consideracfes podem ser empreendidas a partir dos
dados expostos. Avaliando-se as tipificacdes encontradas na pesquisa empirica sobre as
televisbes universitarias em atividade nas instituicGes brasileiras, considerando
essencialmente os sistemas de transmissdo e producdo, é possivel agrupar os modelos
estruturais em cinco grupos predominantes:

a) TVs detentoras de canal proprio, modelo que € subdivido em:

a.1) programacdo unificada e transmissdo em sinal aberto: modelo existente nos

casos onde a emissora obteve a concessdo como televisao publica e educativa, e também
encontrado para emissoras de instituicGes privadas (caso da Ulbra TV, em Porto
Alegre). E caracterizado pelo gerenciamento unificado da grade de programacio, por
ndo haver compartilhamento com outras instituicdes, ou — em casos atipicos, como a
UFG, recéem fundada e sem capacidade de estruturacdo de grade propria — pela
ancoragem de canal pablico de abrangéncia nacional (TV Brasil). Pode ser considerado
o modelo ideal de transmisséo a ser atingido, por possibilitar abrangéncia de audiéncia
em televisdo aberta, que consiste no objetivo das negociacdes politicas de muitas das
emissoras publicas vinculadas aos canais por assinatura.

a.2) programacdo compartilhada e transmissao paga: ocorre macicamente através

da Net e demais operadoras de TV a cabo em todo o Brasil, com uma distin¢do ainda de
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exibicdo operacional desvinculada (envio de fitas com a programagéo editada e gravada
para ser veiculada em intervalos especificos) e exibi¢do operacional conjugada (quando
as proprias emissoras universitarias possuem antena de transmissdo, sistema de
programacdo independente e apenas emitem seu sinal & operadora de cabo). E
caracterizado como um Canal Universitario compartilhado por diversas instituicGes de
ensino superior atuantes no setor audiovisual na area de abrangéncia da operadora de
televisdo paga. Apesar de ndo consistir em autonomia da totalidade da grade, todas as
IES sdo consideradas detentoras do canal, por assim estarem amparadas através da Lei
8977.
b) WebTV, modelo subdividido em:

b.1) retransmissoras da programacdo linear: emissoras que possuem sitios na

internet com janela para exibicdo ao vivo da mesma programacdo transmitida pela
televisdo aberta ou por assinatura.

b.2) compiladoras de videos selecionados: sitios estruturados especificamente

para postagem de videos selecionados ou eventuais, ndo constituindo grade de
programagao.

b.3) canal exclusivo via web: instituicdes que estruturam portal para transmisséo

de producdo audiovisual exclusivamente via internet, através de inser¢fes ao Vivo,
programacéo linear ou esporadica.

c) Produtoras periféricas: modelo caracteristico de instituicbes que mantém um

nucleo de producdo audiovisual, entretanto com rendimento limitado. Sdo produtoras
periféricas em comparacdo as TVs detentoras de canal préprio, por oferecerem
programas eventuais a canais alheios, que nao tem vinculacdo direta com a
universidade, e que veiculam esses produtos inseridos em uma grade gerenciada por
emissora independente da instituicdo de ensino.

E importante perceber a presenca de um modelo hibrido de transmissio
simultanea pela televisdo aberta e pela televisdo a cabo. Sdo os casos de TVs que
obtiveram concessao de canal educativo e, com a Lei 8977, puderam também oferecer a
programacdo no sistema por assinatura, por se enquadrarem nos critérios dos canais de
acesso publico. Além dessas situacfes, a mais comum entre as emissoras universitarias
é a exibicdo por cabodifusdo junto a um link associado as paginas das universidades na

web, em que sdo armazenados videos de reportagens ou coberturas especiais.
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A convergéncia, enquanto processo de proposi¢cdo de uma nova relacdo entre o
veiculo de midia e seu publico, ja é uma realidade nas TVs universitarias. Independente
das dificuldades de transicdo para o modelo de televisdo digital, as iniciativas de
estimulo a interatividade e ao desenvolvimento de um processo participativo de
producdo encontram ressonancia nos procedimentos adotados pelos canais
universitarios publicos, especialmente através da migracao para a internet.

N&o obstante a maioria das TVs, possivelmente, ja operar hoje com producéao
digital, o que néo significa alta defini¢do, as defasagens operacionais e de sistemas de
transmissdo, que prejudicam a propria qualidade do sinal de programacdo, impediriam
uma insercdo qualificada no Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD), em
curto prazo. Alguns novos modelos de interagdo com o telespectador, como o uso de
producdo compartilhada, tem sido testados. Uma ressalva para o0 melhor aproveitamento
técnico do sinal digital seria a possibilidade de um sistema de transmissdo associado ao
espectro que eliminasse eventuais interferéncias no sinal das programagdes emitidas por
antenas proprias, o que favoreceria a qualidade de imagem.

Transformagdes no setor universitario na fase da multiplicidade da oferta

As décadas de 90 e 2000 sdo notaveis do ponto de vista das intensas
transformacgdes na organizacdo das instituicdes de ensino superior no Brasil. De um
lado, sua prépria expansdo fisica € digna de nota. De outro, h& uma mudanga na
estrutura de organizacbes das IES, principalmente as privadas, com uma intensa
profissionalizacdo e a organizacdo de muitas delas como empresas capitalistas,
dispostas a se expandir até os limites disponiveis. De uma mesma maneira, o final da
década de 2000 presenciou investimentos significativos também nas instituices
publicas, gerando novos elementos para a discussao que se espera travar aqui: 0 modo
através do qual uma imensa oferta de ensino superior pode ter consequéncias para o
surgimento de novas estruturas de difusdo da producdo realizada em seu ambito,
especificamente as televisdes universitarias. Tal constatacdo parece intensamente
relevante, em especial para se perceber uma faceta especifica dos desdobramentos da
fase contemporanea de organizacdo dos meios de comunicacgdo, na qual a multiplicidade
da oferta é capaz de alcancar mesmo 0s canais de comunicacdo presentes em
instituicoes de ensino.

E digno de nota, entre este conjunto de transformacées, o ritmo de surgimento de
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novas instituicdes privadas no Brasil. A comparagéo entre os nimeros de ambas revela a
questdo. Em 1998, existiam no pais 209 IES. Em 2009, este nimero aumentaria
modestos 15%, passando para 245 instituicdes. Todavia, no mesmo periodo, o total de
universidades privadas cresceria de 764 instituicoes para 2.069, uma variagao de 170%,
substantivamente maior. As informacGes disponiveis para os projetos de financiamento
oferecidos para essas instituicdes permitem perceber a l6gica da sua organiza¢do. Como
um indice de sua importancia, vale notar que, entre 1997 e 2007, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) destinaria uma linha especifica para o
segmento. Observar este conjunto especifico de investimentos ajuda a perceber qual a
I6gica de sua organizagdo. Neste periodo, 0s gastos em tais instituicGes totalizariam R$
1,221 bilhdo, com R$ 525,7 milhdes providenciados por este banco estatal. Parte
significativa de tais gastos se destina a obras de estrutura: de cada R$ 100,00 gastos, R$
77 foram dedicados a este quesito, permitindo a criagdo de espacos para ensino e
atividades correlatas (GUIMARAES, 2010).

N&o seria absurdo imaginar que boa parte das instalacbes necessarias para
garantir a operagdo destas TVUs tenham sido obtidas a partir de tais financiamentos.
Curioso é perceber que, no total, seriam atendidas 48 instituicdes durante tal periodo. A
despeito do numero ser bastante reduzido, diferencas claras podem ser identificadas
entre instituicGes pablicas e privadas, mesmo neste universo. Deste total de IES, 45 séo
privadas; apenas trés pablicas. Além de representarem 0 maior nimero de instituicoes
atendidas, indicam também a maior parcela de valor. Uma parcela imensa deste total
iria para as instituicGes privadas: 92% do valor total teria como destino este primeiro
grupo; apenas 8% se destinaria ao segundo. E importante perceber a extensa
concentracdo deste financiamento. Afinal, apenas um conjunto muito pequeno iria
concentrar tais valores.

Apesar do perfil, num primeiro momento, intensamente disperso destas
instituicbes privadas, a partir de determinado momento tem inicio um intenso
movimento de consolidacdo, capaz de produzir gigantescos grupos econdmicos.
Universidades como Estacio, Kroton e Anhanguera aparecem como nomes facilmente
identificaveis neste cenario, em grande parte a partir de uma politica de aquisicdes
intensamente agressiva. Em 2011, a Estacio chegaria a 230 mil alunos, com planos de

dobrar este nimero até 2015, seja através de aquisicGes ou da captacdo propria. A
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Anhanguera obteria marcar de 300 mil alunos. Lucros significativos, como aquelas das
Estéacio, na marca dos R$ 80,6 milhGes para o ano de 2010, valor 27% em relacdo a
2009, ou da Anhanguera, em R$ 123 milhdes, seriam resultados econdmicos possiveis
de alcancar devido as condigBes deste momento. A associacdo com instituicdes
financeiras, como fundos de investimento, seria outra possibilidade presenciada neste
momento. Instituicbes como a Anhanguera conseguiriam acesso a fundos de
investimentos como o Pétria, o que lhe permitiria gastar valores como R$ 82 milhdes.

As contradicbes que podem surgir deste cenario sdo evidentes. Desde o
surgimento e a consolidacdo dos primeiros canais universitarios, estabeleceram-se
modelos editoriais e estruturais diversos. A comegar pela insercdo em universidades
publicas ou privadas, o que opde, de um lado, um modelo teoricamente detentor de
maior autonomia na estruturagcdo de um perfil editorial independente, por haver menor
interferéncia de pressdo comercial, a outro mais identificado com a autopromocéo,
quando se trata de instituicdo voltada para resultados financeiros. Essa é uma oposicao
entre a prioridade pelo interesse publico, através de programacédo identificada com a
ciéncia, cidadania e valores locais; e 0 foco no interesse privado, no caso daquelas
instituicbes que buscam referendar-se estrategicamente no mercado através de uma
programacéo que trabalhe valores de marketing institucional e fortalecimento das acoes
da entidade junto a comunidade. Isso ndo quer dizer, contudo, que ambas as matrizes
ndo possam ser verificadas no sentido oposto. Um exemplo disso € uma universidade
publica que faz a opcdo de centrar seu modelo editorial de televisdo universitaria na
promoc¢do de seus dirigentes, numa clara estratégia de uso politico do veiculo que
deveria servir a instituicao.

No modelo independente, ainda é possivel tracar distingdes entre perfis
editoriais, que oscilam entre as TVs essencialmente institucionais, que priorizam o
trabalho de assessoria de comunicacdo, divulgando de uma forma abrangente as
atividades universitarias e utilizando-se, para isso, de servidores do quadro da
instituicdo; as televisdes-laboratério, que ancoram 0s programas nos resultados de
disciplinas desenvolvidas pelos Cursos de Comunicac¢édo; e ainda um modelo hibrido,
que mescla essas duas situacdes, sem identificar-se fortemente com uma ou outra. E
evidente que, ao se falar em modelo editorial independente, o objetivo é evidenciar uma

relacdo de um 6rgdo autdbnomo dentro de uma instituicdo publica, administrado por
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funcionarios de carreira, que possuem condicdes de tracar diretrizes e dirigir o nicleo de
acordo com finalidades exclusivas e adaptadas ao carater de uma televisdo, o que ndo
quer dizer, entretanto, que essas relagdes estejam imunes a interferéncia politica e,
portanto, a alteracOes editoriais resultantes de mudancas de administragdo nas
universidades. Os desdobramentos de todas estas contradigdes sdo um tema em aberto,
ainda por se observar, especialmente no que diz respeito a luta por espaco de difuséo de
contetdo.

Sustenta-se, de toda forma, que a abordagem do papel dos canais universitarios,
em especifico, é fundamental que seja acrescida na futura Lei de Comunicacdo Social
que se espera o Brasil venha a ter. E verdade, como afirma EAGLETON (2005) que “s6
por meio de uma democracia plenamente participativa [...] poderiam ser abertos
plenamente os canais de acesso para dar vazdo a essa diversidade cultural”. Mas
também é verdade que ambos ndo se constroi sem espacos midiaticos plurais, onde as
TVUs devem ter um papel essencial, pela propria diversidade de pensamento que
constitui a universidade.

Considerac6es conclusivas

O ciclo de contradi¢bes indicado no inicio deste artigo parece se encontrar: de
um lado, as televisbes universitarias em sua génese haviam se visto premidas a uma
posicdo periférica, em comparagdo com 0s empreendimentos econémicos
progressivamente maiores, destinados a explorar o mercado televisual. Sua capacidade
de exercer o servico publico ao qual haviam sido destinadas encontrava-se em risco pela
escassez de oportunidades em obter o recurso basico a sua operacao: as concessoes de
operacdo. Paulatinamente, abrem-se novas oportunidades politicas e técnicas,
garantindo algum espaco para sua atuacdo. Todavia, a contradicdo fundamental, a
dificuldade de cumprir a funcdo que legitimaria a propria existéncia das TVs
universitarias, ressurge em outro patamar, com 0 surgimento recente de grandes
negocios na area.

O problema, contudo, é multifacetado, e envolve questdes de natureza
complementar a este problema inicialmente tratado. No aspecto da discussao politica,
inicialmente ha um desconhecimento generalizado a respeito das possibilidades de
insercdo das televisbes universitarias no sistema digital, até porque ha também falta de

informacBes sobre a implantacdo do SBTVD e da propria transicdo para a televisdo
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digital. Observa-se, fundamentalmente, atuacdo em duas frentes, que, com a
digitalizagdo, cruzam-se. Na primeira, o ativismo da ABTU junto ao Governo Federal,
no sentido de negociar espaco dirigido as emissoras universitarias no SBTVD, sendo as
instituicOes privadas que teriam condicGes de fazer tal ocupagdo mais rapidamente. Por
outro lado, e como segunda frente, hd o empenho politico de algumas das emissoras
ligadas a instituicdes publicas em obter concessdes de canal educativo em sinal aberto, o
que eliminaria a permanéncia em audiéncia segmentada, independente da migragéo para
0 espectro digital.

A definicdo por uma programacdo mais alinhada a questdes como identidade
local ou cidadania passa pelo modelo editorial adotado pelo canal de televisdo. Por esse
motivo, paralelo ao fato de que as direcdes de departamentos publicos passam sempre
por uma conotagdo politica, e ndo necessariamente técnica, talvez a funcdo de
assessoramento e divulgacdo das atividades institucionais e mesmo administrativas da
universidade possam ter maior visibilidade em relacéo a pautas relacionadas a uma linha
editorial que tenha ao menos intencionalmente a pretensdo de trabalhar valores de
interesse publico. Considera-se, nesse caso, a existéncia de uma linha editorial pré-
determinada politicamente pela direcdo, mas ressalta-se também a possibilidade de nédo
haver uma definicio editorial objetiva em muitas TVUs. E preciso ressaltar ainda que o
desenvolvimento do padrdo tecno-estético dos canais universitarios publicos esta
alinhado ao bindmio limitacao-experimentalismo, o que significa que as restricbes em
condicdes técnicas ndo correspondem ao padrdo hegemdnico. Esta despreocupacéo com
as implicacGes de alta audiéncia e relacbes econdmicas pode favorecer a adocdo de um
perfil alternativo, seja em formato ou contetudo de programacao.

Precede a essa questdo o fato de que as televisGes universitarias ndo precisardo
preocupar-se imediatamente com a transicdo para o paradigma digital, caso
permanecam em operacdes de cabo, que ndo terd migracdo direta, como acontece com
os canais de sinal aberto, até 2016. Entretanto, para as emissoras universitarias hoje
detentoras de concessfes de canal educativo, a adequacdo é obrigatéria. Independente
da negociacdo politica, que pode apresentar uma oportunidade histérica de colocacao
estratégica da programacdo das TVs universitarias, o desconhecimento acerca da
iminéncia do paradigma digital constitui-se como barreira a modernizacdo dessas

emissoras. Porém, a ameaca para 0 compromisso publico reside na auséncia de interesse
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neste pressuposto publico mantido por instituicbes altamente racionalizadas e
organizadas, indicando, para o futuro, novas contradi¢fes sobre o funcionamento das

televisdes universitarias no Brasil.
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