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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar as politicas publicas de cultura de Pernambuco na
perspectiva do desenvolvimento local. Especificamente, o que se pretende compreender
¢ a contribuicao das politicas publicas de cultura para a construcao do capital social a
partir do trabalho dos Pontos de Cultura — agdo vinculada ao Programa Cultura Viva, da
Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura (MinC). O artigo propde um
olhar tedrico sobre a conceituagdo a respeito de desenvolvimento local e capital social,
bem como a relacdo entre ambas as tematicas para, em seguida, refletir sobre a
influéncia das politicas publicas de cultura — especialmente, do projeto Pontos de
Cultura — na constru¢do do desenvolvimento das comunidades inseridas no processo.
Nosso enfoque volta-se para as experiéncias da Rede de Pontos de Cultura de
Pernambuco (Rede.PE).
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1. Introducao
O objetivo deste trabalho ¢ analisar as politicas publicas de cultura de Pernambuco na
perspectiva do desenvolvimento local. Especificamente, o que se pretende compreender
¢ a contribui¢do das politicas publicas de cultura para a construcdo do capital social a
partir do trabalho dos Pontos de Cultura — acao vinculada ao Programa Cultura Viva, da
Secretaria de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura (MinC). Nosso enfoque volta-

se para as experiéncias da Rede de Pontos de Cultura de Pernambuco (Rede.PE). O
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Estado integra a iniciativa desde 2005 e, em 2010, conta com o nimero de 166 Pontos
de Cultura espalhados nas 12 regides de desenvolvimento do Estado”.

Num primeiro momento, o artigo se debruga sobre a conceituacdo a respeito das
politicas publicas de cultura, desenvolvimento local e capital social, bem como a relacao
entre essas tematicas. Em seguida, busca-se refletir sobre a influéncia das politicas
publicas de cultura — especialmente, do projeto Pontos de Cultura — na construgdao do

desenvolvimento das comunidades inseridas no processo.

2. Politicas Publicas de Cultura no Brasil: breves comentarios

Ao longo do tempo, processos colonialistas e hegemodnicos relegaram as culturas locais
a um segundo plano. Mais recentemente, tais expressoes foram resgatadas através de
acOes afirmativas. Em ambito internacional surge a Agenda 21 da Cultura, apresentada
no Forum Universal das Culturas — Barcelona, em 2004, ocasido em que a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) reconheceu
politicamente governos comprometidos com os direitos humanos, a sustentabilidade e a
diversidade cultural. Com a Convengdo para a Prote¢do e Promogdo da Diversidade
das Expressoes Culturais, proposta pela Unesco em 2006, varios paises, inclusive o
Brasil, passaram a adotar politicas publicas de cultura em favor da protecdo a grupos
culturais mais vulneraveis as dinamicas economicas excludentes.

As politicas culturais no Brasil, de acordo com Rubim (2010, p.54), sdo marcadas por
tristes tradigcdes, a saber: auséncia, autoritarismo e instabilidade. Auséncia, pois até os
anos 1930 ndo se havia pensado em politica cultural nenhuma para o Pais — apenas
reprodugdes subservientes que serviam a um Brasil Reino e um Brasil Império (chegada
dos Correios, constru¢do de teatros). Autoritarismo porque, ao longo da nossa Historia,
pode-se perceber que, quanto mais forte o Estado, maior o poder da politica cultural,
como no contexto das ditaduras, sobre o qual discorreremos a seguir.

E instabilidade, no sentido em que, nos periodos entre as ditaduras e, posteriormente, no
periodo de redemocratizacdo, dos anos 1980 para c4, tais politicas oscilam entre o
patrocinio e o mecenato, como a Lei Sarney, no governo Collor e a conseqiiente
aprovacao da Lei Rouanet, no governo FHC, com o ministro Weffort a frente do recém-
criado Ministério da Cultura (MinC). Assim, o poder sobre as decisdes culturais saiu

das maos do governo e passou para as maos do mercado, com a cultura sendo vista

4 Este artigo serve de subsidios para a redagdo da dissertagdo de mestrado no Programa de Pés-graduagio em
Extensdo Rural e Desenvolvimento Local da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
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como “um bom negécio”, slogan, alias, do MinC na gestdo FHC (1994-2001), uma
opg¢ao inerente ao modelo neoliberal em voga. O vinculo, alids, entre autoritarismo e
politica cultural aponta ainda para outra direcdo: o elitismo nas escolhas do apoio
cultural (RUBIM, 2010, p.61).

Para Rubim (2010), o conceito de politica cultural aparece pela primeira vez no Brasil a
partir da gestdo de Mario de Andrade no Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao
Paulo, ja no contexto dos anos 1930 (ditadura Getulio Vargas e gestdo de Gustavo
Capanema a frente do entdo Ministério de Educacgio e Satide). Embora atuando em nivel
local, Mario de Andrade foi o primeiro a empreender um mapeamento da cultura
popular no Brasil, num trabalho de pesquisa que resultou em rico material.

Na ditadura militar (décadas de 1960-1970), surge o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e os diversos conselhos culturais que, a0 mesmo tempo em que estimulavam a
producdo, controlavam e cerceavam seus usos — caso do SPHAN/IPHAN, Conselho
Nacional de Cultura, Servico de Radiodifusao Educativa (hoje, Radio MEC), Instituto
Nacional do Livro, entre outros. Foi nesse contexto que surgiram diversas fundagdes
publicas de cultura em todo o Pais, incluindo, em Pernambuco, a Fundacdo do
Patrimonio Artistico e Historico de Pernambuco (Fundarpe), em 1974, mais uma vez,
priorizando a preservacdo do patrimonio material e com raras acdes ligadas a cultura
popular’.

A idéia de um Estado forte ligado a uma cultura forte, ainda segundo Rubim (2010, p.
57), também seria uma fraqueza, uma vez que tais politicas conservadoras priorizavam
o elitismo e ndo incentivavam a producgdo cultural local, comunitaria, relegada a
segundo plano — ou a nenhum plano. Assim, os Centros Populares de Cultura (CPCs),
ligados a UNE, de onde sairam nomes como Glauber Rocha e Eduardo Coutinho,
apenas para citar a cinematografia, eram simplesmente ignorados pelo poder publico — e
posteriormente, fechados. No Nordeste, 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), que
reunia pessoas como Hermilo Borba Filho, Ascenso Ferreira e at¢ mesmo Paulo Freire,
contou com apoio da gestdo de Miguel Arraes no governo do Estado, derrubado
posteriormente pela ditadura.

Rubim (2010, p. 59) resume da seguinte forma o itinerario das politicas culturais

brasileiras até os dias atuais:

5 Sobre a histéria da criacdo da Fundarpe, ver: PERNAMBUCO, Governo do Estado. Ainda chegaremos la.
Fundarpe: Recife, 2008.
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Ainda que a maior parte da atuagdo do Estado tenha acontecido na fase
de declinio da ditadura, sua configuragdo continua sendo moldada por
parametros autoritarios. (...) A ditadura realiza a transi¢cdo para a cultura
midiatica, assentada em padrdes de mercado, sem nenhuma interagdo
com as politicas de cultura do Estado. Em suma: institui-se um fosso
entre politicas culturais nacionais e o circuito cultural agora dominante
no Pais.

O governo Lula possibilitou um grande avango no que se refere as politicas publicas de
cultura. A politica cultural dos dois ultimos governos (FHC e Collor) eram centralizadas
nos incentivos fiscais. De acordo com Medeiros e Benitez, “O Estado, com a isen¢ao
fiscal, passa a ocupar um papel apenas de financiador de projetos de produgdo cultural
da iniciativa privada. Desta forma, a sociedade ndo tem direito de opinar e decidir”. A
atual politica publica de cultura tem procurado ampliar as suas acdes no sentido de
promover “uma politica publica como afirmagdo da cidadania” (MEDEIROS e
BENITEZ, 2009).

Segundo o Plano Nacional de Cultura (PNC), proposto pelo MinC, a diversidade
cultural brasileira, marcada por sincretismos e hibridismos, “estd carregada de
elementos simbolicos provenientes das relagdes que as redes culturais estabelecem com
os diferentes territorios” (BRASIL, 2008, p. 51). O Plano Nacional de Cultura entende
que ¢ papel do poder publico incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e
cultural nacional, tanto garantindo seu pluralismo quanto permitindo a interlocugdo
entre passado e presente e considerando tanto as dinamicas territoriais locais quanto as
demandas dos cidadaos.

A criacdo do Programa Cultura Viva, em 2004, coincide com essa concep¢ao de politica
publica. Turino (2009) ressalva que os Pontos de Cultura e o Programa Cultura Viva
foram criados juntos e estdo indissociaveis um do outro. O Ponto de Cultura tem a
funcdo de articular a produgdo cultural local, promovendo o intercAmbio entre
linguagens artisticas e expressdes simbdlicas, além de gerar renda e difundir a cultura
digital.

Com a articulacdo e difusdo destas produgdes e iniciativas, os Pontos de Cultura
garantem a troca de experiéncias e do conhecimento acumulado por cada localidade.
Sendo assim, a aprovacdo de um Ponto de Cultura €, na verdade, a atribuicdo de um selo
de reconhecimento a um grupo que ja atua numa determinada comunidade, com praticas
culturais e de difusdo de conhecimentos. Ponto de cultura seria, entdo, um conceito de

politica publica que entende cultura como processo e ndo como produto. Seu foco nao
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estaria na caréncia de bens e servigos, mas sim, na poténcia, na capacidade de agir de
grupos e pessoas (TURINO, 2009, p.64).

Ainda segundo Turino (2009, p. 65), o Ponto de Cultura pode ser entendido como uma
acdo que desenvolve e fortalece competéncias do sujeito (coletivo e individual), o
“reencontro com as pessoas € sua capacidade de agir enquanto agentes historicos”.
Verificam-se, ai, sinais da importancia do empoderamento dos grupos culturais, do
fortalecimento do capital humano e capital social nessas localidades para a pratica de

inclusdo social nos contextos populares.

2. Capital Social e Capital Humano no Desenvolvimento Local: aspectos tedricos
Em relagdo ao desenvolvimento local, Franco (2000) adverte que, ao se trazer a tona
este conceito, muitas vezes ha a conotacao de “alvo socioterritorial das agdes”, ou seja,
se percebe a acdo de desenvolvimento local como algo que ja ocorre e nao que foi
previsto, planejado. Outro ponto colocado ¢ o espaco em que sdo desenvolvidas tais
acoes: o local visto como subnacional, municipal, microrregional. Ainda sobre o espaco,
ele coloca que ser local nao significa ser menor, insignificante: apenas delimita a
questdo da territorialidade, afinal, a expressdo refere-se ao ethos da comunidade (o
comunitario em relagdo ao social).

Uma questado pertinente trazida por Franco (2000) ¢ que o desenvolvimento local ocorre
quando a comunidade identifica potencialidades e, além de identifica-las, as dinamiza:
em outras palavras, faz acontecer suas vocagdes. Ou seja, ndo basta identificar as
potencialidades e buscar parcerias internas e externas; ¢ preciso se mudar a dimensao
cultural da comunidade, sua populagdo precisa acreditar para aceitar, compartilhar e
transmitir a idéia.

A mudanga da dimensdo cultural da comunidade se coaduna com as teorias de capital
social e capital humano, investimento para além do econdémico também trabalhado por
Jara (2001) quando coloca o processo de aquisi¢ao do capital social na constru¢do do
desenvolvimento sustentavel. Capital humano, assim sdo os recursos humanos, os
talentos naturais, os trabalhadores sociais; capital social ¢ a potencialidade, identificada
na comunidade (JARA, 2001).

Ainda segundo Jara (2001), é a sociedade civil articulada em redes de organizagdes
sociais que propoe as alternativas para superar os problemas. Mais uma vez, o que se
destaca ¢ que a solucdao ¢ apontada pela propria comunidade. Nestes termos, o autor

coloca as seguintes questdes: como desenvolver tais potencialidades? Como identificar
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os talentos humanos para, finalmente, trazer a concertagdo, as parcerias, a “integragao”
(FRANCO, 2000) que vao possibilitar o desenvolvimento local sustentavel? A chave,
segundo os autores, estd na educagdo, associada a metodologias participativas. SO a
educacdo dos diversos atores sociais pode ter como conseqiiéncia o empoderamento que
permite as transformagdes. Entende-se empoderamento, aqui, como colocado por
Franco e Turino, correspondendo a capacidade desenvolvida pelas pessoas em adquirir
conhecimentos e transformd-los. O empoderamento, assim, ¢ a propria geracdo do
capital social.

Tauk Santos e Callou (1995) ja apontam a importdncia da participacdo quando
trabalham a perspectiva da comunicacdo rural. Para eles, uma das saidas para o
desenvolvimento local de comunidades rurais estaria na comunica¢ao rural — ndo na
perspectiva difusionista, da Revolu¢do Verde, apregoada pelas politicas publicas do
Estado nos anos 1970 — mais horizontal, mais dial6gica, num esfor¢co de mao-dupla em
que a populacao rural, mais que receptor, seja um real participante do processo.

Desse modo, “as agdes locais sdo antes, mecanismos ageis para atender problemas
urgentes das populagdes excluidas” (TAUK SANTOS, CALLOU, 1995) numa
participagdo que comega na rua e passa para o bairro, para o municipio, € para outras
esferas sociais, do local para o global. Participagdo seria, entdo, uma segunda palavra-
chave para entender o conceito de Desenvolvimento Local, atuando numa frente
contraria a “fragmentacdo da sociedade” (JARA, 2001) que impede as populacdes de
exercerem, democraticamente, sua cidadania.

Sao alguns dos autores que trabalham com o conceito de desenvolvimento local
Francisco Albuquerque, Sérgio Buarque, Caio Marcio Silveira, Pedro Cunca Bocayuva,
Tania Zapata, Amartya Sen, Ricardo Abramovay. Apesar de algumas divergéncias
conceituais entre os autores que estudam a tematica do desenvolvimento local, aponta-
se em geral para a articulagdo de redes sociais como chave para promover o bem-estar
das comunidades. Indica-se, ainda, a inter-relacdo entre os diferentes capitais presentes
na localidade — a saber, capital humano, capital natural e capital social — para se
construir possibilidades de desenvolvimento.

Capital humano seria, nesse sentido, as habilidades, proprias ou adquiridas, pelos atores
sociais: o oficio do seringueiro e da parteira, o trabalho do agricultor, passado de pai
para filho, que pode ser potencializado, qualificado, melhorado, para maior geragdao de
renda. Seria ainda o desenvolvimento de uma caracteristica ainda pouco explorada:

como fazer com que jovens ribeirinhos, com pouco acesso a leitura, tornem-se eximios
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locutores de radio, como bons contadores de historias que ja sdo — uma heranga cultural
local. Capital natural seria o patrimoénio vivo, material e imaterial da localidade: um
municipio com vocagdo para turismo rural, as riquezas da floresta, os sabores regionais
(do bolo-de-rolo ao queijo minas), um engenho revitalizado para atividades culturais —
caso de varios Pontos de Cultura espalhados pelo Brasil.

No que diz respeito ao capital social, as interpretagdes sdo diversas e, muitas vezes,
antagonicas. Para Coleman (2001, p. 51), diz que “a diferenca de outras formas de
capital, o capital social ¢ inerente a estrutura de relagdes entre dois ou mais atores”. Na
abordagem de Putnam (2001), o capital social aumenta os beneficios do investimento
em capital fisico e humano, referindo-se a caracteristicas de organizac¢do social, como
redes, normas e confianca, favorecendo a mitua cooperagao.

De acordo com Matos (2005), a maior critica a ser feita em relacdo as teorias de
desenvolvimento local e capital social em voga ¢ que “a grande dificuldade de se
trabalhar com essas abordagens ¢ que elas s6 valorizam o lado positivo do conceito, sem
considerar as contradigdes e os conflitos postos pelas situacdes reais”. Nao seria
possivel, assim, aceitar “a tese de um capital social determinado por tradigdes
centenarias, como pretende Putnam, ou pela escolha racional, como defende Coleman”.
Ja Bourdieu (1998 p. 67) diz que “capital social ¢ o conjunto de recursos atuais ou
potenciais que estdo ligados a uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas (...) a vinculagdo a um grupo”. A andlise, entdo, direciona-se mais
uma vez nessa articulagdo, nessa constru¢do de potencialidades, possibilitada a partir
das redes. E através delas que a comunidade para de se fechar em si mesma — no local —
e passa a olhar além, a pensar na venda de um produto de artesanato em nivel regional e
nacional, a se abrir para a troca — mais uma vez, a troca de conhecimentos, de saberes,
numa relagdo de aprendizado mutuo, dialogica.

De acordo com Marteleto e Silva (2004, p. 44), em artigo que enfoca a relacdo entre
redes e capital social, o conceito ¢ entendido como o conjunto de “normas, valores,
institui¢des e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperagdo dentro ou
entre os diferentes grupos sociais. (...) Assim, fica evidente a estrutura de redes por tras
do conceito de capital social, que passa a ser definido como um recurso da comunidade

construido pelas suas redes de relagdes”. Ainda segundo os autores:

A construgdo de redes sociais e a conseqiiente aquisi¢do de capital social estdo
condicionadas por fatores culturais, politicos e sociais. Entender sua
constitui¢do pode levar a sua utilizagdo, como mais um recurso, em favor do
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desenvolvimento e da inclus@o social, especialmente das comunidades (2004,
p.44).

Para diversos pesquisadores que trabalham com a tematica do desenvolvimento local, a
articulagdo em rede torna-se um elemento imprescindivel para a formacdo do capital
social de determinada populagio®. A relagdo horizontal, de troca, que o conceito de rede
pressupde, ja estava presente no discurso dos primeiros autores a abordarem o tema,
como Alexis de Tocqueville e Jane Jacobs, conforme aborda Franco (2000). De acordo
com esse autor (2000, p. 79), o capital social “fundamenta-se nas multiplas ligacdes
horizontais que se estabelecem entre pessoas com um certo grau de capital humano”.

Uma tentativa de se explicar o trabalho em rede pode ser vista no diagrama de Paul
Baran, trazido por Franco, no qual explica que essa articulacao pode acontecer de trés
formas: centralizada, descentralizada ou distribuida. Em relagdo aos Pontos de Cultura,
acredita-se que o trabalho seja mais voltado para uma rede descentralizada, uma vez
que, além da rede nacional (a chamada Teia, com conselhos e cAmaras tematicas), hé as
redes estaduais e, dentro delas, varias possibilidades de novas articulagdes regionais,
proporcionadas, inclusive, pelos pontdes de cultura, que reunem diversos grupos

culturais sob um mesmo guarda-chuva tematico, como cultura digital, por exemplo.

CENTRALIZED DECENTRALIZED DISTRIBUTED
tay B8l )

FIG. | = Centralized, Decentralized and Distributed Networks
Figura 1: Diagrama de Paul Baran (1964). Fonte: www.escoladeredes.ning Acesso em 02 de margo de

2011.

Sobre a importancia da articulacdo em redes para o desenvolvimento local, Marteleto e

Silva (2004, p. 43) afirmam que:

As pessoas vivem em redes de dependéncia, dificeis de serem
rompidas. Essas redes s3o diferentes em cada sociedade. O modo
como o individuo se comporta ¢ determinado por suas relagdes

8 Uma experiéncia interessante que retine estudiosos sobre o assunto ¢é o site www.escoladeredes.ning, liderada pelo
professor Augusto de Franco, ele proprio um pesquisador da area.
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passadas ou atuais com as outras pessoas. E a interdependéncia das
fun¢des humanas sujeita e molda, de forma profunda, o individuo. As
redes humanas tém uma ordem e leis diferentes daquelas planejadas e
desejadas pelos individuos que a compdem. (...) Por essa razdo, as
redes tém mecanismos automaticos de mudanga e transformacgdes
historicas que independem da vontade dos seus componentes tomados
isoladamente, mas estas ndo sdo cadticas, e sim sociais.

Em relacdo ao desenvolvimento local da cultura, Loureiro e Callou (2007, p.217)
enfatizam que “a sustentabilidade cultural assume um grau de importancia na
valoriza¢do da tradi¢do, dos conhecimentos e dos saberes de uma localidade, mas
enfatizando a preocupagdo com o respeito a diversidade e ao pluralismo cultural, em
prol das geragdes presentes e futuras”. A aproximacdo das nogdes de cultura e
desenvolvimento local sustentdvel ocorreu pela primeira vez em 1995, quando a
Comissao Mundial para a Cultura e o Desenvolvimento da Unesco gera o relatério
“Nossa Diversidade Criadora”, em que cultura e desenvolvimento sdo sinOnimos
(LOUREIRO, CALLOU, 2007).

Ainda segundo Loureiro e Callou (2007), o Programa Cultura Viva, que abriga a acao
Pontos de Cultura, “acolhe a idéia de desenvolvimento sustentdvel, quando considera
que as interacdes entre o global e o local devem respeitar as acdes desenvolvidas em
cada Ponto de Cultura”. E nesse sentido que iremos discutir a realizagio dessa agdo em

Pernambuco, relacionando esta politica cultural ao desenvolvimento local.

3. Rede de Pontos de Cultura de Pernambuco e Desenvolvimento Local

O Governo de Pernambuco (gestdo 2007-2010), por meio da Fundagdo do Patrimonio
Historico e Artistico de Pernambuco (Fundarpe), possui uma politica cultural
convergente com a do MinC e vem efetivando parcerias importantes com esse Orgao,
como a estadualiza¢do do edital de Pontos de Cultura, acdo que descentraliza a politica
publica de cultura.

Um dado importante da politica cultural da Fundarpe ¢ a énfase na interiorizacao de
suas agdes de promocdo a cultura, através do Plano de Gestdo Pernambuco Nagdo
Cultural, que realiza Festivais, Foruns e Planos Setoriais nas 12 regides de
desenvolvimento do Estado: Regido Metropolitana, Zona da Mata Norte, Zona da Mata
Sul, Sertdao Central, Sertdo do Pajet, Sertdo de Itaparica, Sertdo do Sao Francisco,
Sertao do Moxoto, Sertdo do Araripe, Agreste Meridional, Agreste Central e Agreste

Setentrional’.

7 http://www.fundarpe.pe.gov.br/politicacultural.php. Acesso em 31 de maio de 2010.
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Com a estadualizagdo dos Pontos de Cultura, iniciada a partir de 2007, o poder publico
passa a contribuir com a rede de Pontos de Cultura local, visando a organizacao e ao
fortalecimento dos grupos que atuam na area. Em 2008, surge o primeiro edital de
Pontos de Cultura realizado pela Fundarpe com o objetivo de fomentar as expressoes
populares, a cultura de raiz e a preservacao do patrimonio historico material e imaterial
do Estado®.

A primeira fase do edital, em 2008, aprovou 80 projetos, abrangendo as regides da Zona
da Mata, Agreste, Sertdao e Regido Metropolitana do Recife. Em 2010 foram aprovados
mais 50 Pontos de Cultura em todo o Estado, na segunda fase do edital. Assim, de
acordo com a Fundarpe, Pernambuco atualmente conta com 166 Pontos de Cultura,
sendo 36 conveniados com o MinC e 130 com a Fundacgdo. A atuagdo desses Pontos
ocorre nas 12 regides de desenvolvimento de Pernambuco.

Antes da estadualizacao, havia 07 Pontos de Cultura localizados no Interior de
Pernambuco. Com o resultado do ultimo edital, esse niumero saltou para 90. Verifica-se
que houve um aumento significativo na participagcdo de grupos culturais do interior de
Pernambuco, a partir da descentralizacdo da politica publica de cultura do MinC e da
Fundarpe. A distribuicdo dos Pontos de Cultura no Estado ocorre, entdo, da seguinte
forma: Regiao Metropolitana (76), Zona da Mata (23), Agreste (28), Sertdo (39). Assim,
o Interior corresponde, hoje, a regido mais envolvida com essa agdo de politica publica
de cultura em Pernambuco (REIS, SANTANA, 2010).

A participagdo em rede ¢, nesse sentido, considerada essencial para a dindmica de
atuacao do Ponto de Cultura, em relacdo ao processo de construgdo da autonomia desses
grupos culturais. Trata-se, de acordo com Turino (2009, p. 65), de uma agdo que
desenvolva e fortale¢ca competéncias do sujeito coletivo e individual, que proporcione o
reencontro com as pessoas e sua capacidade de agir enquanto sujeitos historicos. Nesse
aspecto, aponta para o fato da importancia da geracao do capital humano e do capital
social na busca do desenvolvimento local.

Para Turino (2009, p. 77):

Um Ponto de Cultura s6 se realiza quando articulado em rede; pode
haver um trabalho cultural vigoroso na comunidade e ele até pode ser
desenvolvido com autonomia e protagonismo local, mas se ndo houver
predisposicdo para receber e oferecer modos de interpretar e fazer

8 Parte dessa discussdo foi apresentada em: REIS, M. F., SANTANA, R. M. Pontos de Cultura de Pernambuco:
fragilidades, parcerias e oportunidades. Trabalho apresentado no Seminario Internacional de Politicas Culturais:
Teorias e Praxis, realizado entre os dias 22 e 24 de setembro de 2010, na Fundagdo Casa de Rui Barbosa, Rio de
Janeiro, Brasil.
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cultura, se nao houver abertura para ouvir “o outro”, nao serd um
ponto de cultura.

De acordo com o proprio Programa Cultura Viva, o Ponto de Cultura, sem a articulagao
em rede, ndo teria sentido — ele so existe se puder se interligar a outras dinamicas locais.
“Quanto mais articulagdes e redes houver, mais sustentavel serd o processo de
empoderamento social desencadeado pelo Ponto de Cultura (...). Um Ponto de Cultura
s0 se realiza plenamente quando se articula em rede”. (TURINO, 2009, p. 66).

Em Pernambuco, desde o comeco da iniciativa, foi criada a Rede.PE, com reunides
periddicas e representacdo de pelo menos um participante de cada Ponto de Cultura
durante os encontros. Em linhas gerais, a Rede.PE se retine para decidir
encaminhamentos referentes a Comissao Nacional de Pontos de Cultura e participagao
na Teia Estadual e Nacional. A Teia Brasil — assim denominada j& por pressupor um
trabalho coletivo, interligado, entre os pontos — reune, anualmente, representantes de
todos os Pontos de Cultura para divulgar suas agdes, a partir de apresentagdes culturais
e debates tematicos em grupos de trabalho, e também discutir a politica publica de
cultura, a partir do Encontro Nacional dos Pontos de Cultura, que conta com a
participagdo também de gestores publicos e representantes do Ministério da Cultura.
Desde 2008, com a estadualizacdo dos editais, também ¢ realizada uma Teia Estadual,
para se discutir questdes da esfera local. No entanto, o encontro ndo conta com uma
periodicidade definida.

Como representante do Ponto de Cultura Ac¢ao Cultural e, posteriormente, representante
da Fundarpe, acompanhei a realizacdo das duas Teias Estaduais (em 2008 e 2010) e da
Teia Nacional de 2008. A partir de entdo surgiram os seguintes questionamentos: até
que ponto se pode dizer que o trabalho em rede desenvolvido favorece a acdes coletivas
e a participagdo popular? A Rede.PE contribui, de fato, para a constru¢do do
desenvolvimento local? Esses sdo algumas das questdes a partir dos quais a pesquisa do

mestrado em andamento pretende se debrugar.

4. Consideracoes Finais
Como a pesquisa ainda se encontra em andamento, ndo ¢ possivel apresentar dados
concretos a guisa de conclusdo. Entretanto, algo que podemos constatar ¢ que, apesar da
existéncia da Rede.PE, o que se observa ¢ que, de fato, a participacdo ¢ ainda muito
restrita, visando apenas preparar encaminhamentos para as esferas publicas local e

nacional. Além disso, percebe-se que, apesar da articulagdo em rede, os Pontos de
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Cultura mais fortes — os primeiros a serem conveniados e/ou os que ja eram referéncia
cultural antes do convénio — seguem obtendo maior destaque na participagdo em
eventos ou em aprovacdo de projetos, além de terem uma maior visibilidade em
conselhos.

Por outro lado, € notoria a pouca participagdo efetiva na Rede.PE dos Pontos oriundos
do Interior do Estado: apesar de, agora, serem maioria numérica na representacao dessa
politica publica de cultura, participam pouco das decisdes politicas devido a questdes de
logistica — a maioria das reunides presenciais acontecem na capital e ndo ha recursos
para pagamentos de despesas de viagens para essa finalidade.

Entre os limites e desafios estabelecidos pela atual conjuntura de politicas publicas de
cultura, uma alternativa buscada pelos proprios pontos de cultura ¢, independentemente
das gestdes publicas em nivel local, estadual e federal, estabelecer parcerias com ONGs,
escolas publicas e mesmo com outros pontos de cultura da regido, constituindo redes
regionais e tematicas e, inclusive, articulando-se com os chamados Pontdes de Cultura.
Para esses, que conseguem enxergar a politica publica como um estimulo, um apoio,
mas ndo como a Unica garantia da sustentabilidade, a articulacdo em rede apresenta

sinais de apoio a construcdo de um desenvolvimento local possivel.
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