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RESUMO

As notaveis transformacdes politicas, econdémicas e sociais que ocorreram no Brasil no século
XX e XXI e sua influéncia no cenério cultural tém estimulado diversos setores da sociedade a
investigar o processo histdrico de consolidacdo e ampliacdo da producdo cultural do pais.
Assim, o0 presente texto objetiva, a partir de um olhar histérico, entender como Plano Nacional
de Cultura pode colaborar para ampliar e democratizar as politicas culturais no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura; Politica; Economia; Desenvolvimento.

1. INTRODUCAO

O inicio do século XX é marcado por varios acontecimentos que delimitam o mundo
tanto nos seus aspectos politico-econdmicos como nos seus aspectos socio-culturais. Apds as
duas grandes guerras mundiais, por exemplo, o universalismo da cultura de massa de adianta
frente ao projeto cosmopolita da cultura classica. O que para Mattelart (2005) elabora um
deslocamento de uma para outra e modifica as relagdes culturais, construindo um novo
cenario geopolitico.

Nesta mesma época os filésofos Theodor Adorno e Max Horkheimer cunham o
conceito de “industria cultural”. Em seu livro a ‘Dialética do Esclarecimento’ (1985) — que te
sua primeira edicdo lancada em 1944 - os autores tracam uma fundamentada critica a
civilizacdo ocidental e aos rumos da cultura como produto de mercado a partir do advento
desta nova industria.

A partir disso, Bolafio (2000) aponta que o modelo capitalista de organizagéo
industrial, que se desenvolve na época, estrutura a producdo e disseminacdo da informacao,
do conhecimento e da cultura de forma desigual para os diferentes meios que se articulam,
instituindo, assim, um aparelho industrial auto-regulado, que se opde a uma sociedade sem
poder de resposta. Com isso, ocorre 0 que autor aponta de fenbmeno da reestruturacdo
capitalista, acontecimento que transforma as relacGes econémicas e provoca 0 aumento
inusitado das assimetrias e da exclus&o.

! Trabalho orientado pelo Professor Doutor da Universidade Federal de Sergipe César Bolafio, a ser apresentado
na Sessdao ‘DT 8 Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo’ da Intercom Janior — Jornada de Iniciagdo
Cientifica em Comunicacdo, evento componente do XXXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao
— Universidade de Caxias do Sul - RS — entre os dias 2 a 6 de setembro de 2010.
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Assim, a economia das induastrias culturais e da comunicacao vive, desde os ultimos
decénios do século XX, uma transicdo fundamental balizada pela reestruturacdo capitalista,
que se inicia com a crise do padrdo de desenvolvimento do pés-guerra (BOLANO, 2000). A
multiplicacdo dos produtores e distribuidores de conteddo mascara o processo, 0 que do ponto
de vista da Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura, desencadeia uma dupla
tendéncia de concentracdo e centralizagdo globais das industrias culturais e da comunicagéo e
do aumento, nessas condi¢des, da concorréncia oligopolista em cada mercado nacional.

A estrutura do conjunto do sistema global das comunicagGes (incluindo
telecomunicagdes, informéatica e industrias de conteddo) se desdobra, ampliando as
desigualdades e fragilizando posicdes ja conquistadas (BOLANO, 2000). O processo de
digitalizacdo em curso acentua ainda mais este campo e confirma tendéncias muito mais
antigas, de racionalizacédo, quantificacdo e controle, as quais estdo nas origens mais remotas
da modernidade ocidental. Dessa maneira, cada campo particular da producédo cultural e
comunicacional é hoje, um campo de batalha, em nivel global, nacional e local.

O notéavel desenvolvimento cientifico-tecnolégico demonstra o extraordinario grau de
socializagdo da producdo e da potencialidade alcancada pelo conhecimento humano em
contradicio com o aprofundamento do individualismo, da miséria e da violéncia (BOLANO,
2010). Cabe lembrar que os sistemas de comunicacdo de massas refletem essa situacéo e
servem para manter e aperfeicoar os mecanismos de alienacao, reduzindo as possibilidades de
uma comunicacdo democratica, e resultando na exacerbacao do sistema mercantil excludente.

Bolafio (2000) acrescenta que a reestruturacao capitalista, ao realcar a subordinagéo do
trabalho intelectual a l6gica atual de acumulacgdo, impde uma mudanca profunda em todos os
setores. Alem disso, ndo sdo apenas as industrias culturais convencionais que serdo afetadas
pela mudanca, mas também, as chamadas industrias da formacdo, do conhecimento e de
producdo cultural. Isto, por um lado, porque a propria ampliacdo das redes exige um aumento
da producéo de conteddos que esses setores podem ajudar a realizar, e por outro, por que 0S
sistemas de educacdo estdo se adaptando também a mudanca, premidos pelas pressdes
advindas da reestruturacdo produtiva.

Outro problema apontado pelo autor diz respeito a apropriacdo dos produtos culturais
pelo capital e o desenvolvimento de uma economia da cultura (BOLANO, 2010). Segundo
ele, esta apropriacao se da em um ambiente onde os detentores das tecnologias da informacéo
e da comunicagdo, a convergéncia tecnoldgica e a internet, ditam as regras do jogo e
constroem uma situacdo singular, em que a supremacia no campo da producdo simbolica dos
bens culturais esta posta em questao.

Paralelo ao referencial exposto acima, as indudstrias culturais no Brasil, especialmente
as de bens culturais, sofrem a partir dos anos 1930 transformacgfes de ordem econdmica,
politica e socioldgica. O pais realinha seus pactos sociais, no qual a industrializacdo, o
modernismo cultural, a construgdo de um Estado nacional centralizado, politica e
administrativamente, se apresentam como faces do novo cenario, o que reconfigura a
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trajetdria das politicas culturais no Brasil, e apresenta um novo sistema que impdem grandes
desafios para o entendimento deste campo (REIS, 2007).

Ao observar o desenvolvimento das politicas culturais no Brasil, o professor Antonio
Albino Rubim lembra que a trajetoria do pais na formulacdo de politicas culturais, da forma
como se efetivou, criou tradi¢des que podem ser “emblematicas e sistematizadas em trés
palavras: auséncia, autoritarismo e instabilidade” (RUBIM, 2010, p. 52).

No que se refere as auséncias, Rubim (2010) salienta que até a primeira metade do
século XX, ndo podemos afirmar que houve uma acédo efetiva de politicas culturais, mas sim
foram realizadas ac¢Oes pontuais, sobretudo em relagéo ao patriménio. No final do decénio
1940 até a implantacdo da ditadura, em 1964, o autor aponta mais uma movimentacao, que
tem seu destaque com a instalacdo do Ministério da Educacdo e Cultura (1953), com a
expansdo das universidades publicas, com a campanha de defesa do folclore e a criagédo do
instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), érgdo vinculado ao MEC. Ainda, segundo o
autor, novas auséncias podem ser constatadas nos Governos de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), nos quais a desvalorizacdo do
Ministério da Cultura — com falta de capacidade criativa e de uma politica publica forte - e a
relacdo estreita entre mercado e Estado se ddo de forma intensificada (RUBIM, 2010).

O autoritarismo apontado pelo o autor reflete ndo s6 a influéncia da Ditadura Militar
no processo de desenvolvimento de uma ambiente cultural no pais, mas também, o
autoritarismo se liga ao desenvolvimento de uma sociedade brasileira desigual e elitista, além
de estabelecer uma forte relacdo entre governos autoritarios e politicas culturais nacionais
frageis. Situacdo que se constrdi baseado em “um plano macrossocial, no desconhecimento,
na perseguicdo, aniquilamento de culturas e na exclusdo cultural a que é submetida parte
significativa da populacdo” (RUBIM, 2010, P. 63).

Assim, o autor destaca que o consubstanciamento das auséncias e do autoritarismo
produziu uma instabilidade, sobretudo no ambito das institui¢es culturais vinculadas ao
processo. Dito de outra forma, Rubim (2010) afirma que este cenario acaba legitimando uma
ambiente institucional complexo, onde fragilidade, lacunas de politicas permanentes,
descontinuidades administrativas, abuso e situa¢fes autoritarias impossibilitam o surgimento
de efetivas politicas culturais no Brasil, mesmo em tempos de democracia.

Desta forma, o presente artigo tentard entender a partir dos marcos da Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura o processo de criacdo e implantacdo do Plano Nacional
de Cultura no Brasil. De forma a observar o processo historico de consolidagdo e ampliacdo
dos direitos culturais e da cidadania cultural e a superacdo das tristes tradigOes que
construiram o ambiente cultural no pais, sobretudo no que se refere a comunicacao, cultura e
desenvolvimento.

2. AMBIENTE CULTURAL E O DESENVOLVIMENTO DE UMA ECONOMIA
DA CULTURA
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A ampliacdo dos mercados e os ideais de livre concorréncia institucionalizados pelo
sistema capitalista apresentados demonstram a alteragéo significativa dos atores de mercado e
dos produtos por eles produzidos e difundidos na Industria Cultural. Bolafio (2000) lembra
que os limites desta industria se caracteriza pela existéncia, no seu interior, de diferentes
niveis de reprodutibilidade, e acrescenta que a producgdo cultural se coloca como um processo
de articulagdo frente as fases do processo de valorizacgdo, este que durante o processo assume
um carater aleatdrio ou de dificil determinacao de valor de uso.

E importante dizer que as alteragdes no campo cultural ndo se limitam apenas as
indUstrias culturais. Como aponta Bolafio em seu texto ‘Economia Politica da Comunicacéo e
da Cultura: breve genealogia do campo e das taxonomias das industrias culturais’ (2010), essa
dindmica se ligada a alteracbes muito mais complexas, que — como ja foi citado - tem sua
origem no fenbmeno da reestruturacdo capitalista, ocorrido nos anos 1970. Esse processo
atinge ndo s6 o conjunto das industrias culturais, mas também o Estado e as relacdes
internacionais (Bolafio, 2010).

Nesse sentido, a Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura contribui para o
entendimento dos bens culturais subsumidos pelo capital. Segundo informacdes do MinC, nos
anos 70, por exemplo, o Brasil cresceu a patamares de 10% ao ano, mas concentrou renda,
ampliou as desigualdades sociais e conservou distancias culturais. A década de 90, por sua
vez, foi marcada pela ampliacdo desses problemas em consequéncia da hegemonia de idéias e
do avanco do neoliberalismo — especialmente nos governos de Collor e FHC® - que
privilegiaram o mercado como meio regulador das dindmicas de expressao simbdlica.

Assim, desde 2003, o Ministério da Cultura tenta romper com o modelo neoliberal
institucionalizado desde o Gltimo decénio do século XX, e transformar o complexo campo da
politica cultural em um espaco institucional, elevando este campo a uma verdadeira politica
de Estado (CULTURA EM NUMEROS, 2010). Para tanto, o poder publico federal precisou
redimensionar, também em relac&o a arte e a cultura, o papel de articulador de a¢bes entre 0s
entes federados, o setor privado e sociedade civil.

Bolafio (2010) lembra que a criacdo de uma politica cultural contemporanea no
Brasil s6 é possivel com o desenvolvimento de instrumentos de planejamento também
eficazes. Segundo ele, reunir dados e produzir indicadores para orientar a acdo dos gestores
publicos e privados configura-se como um passo importante dessa politica para o
entendimento do setor, porém, ele acrescenta que para além destas acfes, ndo se deve perder
de vista que uma efetiva politica cultural ndo é determinada apenas pelos indicadores de
mercado, o processo envolve uma dindmica de analise muito mais ampla, na qual mercado,
Estado e sociedade civil precisam se articular e construir, em consenso, o direcionamento e
funcionamento do sistema como o todo (BOLANO, 2010).

3 Conf.: BOLANO, GOLIN, BRITTOS, MOTA, (2010).
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O texto de abertura da 22 edicdo, publicada em 2010, do relatério ‘Cultura em
NUmeros’, destaca que o MinC inicia uma nova fase no planejamento das politicas culturais
do pais. Segundo ele, o ministério reconstroi a forma de articulacdo para analise da cultura e
traz de forma inédita os principais dados relacionados a mesma. E interessante notar que tal
acdo do MiInC possibilita reconfigurar o papel da sociedade civil no debate, j& que esta
passara a ter acesso as informacgdes sobre o setor cultural, o que contribuira para avaliar 0s
resultados das politicas, programas e acdes culturais e formular propostas de construcéo para
o0 setor. Alinhado a isso, 0 MinC esta desenvolvendo o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (SNIIC)*, que atuara como fonte dados para respaldar o planejamento, a
implementacdo, o acompanhamento e a avaliacdo das politicas culturais.

Para Rubim (2010) mesmo com a implantacdo destas acdes ainda ha inlmeras
lacunas no centro desta estrutura. Faltam indicadores setoriais e macroestruturais que
desenhem o estado de desenvolvimento da chamada economia da cultura.

Também do ponto de vista Economia Politica da Comunicacédo e da Cultura, torna-se
uma acao urgente neste inicio de século, pensar as ‘economias da cultura’, de modo a evitar
0s monopdlios comerciais, a exclusdo e os impactos destrutivos da exploracao predatéria do
meio ambiente e dos valores simbdlicos a elas relacionados.

Por essa légica, a Il Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) realizada em Brasilia’,
entre os dias 11 e 14 de marco deste ano, levantou em seu debate que a cultura precisa ser
vista como lugar de inovacdo e expressdo da criatividade brasileira, apresentar-se como parte
constitutiva do novo cenario de desenvolvimento econémico socialmente justo e sustentavel.
Segundo o documento base® construido no fim do debate da Il CNC, a implementacéo do
Plano Nacional de Cultura, por exemplo, apoiara de forma qualitativa o crescimento
econbémico brasileiro no se refere ao campo cultural. Para isso, deverd fomentar a
sustentabilidade de fluxos de formacdo, producdo e difusdo adequados as singularidades
constitutivas das distintas linguagens artisticas e maltiplas expressdes culturais.

Em entrevista dada ao Canal de televisio NBr’, em fevereiro de 2009, o entfo
gerente da secretaria de politicas culturais e coordenador do Plano Nacional de Cultura,
Marcos Dantas, afirmou que a participagdo da sociedade civil no processo torna-se
fundamental para a construgdo de novas politicas culturais. Segundo ele, a cultura deve ser
vista e aproveitada como fonte de oportunidades de geracdo de ocupacdes produtivas e de
renda e, como tal, protegida e promovida a partir de uma correlacdo entre mercado, Estado e
sociedade.

No que se refere especificamente a Economia da Cultura, o0 MinC tem desenvolvido
estudos para entender esta dindmica de mercado nos ultimos anos, especialmente sua

* Conf.; www.cultura.org.br

% Conferir em: http://blogs.cultura.gov.br/cnc/.

® Ver texto na integra no endereco http://blogs.cultura.gov.br/cnc/files/2009/08/Texto-Base.pdf.

" Entrevista realizada em 19/02/ 2009. Conf.: http://video.google.com/videoplay?docid=2328421532500416290%#
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correlagdo com os meios de comunicacdo em tempos de convergéncia. Esta acdo agrega um
conjunto de Instituicdes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
Faculdades de Campinas (FACAMP) e a Coordenacdo Geral de Economia da Cultura e
Estudos Culturais (CGECEC), da Secretaria de Politicas Culturais do MinC, que objetivam
analisar o cenério e contribuir na formulagio das politicas publicas culturais permanentes. E
interessante dizer que a articulagdo desses agentes para a captura de dados primarios e para a
construcdo de pesquisas estruturais que visem medir a importancia econdmica das industrias
culturais no pais - dimensionando o seu tamanho atual e potencial e os impactos causados aos
bens culturais -, se configura como acdo mister na construgdo das politicas culturais no Brasil
(BOLANO, GOLIN, BRITTOS, MOTA, 2010).

Assim, a CGECEC supervisiona a elaboracdo de dezenas de pesquisas com o intuito
de obter dados qualificados sobre temas que vao desde o impacto econémico da cultura e de
seus diversos setores até a distribuicdo regional dos equipamentos culturais. Abaixo alguns
indicadores de consumo dos bens culturais no Brasil publicados em 2010, pelo MinC, no
caderno ‘Cultura em NUmeros’.

Tabela 1

1. Bibliotecas publicas

2. Museus

3. Teatros/salas de
espeticulo

4. Cinemas

5. Estadios/ginasios
poliesportivo

6. Videolocadoras

7. Livrarias

8. Unidades de ensino
superior

9. Lojas de discos,

e fitas

10. Shoppings

20,5 20,9
2 3 4

Fonte: IBGE/MUNIC. Elaboracéo mMinC

1

O grafico mostra a participacdo dos equipamentos culturais nos municipios em 2005. As bibliotecas publicas,
os estadios/ginasios poliesportivos, as videolocadoras e as lojas de discos/CDs/ DVDs e fitas apresentaram as

maiores representatividades.
Fonte: Cultura em NUmeros. Conferir: http://www.cenacine.com.br/wp-content/uploads/minc-cultura-em-numeros.pdf.
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£
/AN

Tabela 2

9. Unidades de ensino
superior :
10. Lojas de discos,
1 28 3 4 5 6 7 8B "8 ¢ T H 12 11. Shoppings
12. Clubes e associagbes

Fonte: IBGE/MUNIC. Elaboracao Minc

Em 2006, o cenario se manteve. Houve a insercéo de clubes e associacdes recreativas e de centros cultu-
rais. Os dois primeiros apresentavam também elevado porcentual.

Fonte: Cultura em Numeros. Conferir: http://www.cenacine.com.br/wp-content/uploads/minc-cultura-em-numeros.pdf.

Tabela 3

Estacbes de radio AM Estaq;ées de radio FM " Geradoras de TV Provedores de internet

Fonte: IBGE/MUNIC. Elaboracéo Minc

Em 2005, as estacdes de radio FM eram o meio de comunicacéo com maior presenca dentre 0s municipios.

Fonte: Cultura em NUumeros. Conferir: http://www.cenacine.com.br/wp-content/uploads/minc-cultura-em-numeros.pdf.




"~ Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo
XXXIIl Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Caxias do Sul, RS —2 a 6 de setembro de 2010

Tabela 4

TTh
T T T T T T T l
Estacoes Estacoes Estacoes Geradoras TVs Provedores Jornais Revistas
de radio AM de radio FM de radio de TV Comunitéria de Internet impressos impressas
comunitaria locais locais

Fonte: IBGE/MUNIC

Em 2006, verificou-se a reducao no percentual de municipios com as estacoes de radio FM e elevado percen-
tual no tocante as radios comunitarias. Os provedores de Internet também apresentaram numeros relevantes.
Fonte: Cultura em NUmeros. Conferir: http://www.cenacine.com.br/wp-content/uploads/minc-cultura-em-numeros.pdf.

As tabelas acima apresentam um recorte, de um ambiente muito mais amplo, do
mercado cultural que se construiu nos ultimos tempos. Dessa maneira, fica claro a
necessidade de se entender as particularidades dos indicadores culturais e associa-los ao atual
cenario socio-econdémico do pais, de forma a demonstrar como a cultura € um componente
essencial para a economia nacional e como deve ser cada vez mais estimulada para a
construcdo de uma sociedade efetivamente democratica, especialmente no que se refere ao
consumo dos préprios bens culturais e na formulagéo das politicas publicas no Brasil.

O ministro Juca Ferreira, que assumiu MinC em 2009, tem dado continuidade ao
projeto iniciado pelo ex-ministro Gilberto Gil, especialmente no que se refere a valorizagdo
das manifestacdes culturais criadas pelas comunidades em seus diferentes pontos e territorios
(RUBIM, 2010). Em entrevista a revista mensal ‘Caros Amigos®’, publicada em abril deste
ano, o atual ministro afirma que os recentes projetos empreendidos pelo MinC procuram
romper com uma politica do passado. Segundo ele, acdes como os Pontos de Cultura®, que
atinge mais de oito milhdes de pessoas, e 0 projeto de implantacdo do Vale Cultura sdo a¢des
que ndo podem fugir da ordem o debate.

Sobre o0s pontos de cultura, o0 ministro diz que

“..esta & uma experiéncia inédita no Brasil. O Estado brasileiro nunca
considerou a existéncia dessas atividades culturais, desses projetos que
existem nos ambientes sociais mais degradados, convivem com a miséria,

8 Revista Caros Amigos, Ano XIV, N°157 — abril de 2010. Conf.: www.carosamigos.com.br.

®Uma das cinco 4reas do Programa Cultura Viva, visa empreender nas comunidades aces de arte,
cultura, educacdo, cidadania e economia solidaria. O apoio do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC Cultural), do Governo Federal, langado em 2007, possibilita uma forte expansdo
dessa politica, responsavel, entre os anos de 2004 e 2007, pela criacdo de 600 pontos.
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com a violéncia, com equipamentos urbanos precarios, padrdo habitacional
baixo, mas no meio de ambientes tdo precarios existem atividades culturais
que disponibilizam deleite estético, sentimento de pertencimento,
qualificacdo das relacdes humanas, sdo mais de 100 mil grupos culturais
existentes no pais, n6s somos 0s primeiros a reconhecer a sua existéncia,
como dizer que eles tém o direito a recursos publicos e que o Estado pode
jogar um papel de incentivo para ampliar os beneficiarios”. (Caros Amigos,
Ano X1V, N°157 — abril de 2010. P.15)

No que se refere ao projeto de implantacdo do Vale Cultura, Juca Ferreira salienta que
0 governo Lula esta trabalhado para apoiar e incentivar o crescimento da arte e da cultura, e
com a inauguracdo do Vale Cultura a economia da cultura seré favorecida com a injecéo de
sete bilhdes de reais™. De acordo com informacdes do Minc, o Vale Cultura funcionara como
0 Vale Refeicdo, um cartdo magnético que é disponibilizado para o trabalhador com um valor
nominal de R$50, que deverd ser empregado no consumo cultural. Além disso, o Governo
espera que, como uma acao indireta do projeto, a pirataria seja combatida.

“Percebemos que ndo adiantava estimular a producéo se o indice de acesso é
muito pequeno. O Vale Cultura vai produzir efeitos colaterais muito
positivos. Como o controle do uso é muito grande vai estimular 0 consumo
do CD legal. Vai estimular abertura de negocios culturais perto de onde 0s
trabalhadores moram. E uma novidade que esta sendo estudada até por
outros paises. Vai incluir 14 milhdes de pessoas no consumo cultural”.
(Caros Amigos, Ano X1V, N°157 — abril de 2010. P.14)

Bolafio, Golin, Brittos, Mota (2010) salientam que estas e outras a¢des implementadas
pelo MinC, bem como pela politica de audiovisual, representada pela Lei Rouanet*! indicam

“... uma tendéncia inovadora no tratamento das politicas culturais no pais,
diferente tanto do velho modelo da Embrafilme como do sistema de
incentivos fiscais, ainda largamente predominante, apontando para uma
valorizagdo das culturas locais, periféricas, ndo hegemonicas, culturas
historicamente marginalizadas do que se conhecia como politica cultural no
pais” (BOLANO, GOLIN, BRITTOS, MOTA, 2010, p.25).

Com isso, 0 MinC destaca que os atuais projetos contribuem para fortalecer a relacao
entre Estado e sociedade, especialmente a parcela produtora de contetdo, além disso, tais
acoes podem contribuir para que o Estado - Executivo e Legislativo - formule e implante de
maneira sélida o Plano Nacional de Cultura (PNC). Visto que, projetos*? como o Cultura
Viva, Pontos de Cultura, Programadora Brasil, DocTv, Cultura e Cidadania, e Teia, s0

10 Conferir: Caros Amigos, Ano XIV, N°157 — abril de 2010. P.14.

1 A Lei n°. 8.313 de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura
(PRONAC), que canaliza recursos para o desenvolvimento do setor cultural, com as finalidades de: estimular a
producdo, a distribuicdo e 0 acesso aos produtos culturais; proteger e conservar o patrimoénio histérico e artistico;
estimular a difusdo da cultura brasileira e a diversidade regional e étnico-cultural. Atualmente, a Lei Rouanet
para por intenso debate de reformulacéo.

12 Conf.: http://www.cultura.gov.br/culturaviva/.
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ampliam o acesso para a realidade de cada regido produtora de cultura no Brasil e colabora
para qualificar o debate e fomentar uma nova compreenséo cultural®.

3. O MINC E O DESAFIO DE IMPLANTAR UM PLANO NACIONAL DE

CULTURA

O amplo desenvolvimento das Industrias Culturais em uma dindmica baseada nos
processos de concorréncia e estimulo a segmentacdo estimulam a plena oferta de condicdes
para a apropriacdo, disseminacdo e consumo dos produtos culturais. Nos tempos atuais,
especialmente pds-convergéncia, cada vez mais as industrias culturais interligam-se criando
uma cadeia de distribuicéo de contetidos (BRITTOS, 2006). Esse cenério demonstra a urgente
discussdo sobre a necessidade de se ampliar as politicas publicas que tratem do estimulo,
producéo e distribuicdo da cultura no Brasil de forma democratica.

Nesse sentido, segundo o Ministério da Cultura (MinC), o Plano Nacional de Cultura
(PNC)™, idealizado em 2003 com a realizacdo do Seminério Cultura para Todos, promovido
pelo MinC, e consolidado em 2005 com a Conferéncia Nacional de Cultura (CNC), objetiva
reconhecer como parte de uma nova geragdo dos direitos humanos a producéo cultural no
Brasil. Porém, para que tal reconhecimento seja efetivado e incorporado ao cenério politico e
social é necessario que um amplo acordo entre diferentes setores de interesse defina um
referencial de gerenciamento desta cadeia. Bolafio (2000) destaca que a producao cultural e
sua insercdo na industria devem ser analisadas de um ponto de vista macro, em nivel nacional
e internacional, de forma a fortalecer a discussdo e garantir legitimidade aos agentes
participantes do debate.

A primeira edicdo do caderno de diretrizes do PNC, publicada no site do MinC,
destaca que o plano busca abranger as demandas culturais do pais, fomentando o pluralismo,
e sobretudo, investindo na promoc¢édo da eqiidade e universalizacdo do acesso a producdo e
usufruto dos bens e servicos culturais. Para tanto, toma como ponto de partida um abrangente
diagnostico sobre as condi¢cdes em que ocorrem as manifestacdes e experiéncias culturais e
propde orientacBes para a atuacdo do Estado no processo. Segundo o Ministério o PNC
possibilitara a abertura de caminhos para a concretizacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), o que serd beneficiado com a efetiva integracdo de foruns, conselhos e outras
instancias de participacdo Federal, Estadual e Municipal.

13 Conf.: Conferir Plano Nacional traca diretrizes para politicas de comunicacéo, publicado em 11/07/2008:
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=3705

1 Em 2005 ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Cultura, a partir da qual se propds a Emenda Constitucional n.°
48, prevendo a criacdo do PNC. Em 2006, tramitou na Comissdo de Educacdo e Cultura da Cémara dos
Deputados para detalhamento de suas diretrizes, sob a forma de Projeto de Lei n.° 6835. Em 2007, 0 MinC e a
Cémara estabeleceram um quadro de audiéncias publicas para discutir o PNC, a partir das quais esperava-se
agendar para 2008, seminérios regionais e listas de discussdo pela internet, visando aprimorar o plano e dar-lhe
legitimidade (BOLANO, BRITTOS, GOLIN, MOTA, 2010, p. 24).
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O ministro, Juca Ferreira, afirmou que o PNC esta sendo elaborado em um contexto
politico em que Vvérias instancias sociais ganham forc¢a, o que contribui para ampliar o didlogo
e construir uma politica efetivamente democratica. O Ministro afirma que o reflexo disso é
que a versdo final do PNC que sera apreciada pelo Congresso Nacional, ela nascera de uma
ampla discussdo com a sociedade (Caros Amigos, Ano XIV, N°157 — abril de 2010).

E importante lembrar que uma das funcdes apontadas pelo MinC do Sistema Nacional
de Cultura (SNC) é que ele funcione como ferramenta de articulacdo, gestdo, comunicagao e
de promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, mediante a pactuacdo entre agentes
federados e sociedade civil. Dessa forma, o SNC contribuird para consolidar o PNC e
implantar politicas publicas de cultura democraticas e permanentes, promovendo, assim, 0
desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional.

De acordo com dados publicados no site do MinC, referentes ao ano de 2006, a
adesdo ao SNC por parte dos estados tem se dado de forma ampla, como pode ser notado na
Tabela 5 abaixo.

Tabela 5

Adesao dos Municipios Brasileiros ao SNC

Estado Municipios| Munidpios que aderimm|Populacdo | Populacdo Envolvida
Acre 22 _?| 31,82% 569.736 406.173]  60.65%)
Alagoas 102 &7 65.60%] 3015.912] Z2467.831] B81.87%
Amapa 16] 31,.25% 504 587 486 881]  81.80%)|
Amazonas 5g| 484%| 3232330] 1.712002] 5296%
Bahia 417 B,71%| 13815.334] 38854406 J7.97T%
Ceard 184] 100.00%| 8097.276] 7.995.192] 98.74%
Disfrito Federal 1] 0.00%] 2333108 1] 0, 00%%
Espirito Santo 78| 12 24.35%| 3408365 1300273 41.05%
Goias 246 32%%| 5619.917] 1.360.850] 24 38%
M aranh 30 27 23 4% 5. 103. 37| 2555514 41 8959
Mato Grosso 141 5461%| 2803274] 2175060 77.59%
Mato Grosso do Sul 78| £538%] 2264 458] 1.915.199] B8453%
Minas Geras B53] 35.40%[ 19237 450] 12218.912] 63 52%
Pad 144] 16.67%| 6.996.637] 3.096.202] 44.25%
Paraiba 223 21.08%] 3595886] 1740531] 4840%
Parand 209] 54,80%| 10.261.856] 7.725.553] 7528%
Femambuco 185] 15,14%| 8.413.593] 4223934 50,20%
Piaul 223 087%| 3006885| 1150998 3828%
Rio de Janeiro 91 21.98%| 9280.224] 2411360 2596%
Rio Grande do Morte 167 14.97%] 3003087 1593904 53 08%
Rio Grande do Sul 406 30,85%| 10.845.087] 5674.408] 5232%
Rondénia 52 E77%| 1534504 3g2 744  2494%
Roraima 15 0,00% 301.317 1] 0, 00%
Santa Calarina 293 G2.46%| 5.866.568] 4450.411] 75.86%
S3o Paulo £45 63,10%| 40 442 795 18.917.568] 46.78%
Sergipe 75 33.33%[) 1.957.791 BO7.004]  41.01%

Tocantins 139| Tul 7.19% 1.3{5.?23| 458 060  35.08%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Populagio e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Disicas Municipais 2006

11



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Caxias do Sul, RS — 2 a 6 de setembro de 2010

Atualmente, o Projeto de Lei Complementar 56/10, que implementa o PNC, ja foi
aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) — 16/06/2010 - e pela
Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) — 07/07/2010 -, e no momento esta sendo avaliado
pela Comiss&o de Educagéo, Cultura e Esporte (CE), onde recebera decisdo terminativa®>.

De acordo com informag@es do portal do Senado Federal, além de definir principios e
objetivos para a area cultural nos proximos dez anos, a proposta, discrimina os Orgaos
responsaveis pela conducdo das politicas para a area e aborda ainda aspectos relativos ao
financiamento. Como definido no texto do projeto, o plano sera regido pelos principios de
diversidade cultural, respeito aos direitos humanos, responsabilidade socioambiental e
valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentivel. O texto aprovado é um
substitutivo da Camara que resultou da consolidacdo de projetos originais dos deputados
Gilmar Machado (PT-MG) e lara Bernardi (PT-SP).

E interessante destacar que o relator na CAE, senador Inacio Arruda (PCdoB-CE),
apresentou parecer ao projeto sem fazer alteragdes. O texto passou também sem modificaces
na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foi relatado por Anténio Carlos
Valadares (PSB-SE). Ainda, de acordo com informacbes do site da Camara, uma das
modificacBes mais importantes em relacdo ao texto original atribuiu carater autorizativo ao
dispositivo que previa a assisténcia técnica e financeira do Poder Executivo aos entes da
federacdo que aderissem ao plano.

Outra alteracdo feita se refere ao impedimento do Conselho Nacional de Politica
Cultural em aprovar modificacGes nas diretrizes para a area, sem consulta legislativa.
Também fica definido que o MinC exercera a coordenadoria-executiva do PNC, com a missao
de estabelecimento de metas para a area, avaliando periodicamente o alcance das diretrizes e a
eficacia do plano, com base em indicadores nacionais e regionais. Dessa forma, o Congresso
observa que a criagdo de um Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), base de estatisticas e outras informagdes relevantes, sobre a demanda e a oferta de
bens culturais, se configurard como uma ferramenta de reconhecimento da abrangéncia do
plano. Isso garantira, segundo o MinC, o funcionamento real do projeto.

No que se refere ao financiamento, o principal mecanismo de fomento as politicas
culturais devera ser o Fundo Nacional de Cultura'® (FNC), por meio de fundos setoriais.
Segundo o MinC, o financiamento do PNC devera estar previsto nos planos plurianuais e nas
leis orcamentarias. E importante destacar que o projeto ndo autoriza a elevacéo de despesas e
que para 0 PNC tornar-se realidade, precisard encontrar espaco financeiro dentro do
planejamento de longo prazo dos gastos publicos e nas decisdes alocativas de curto prazo.

15 Conf.; http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96771.

16 «Os recursos do Fundo Nacional da Cultura poderdo ser utilizados, observado o disposto no plano anual do
PRONAC, da seguinte forma: | recursos ndo-reembolsaveis para utilizagdo em programas, projetos e acgdes
culturais de pessoas juridicas publicas ou privadas sem fins lucrativos” (Decreto 5.761/2006, art. 10, inciso I).
Empresas ou quaisquer entidades com fins lucrativos e pessoas fisicas ndo podem participar. Ver:
http://www.cultura.gov.br/apoio_a_projetos/lei_rouanet/index.php?p=232&more=1&c=1&ph=1

12



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Caxias do Sul, RS — 2 a 6 de setembro de 2010

Rubim (2010) destaca que ha dois fatores de relevancia singular que fortalecem o
ministério enquanto instituicdo e colabora para a efetivacdo de seus atuais projetos

“O primeiro é a ampliagdo de seu orcamento (de R$ 289 milhdes em 2002
para R$ 513 milhGes em 2005), ainda que isso ndo tenha atendido & meta o
ex-ministro Gilberto Gil e do ministro Juca Ferreira, de 1 % para o
orcamento nacional de cultura. O segundo é a permanéncia do mesmo
programa de trabalho mesmo com a saida no ministro Gilberto Gil em 2008.
Essa manutencdo pode ser interpretada como compromisso com a
continuidade das politicas empreendidas [0 que] tem contribuido para o
avanco do ministério e para a sua busca de superacdo das tristes tradicdes
detectadas no texto: auséncia, autoritarismo e instabilidade.” (RUBIM, 2010,
p. 66)

Segundo informacgGes do site do MinC algumas acdes ja estdo em andamento e tem
intensificando o debate sobre o PNC, uma delas diz respeito as politicas publicas do Plano
de Aceleracdo do Crescimento - o PAC da cultura - que preveem as ac¢les de curto prazo, e
também a readequacdo da Lei Rouanet no processo. De acordo com o MinC, o plano servira
de arcabouco para novas legislagdes, o que iniciara as discussdes e definicdes dos planos
setoriais, abrangendo teatro, danca, cinema, musica, por exemplo.

Outra acdo apontada pelo MinC é com relagdo a articulacdo do o papel da TV publica
na divulgacdo dos bens culturais. Segundo o matéria publicada no Observatorio do Direito a
Comunicacdo®’, o ministério foi o grande impulsionador governamental da constituic&o de um
sistema publico de radiodifusdo, especialmente quando convocou o | Férum de TVs Puablicas.
E mesmo perdendo espaco para a Secretaria de Comunicagdo Social, quando da criagdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo e com as saidas da EBC do diretor-geral Orlando Senna e do
diretor de relacionamento e rede Mario Borgneth, ambos ligados ao MinC, as expectativas
contidas no PNC em relacdo as potencialidades da TV publica sdo muitas.

Segundo o documento base da Il CNC a regionaliza¢cdo dos conteudos em emissoras
de TV e radio podem contribuir para a efetivacdo de uma politica nacional de cultura e
ampliar a atuacdo do MinC no processo de producgédo de contetdo no atual sistema. Porem, o
documento faz uma dura critica ao atual sistema de comunicacdo no Brasil e rechaca a
formacéo de grupos dominantes no setor:

"O monopo6lio dos meios de comunicagdo representa uma ameaga a
democracia e aos direitos humanos, onde a televisdo e o radio sdo o0s
equipamentos de producdo e distribuicdo de bens simbdlicos mais
disseminados, e por isso cumprem funcdo relevante na vida cultural”, diz o
item 1.4, localizado na pagina 5, do texto que aborda Cultura, Comunicacao
e Democracia.

17 Conferir Plano Nacional traga diretrizes para politicas de comunicagdo, publicado em 11/07/2008;
http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=3705
Acessado em 30 de junho de 2010.
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4. CONCLUSAO

Diante disso, fica claro que para o PNC se efetivar como politica publica de estimulo a
cultura precisara articular-se de forma simbdlica, pluralizando da melhor forma possivel seus
discursos e estimulando a cidadania, além de descentralizar e estruturar sua infra-estrutura
politica e cultural. Além disso, deverd articular sua dimensdo econémica, atuando na criagéo e
disseminacdo de uma ‘economia da cultura’, de modo a evitar os monopolios comerciais, a
exclusdo cultural e a descaracterizacao dos produtos culturais.

Rubim (2010) lembra que o debate sobre a implantacdo de uma politica nacional de
cultura deve se inserir, primeiramente, no desafio de se superar o autoritarismo e o elitismo
colocado nos primordios da construcdo cultural no Brasil. Ou seja, a abertura conceitual da
categoria cultura significa o abandono de uma concepcao elitista e discriminadora da cultura,
0 que representa um contraponto ao autoritarismo e a busca da democratizacdo das politicas
culturais de forma geral.

A tentativa de abrangéncia assumida como meta pelo MinC, quando da gestdo de
Gilberto Gil e ratificada por Juca Ferreira, se configura como uma acdo positiva e que
colabora para a ampliacdo das ac¢Ges culturais no pais, antes esquecidas nas gestdes anteriores.
Porém, Rubim (2010) salienta que a continuidade deste processo torna-se crucial para a
implantacdo da maioria dos projetos do Minc, especialmente aqueles com indiscutivel
centralidade: o Plano Nacional de Cultura; o Sistema Nacional de Cultura; o Sistema Nacional
de Informacgdes Culturais; o debate sobre uma nova politica para a economia da cultura,
reconfigurando a postura do Estado no processo; os Pontos de Cultura; a discussdo sobre a
apropriacdo das culturas do audiovisual e digital; e por fim, a materializacdo institucional e
politica do proprio MinC.

Outro enfretamento crucial e eminente para o fortalecimento do MinC diz respeito ao
financiamento das atuais politicas culturais. Rubim (2010) aponta que as leis de incentivo a
cultura ndo devem sugerir o esgotamento do tema das politicas de financiamento da cultura,
nem mesmo das préprias politicas culturais. Ele acrescenta que do modo como,
historicamente, o debate sobre financiamento foi colocado agride a democracia, pois acaba
administrando relacdes distorcidas entre o poder de decisdo do Estado e do mercado no uso
dos incentivos.

Do ponto de vista da Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura (EPCC), mesmo
com a implementacdo de acBes como o sistema de editais — iniciativas que ampliaram a
participagdo social na produgédo cultural do Brasil -, por exemplo, o debate ainda precisa
vencer as barreias neoliberais e destronar o mercado como agente definidor da cultura no pais.
Ou seja, a falta de fortalecimento das instituicdes, de uma politica robusta de financiamento e
de uma maior participacdo social emperram a atuacao e execucdo das acGes do ministério,
especialmente a que se refere ao Estado como agente significativo do processo.
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