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RESUMO

Neste artigo situaremos o desenvolvimento histérico da regulamentacdo dos meios de
comunicacdo eletrénicos no Brasil, que acompanhou o processo de implantacdo e
desenvolvimento desses meios, e sua relacdo intrinseca com o Estado capitalista, de
maneira a esbocar ndo apenas o0s dados histdricos, mas sua relacdo com os elementos de
desenvolvimento industrial no pais. O objetivo é investigar os limites impostos pela
formacdo social capitalista para a implementacdo efetiva de politicas publicas de
comunicagdo que possam alterar o atual quadro de concentra¢do midiatica.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; capitalismo; Brasil; Economia Politica da
Comunicacéo.
Introducéo

A comunicagdo de massa tem acompanhado o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista desde o século XIX e alcangou seu desenvolvimento mais
expressivo ao longo do século XX, principalmente na segunda metade, como condi¢do
indispensavel da expansdo de tal sistema sdcio-econémico (juntamente com o
desenvolvimento dos transportes), indicada por Karl Marx ja na obra O Capital
(BOLANO, 2000).

Para compreender essa relacdo € necessario fazer um breve apanhado do
desenvolvimento histdrico dos meios de comunicacao, especialmente no caso brasileiro,
bem como, o funcionamento da Inddstria Cultural no pais a partir de sua configuragédo
enquanto tal, no final da década de 1960, conforme periodizacdo proposta por Bolafio
(1988 e 1999).

A partir desse quadro, situaremos o desenvolvimento da regulamentacao do setor
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de comunicacdes no pais a partir do advento do telégrafo, no século XIX. Para isto,
acompanharemos o trabalho de Reboucas e Martins (2007), tentando situar tais
regulamentacdes, enquanto politicas de comunicagdo, no desenvolvimento do
capitalismo no Brasil.

O objetivo é oferecer uma visdo do desenvolvimento concreto do setor das
comunicacdes e mostrar como as politicas de comunicacdo se constituem,
essencialmente, em aperfeicoamentos do Estado democrético de direito (ou Estado
burgués), mas que ndo tem por objetivo superar o0 modo de producdo e a formacao

social capitalista, nem poderiam fazé-lo, mesmo que tivessem tal proposito.

O surgimento das telecomunicacdes no Brasil

A primeira linha telegrafica do pais foi instalada em 7 de agosto de 1858,
ligando a sede do Império a cidade de Petropolis, onde 0 monarca D. Pedro Il mantinha
sua casa de campo — para possibilitar o contato entre sua residéncia e a corte imperial -,
no Rio de Janeiro.

Somente dois anos depois o servico telegrafico seria regulamentado pela
primeira vez e entdo passaria a ser utilizado com outras finalidades. Segundo o
levantamento feito por Reboucas e Martins (2007, p. 358), antes do aparecimento do

servico telefénico, o servico telegrafico teve trés regulamentacdes:

em 1860, houve a primeira regulamentacéo do telegrafo com o Dec. Imperial
n 2.624, de 21/07/60. O decreto tinha por finalidade estabelecer 0s objetivos,
0s tipos de servicos e as tarifas do novo meio de comunicagdo. Em 1864,
outro decreto, de n 3.288, fez uma pequena alteracdo no anterior e incluiu a
determinacdo de que o telégrafo devia atender as necessidades do governo,
do comércio e dos cidadaos. No final de 1870, o Dec. Imperial n 4.653, de
28/12/70, fez com que os servicos de telégrafos voltassem para as maos do
Estado, e 0 governo comegou a elaborar um plano nacional para o servico.

Ainda durante o periodo imperial, em 1877, o Brasil implantaria a primeira linha
telefénica, ligando o Palacio Séo Cristévao ao palacio da Rua Primeiro de Marco. Isto
fez do Rio de Janeiro a segunda cidade do mundo a operar uma linha telefénica. Assim
como ocorreu ao telégrafo, somente dois anos depois o servigo seria regulamentado.
“Com o Dec. Imperial n 7.539, de 06/08/79, D. Pedro II autorizou a criagdo da Brazilian
Telephone Company para instalar telefones no Rio de Janeiro” (ibidem). A companhia
telefénica comecou a funcionar no ano seguinte e, ja em 1883, a cidade do Rio de
Janeiro tinha capacidade para operar 5 mil linhas telefonicas.

Meses antes da proclamacdo da Republica, em junho de 1889, a primeira
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empresa brasileira, a Brazilian Telephone Company, depois de passar por diversos
proprietarios, foi incorporada a Brasilianische Elektrizitats Gesellschaft, com sede em
Berlim, que ganhou uma concesséo de 30 anos’.

Observa-se que ja neste periodo o desenvolvimento das telecomunicac@es se da
pela exploracdo dos servicos pela iniciativa privada. Também o sistema de concessdes
publicas de exploracdo dos servigos ja da seus primeiros passos. Ja aqui o poder de
deciséo sobre as concessdes esta sob o comando do imperador, uma vez que vigorava
ainda o sistema politico monarquico’. A Constituicdo de 1891 passou para os Estados
da federacgé@o o poder de concessao e exploracdo dos servicos telefénicos e telegraficos.

Em 1917, o Governo federal editou um decreto que modificava a constituicdo de
1891 no que dizia respeito ao poder de criagdo e concessdo de servicos de
telecomunicagdes. Pelo Decreto n® 3.296/17, o presidente Venceslau Bras “devolveu ao
dominio exclusivo do Governo Federal o poder de vender os servicos de telégrafo e
telefone” (REBOUCAS E MARTINS, 2007, p. 358).

E importante notar que este decreto ndo estatiza a Brazilian Telephone
Company, que permanece sob dominio da alemd Brasilianische Elektrizitats
Gesellschaft. O que se modifica é o poder de concessdo de uso, que € novamente
centralizado pelo executivo federal. Ao longo do século XX e agora do século XXI, esta

centralizacdo ndo volta, em momento algum, a ser alterada.

Implantacgédo do radio no Brasil: 0 modelo sociedade/clube

Ao contrario do que aconteceu ao telefone, o radio demorou quase trés décadas
desde sua invencao para se implantar efetivamente no Brasil. A primeira transmissdo
oficial de radio aconteceu no dia 7 de setembro de 1922. E relevante comentar que o
Brasil nunca esteve efetivamente a frente de uma inddstria da comunicacdo. Todo o
aparato tecnoldgico segue, desde entdo, a l6gica da importagéo de tecnologia.

A entrada de capital estrangeiro no setor das comunicagdes no Brasil atravessa a
historia dos meios de comunicagdo desde sua origem no pais, mesmo com a vedacao
legal. A propria transmissdo, em carater notadamente experimental, das comemoragdes
do centenario da independéncia brasileira sé foi possivel com a participacdo da empresa

estadunidense Westinghouse Electric & Manufacturing Company que, em parceria com

® Trata-se, segundo observamos, da primeira privatizacdo do setor de telecomunicacdes nos moldes do
que seria repetido no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).

" E interessante notar que até hoje ha uma similaridade na centralizagdo da distribuicdo de concessées
pelo executivo, vide Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, de 1962, ainda em vigor.
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a Companhia Telefonica Brasileira, instalou uma estacdo de transmissao de 500 watts
de poténcia no alto do Corcovado.

E certo avaliar que o Brasil sempre se manteve como pais capitalista dependente,
focando sua producdo em bens primérios e fornecimento de matéria-prima. Com o
desenvolvimento industrial extremamente tardio no pais, também o setor de
comunicacdes se ergueu, desde sua origem, a partir da importacdo de tecnologia.

O atraso no desenvolvimento da indUstria nacional tem implicagfes para o setor
de comunicagOes, tanto do ponto de vista da estruturacdo do setor quanto da linha
editorial dos veiculos de comunicacao eletronica. As regulamentacdes do setor sempre
foram implementadas tardiamente, a reboque de uma estrutura sempre ja instalada e
operacionalizada antes de qualquer tipo de regulamentacéo.

As primeiras radios instaladas no pais ndo foram estruturadas, inicialmente,
como empresas de comunicacdo. Suas organizacdes eram em sociedades ou clubes que
funcionavam para manter, mediante a contribuicdo dos associados, o seu funcionamento
— modelo de organizacdo semelhante ao das atuais radios comunitarias. Assim, a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro foi fundada em 1923.

Os equipamentos de transmissdo e recepcao utilizados na época eram todos
importados dos paises industrializados e notadamente caros. Além disso, a economia
nacional baseada na cultura do café ndo necessitava da expansdo do mercado dos meios
de comunicacdo, uma vez que era voltada quase exclusivamente para a exportacdo e ja
tinha seu mercado estabelecido.

Durante todo esse periodo, o radio permaneceu sem regulamentacdo, sendo-lhe
aplicadas, no entanto, algumas restricGes, como a proibicdo de publicidade na
programacdo. Sem receita externa e mantidas pelas elites, as primeiras radios ndo
tinham objetivo de atingir o grande publico e mantinham uma programacao
notadamente educativa e cultural, sempre na perspectiva da educacdo e da cultura das

elites.

A Era do Radio: regulamentacéo e triunfo das radios comerciais

Um ano ap06s o apice da crise estrutural do capitalismo — com a quebra da Bolsa
de Nova lorque, em 1929 — o Brasil comecaria a passar por uma série de mudancas em
sua matriz econdmica, que estava profundamente abalada com a crise do café. Tem-se
inicio um processo de industrializacdo do pais, quando se inicia o periodo de expanséao

pos-crise. Nessa nova configuracdo, o radio, que até entdo havia sido utilizado somente
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com finalidades educativas e culturais da elite nacional, passaria a ter um papel
fundamental, potencializando o novo periodo de acumulacéo de capital.

As décadas de 1930 e 1940 ficaram conhecidas como a Era de Ouro do Radio. A
primeira regulamentacgéo do setor surge em 1931, com o decreto n® 20.047/31, em 27 de
maio daquele ano, quando ja haviam sido instaladas diversas radios no pais. Entre
outros pontos, este decreto normatizou as concessdes de uso do radio, garantiu o direito
autoral e manteve centralizadas as autorizagcdes de concessdo pelo governo federal,
inclusive da televisdo, que sO entraria em funcionamento quase 20 anos mais tarde.
Reboucas e Martins (2007, p. 359) explica que

no entanto, ainda mais importante, foi o Decreto 21.111 de 01/03/32, que
regulamentou o decreto do ano anterior e ainda definiu importantes pontos
gue perduraram pelos 30 anos seguintes. O decreto de 1932 estabeleceu
prazo de concessdes de 10 anos; um minimo de 2/3 de diretores brasileiros
para empresas nacionais; que as emissoras deviam ter uma orientacdo
educacional; gque o tempo maximo de publicidade em um programa devia ser
de 10%, sendo que cada insercdo ndo podia passar de 30 segundos e deviam

ser intercaladas; e criava ainda uma escola profissionalizante para técnicos e
operadores de radio.

Essa primeira regulamentacdo da radiodifusdo no pais tem grande importancia
histérica, pois oficializa o carater comercial que viria a dominar o setor das
comunicagdes no Brasil até os dias atuais. Com a industrializagdo nacional no periodo
pos-crise e a ampliacdo do mercado consumidor, 0 novo veiculo de comunicacdo se
torna essencial para a expansdo do capitalismo. Cria-se, assim, 0 novo mercado da
comunicacao.

O pano de fundo do primeiro debate sobre as finalidades comerciais x educativas
na radiodifusdo é precisamente a reconfiguracdo do capitalismo p06s-1929. Era
necessario alcancar o grande publico e, para isso, a programacao das radios comecou a
passar por mudancgas sensiveis. O modelo de clubes e sociedades ndo s6 ndo conseguiu
acompanhar a expansdo das radios comerciais, como, mesmo as primeiras, tornaram-se
radios comerciais com o passar dos anos. No ano de 1932, o governo Vargas, apos
centralizar o poder decisorio sobre as concessdes de funcionamento de radios, comeca
um processo que se tornaria pratica comum até os dias atuais — a distribuicdo de

concessoes a individuos alinhados ao governo e a iniciativa privada.

As comunicacodes e o Estado Novo

O periodo conhecido como Estado Novo, entre os anos de 1937 e 1945, foi o
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primeiro do seculo XX a impor uma série de restri¢cdes ao funcionamento dos meios de
comunicagio da época — especialmente radio e impressos. E de se notar que o golpe de
Estado aplicado pelo entdo presidente Getulio Vargas teve o0 apoio ndo s6 dos militares
e da elite brasileira, mas de significativa parcela da sociedade. Para isso, 0 uso dos
meios de comunicacdo de massa no periodo anterior ao golpe foi essencial.

O projeto politico de Vargas coadunava com o0s interesses da expansao industrial
no pais, projeto que o levou a presidéncia, resultado da derrubada de Julio Prestes na
Revolucéo de 1930. Era necessario que o discurso do governo alcancasse efetivamente a
todo o pais e isso se deu, no campo das comunicac6es, de duas maneiras. Em primeiro
lugar, ao regulamentar a publicidade no radio, potencializando, assim, a expansao dos
mercados no periodo pos-crise, elemento importantissimo em um pais em processo de
industrializagdo. Em segundo, utilizando os meios de comunicagdo de massa para
divulgacdo da ideologia defendida pelo governo. Assim, ao passo em gue estreitava a
opcao pela logica do capital, 0 governo instituia uma estratégia de comunicacdo que
elegia 0 movimento comunista como inimigo dos interesses nacionais.

O governo Vargas foi, certamente, o0 que primeiro percebeu todo o potencial da
comunicacdo de massa oferecido pelo radio. A partir de 1935, com a criacdo da “Voz do
Brasil”, o governo intensificou a propaganda anti-comunista, preparando o terreno para
0 golpe de Estado, em 1937. De tal forma foi imprescindivel o uso do radio que este foi
0 meio utilizado para transmitir o antncio do Estado Novo, por Getulio Vargas, em
cadeia nacional.

Mas o reconhecimento do potencial da comunicacdo de massa pelo governo nao
se limitou ao seu uso, mas, principalmente, efetivou-se com a restricdo do uso dos
meios de comunicacdo e das atividades culturais durante a vigéncia do Estado Novo.
Inicia-se, a partir de novembro de 1937, um periodo de censura prévia nos meios de
comunicagdo, de repressao, perseguicdo e prisao dos adversarios politicos do governo —
a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939 simboliza essa
politica do Estado Novo. Ao mesmo tempo, 0 governo da continuidade ao projeto de
expansdo industrial e cria, em 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Reboucas e Martins (2007, p. 360) lembra ainda que foi naquele mesmo ano
(1939) que “se iniciaram as retransmissfes obrigatdrias e em cadeia nacional da Hora
do Brasil, programa produzido pelo DIP. Em 1940 a ditadura Vargas se apropriou da
Radio Nacional do Rio de Janeiro e a transformou em veiculo oficial do Estado Novo™.

A censura prévia sobre os meios de comunicagdo so seria revogada apds o término da
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ditadura Vargas, em 1945, pelo Decreto n° 8.356/45.

O surgimento da televisdo e o declinio do radio

A partir da década de 1950, a radio que até entdo sé tinha o cinema como midia
eletrbnica concorrente pela verba publicitaria, passa a concorrer também com a recém-
chegada televisdo. O primeiro canal de televisdo a ir ao ar foi a TV Tupi de S&o Paulo,
inaugurada em 18 de setembro de 1950 pelo empresario Assis Chateubriand.

Dentre os veiculos de comunicacdo eletronicos, a televisdo foi o unico que teve
sua regulamentacdo aprovada antes de sua implantacdo no pais. A regulamentacao se
deu por meio da portaria n® 692, de 26 de julho de 1949, que estabeleceu as normas para
utilizacdo da faixa de frequéncia VHF, definindo o modelo de 12 canais. Entretanto, ao
contrario do que possa aparentar, havia ja naquele momento a necessidade de preparar
legalmente o setor para a continuidade do sistema comercial ja perfeitamente operante
no radio — e ndo de uma guinada para um sistema democratico voltado para o publico.

E possivel compreender este comprometimento com o mercado ja estabelecido
(os proprietarios das radios comerciais e outros meios de comunicac¢do) a luz da
reformulacdo dessa regulamentacdo em 1951, com a volta de Getllio Vargas a
presidéncia. Se, por um lado, Vargas limitava o tempo de concessdo dos canais de TV
em trés anos (Decreto n® 29.783/51, revogado apds o suicidio de Vargas), por outro,
estabelecia como padrdo o modelo tecnoldgico desenvolvido pelas empresas
estadunidenses, regulamentando o sistema UHF de 30 quadros por segundo e 525 linhas
(Decreto n 31.835/52).

Antecipando-se a possibilidade de uma nova limitacdo implementada pelo
governo, Chateubriand inaugurou, em 1956, outras nove emissoras em diversas capitais
do pais, tornando-se o dono do primeiro conglomerado midiatico do Brasil. A
necessidade de expansdo, tanto do proprio mercado da comunicacdo — pela via da
publicidade -, quanto da potencializacdo da expansdo do capital de uma forma geral
através do uso dos meios, era tamanha que foram as proprias emissoras comerciais que
custearam toda a instalacdo de torres de transmisséo entre o Rio de Janeiro e S&o Paulo
— mais uma vez antecipando-se a qualquer regulamentacdo sobre transmissées em rede
ou que atingissem grande parte do pais.

A década de 1960 consolida a ascenséo da televisdo como principal veiculo de
comunicacdo comercial do pais, ao tempo em que também é um dos periodos de maior

atuacdo do Estado na regulamentacdo do setor. Também é o periodo de declinio mais
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severo do radio, que perderia a maior parte da receita publicitaria para o novo veiculo de

comunicacéo.

Da experimentacdo televisiva a industria cultural: mercado e politicas publicas

Os primeiros anos da televisdo no Brasil foram marcados por uma producao
basicamente experimental. Este periodo estende-se até, pelo menos, 0 ano de 1955.
Entretanto, as tecnologias de comunicagdo baseadas no video tiveram um avango
extremamente acelerado — especialmente com o aporte do bolo publicitario, que foi
migrando do radio para a televiséo.

A partir da década de 1960, o mercado de televisdo passaria por grandes
modificacOes, até se estabelecer como completamente hegeménico entre o final dessa
década e o comeco dos anos 1970. Estas modificacbes tiveram sua origem,
concretamente, por um lado, na grande quantidade de modificacBes na regulamentacéo
do setor — demonstrando uma atuacdo mais forte do Estado sobre o setor neste periodo -
e por outro, na crise estrutural do capital ao longo dos anos 1960, que culminariam na
adocdo da politica econémica neoliberal a partir dos primeiros anos da década seguinte.

No campo das politicas publicas, temos novamente o ir e vir que sinaliza a
tensdo entre propostas reguladoras e a entrega a livre iniciativa do mercado. Reboucas e

Martins (2007, p. 361) relatam que, no ano de 1961, foram tomadas

importantes decisdes, como o Decreto n 50.450/61, de 12 de Abril, obrigava
a exibicdo de filmes nacionais na televisdo & propor¢do de um nacional para
cada dois estrangeiros (em 1962 este decreto foi reformulado para a
obrigacdo apenas um filme nacional por semana sem importar a quantidade
de filmes estrangeiros); o Decreto n 50.566/61, que estabelecia a criagdo do
Conselho Nacional de TelecomunicacBes (Contel), para propor uma nova
legislacdo para o setor; e o Decreto n 5.840/61, de 24 de Junho, que voltava
a limitar o prazo de concesséo de radio e TV em trés anos, ndo mais em dez.
O ultimo decreto desse ano, 0 n 51.134, de 3 de Agosto, restabeleceu a
censura prévia e ditou uma série de normas como a proibicdo de cenas de
crueldade, sensacionalismo e preconceito, além de proibir a exibicdo de
cenas de atores com maid ou pegas intimas, mesmo em comerciais.

A partir de 1962, as politicas publicas do setor passariam a ser regidas pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT). As principais modificagdes sofridas
pelo Codigo se dariam em decorréncia dos decretos editados pelo regime militar, a
partir de 1964. Entretanto, em linhas gerais o CBT s0 sofreria grandes modificagcdes em
1997, com a aprovacdo da Lei Geral de Telecomunicagdes. Bolafio (2003, p. 32) explica

que
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A instituicdo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, pela da lei 4.117,
de 27 de agosto de 1962, representa a culmindncia de um complexo processo
de lutas e negociacdes que remontam aos embates que, como em todo o
mundo, separam os defensores de uma fungdo eminentemente educativa e
cultural, de um lado, ou comercial, de outro, para o radio, nos anos 20.

O CBT passou por algumas modificagdes nos anos seguintes, especialmente por
decretos editados pelo regime militar, sendo os mais importantes o Decreto n°
52.026/63, que regulamenta o CBT, os decretos-lei n® 200/67 e n° 236/67, o decreto n°
70.568/72 e o decreto n°® 78.921/76. Reboucas e Martins (2007, p. 361), ao analisar o
periodo, percebem que o CBT preserva os principios da legislacdo de 1931-32, quais
sejam:

1. A manutengdo do sistema misto publico/privado, nos procedimentos de
concessao, na interdigdo do capital estrangeiro;

2. O carater educativo e cultural;

3. A definicdo dos limites para a propriedade de empresas do setor;

4. A criagdo do Conselho Nacional de Telecomunicacgdes, com funcéo de
acompanhar a regulacao/regulamentacao das comunicaces.

Apbds o golpe de 1964, o governo militar criou alguns orgdos federais,
responsaveis pela regulacao e controle do setor das comunicagdes. Os mais importantes
foram: o Ministério das Comunicacdes (MINICOM), em 1967, e a TELEBRAS, que
englobou a EMBRATEL, em 1972. Também foi criado o sistema de TVs educativas,
ligadas aos governos estaduais ou as Universidades.

Ainda em 1967, veio a tona o acordo entre a Rede Globo e o grupo
estadunidense Time-Life, que violava as normas brasileiras, no que dizia respeito a
entrada de capital estrangeiro no setor das comunicagdes. Esse foi um dos motivos da
adocdo de uma legislacdo mais rigida, que veio pelo decreto n® 236/67, que além de
limitar a entrada do capital estrangeiro, limitou em cinco o nimero de emissoras VHF
para cada grupo de midia e proibiu a participacdo de estrangeiros na direcdo de
empresas de comunicagdo do pais. Entretanto, segundo Bolafio (2003, p.33-4), “o
episddio mostra [...] a importancia do Congresso Nacional e o peso da ABERT junto ao
mesmo, Visto que parece haver consenso entre 0s analistas sobre o interesse do recém-
instalado regime militar no acordo [Globo/Time-Life]”®.

Em 1968 o governo militar edita o Ato Institucional n® 5 que institui a plena

censura aos meios de comunicacdo — apesar disso, a medida ndo modificou a estrutura

8 O livro de Daniel Herz, A histéria secreta da Rede Globo (1987), detalha este acordo e a relacéo da
Rede Globo com o regime militar.
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de funcionamento do mercado de comunicagdes. No ano de 1972, o regime adotou o
Programa Nacional de Telecomunicagfes que, entre outras determinacdes, autorizava a
formacdo de redes televisivas no pais. Com o poderio financeiro conseguido pela
emissora de Roberto Marinho no acordo com a empresa Time-Life, a Rede Globo se
tornou, ja em 1972, a maior rede de televisao do pais.

Segundo Bolafio (1988, p. 14), ¢é a partir da década de 1970 que se pode falar em
uma mudanga no mercado da comunicagdo no pais, de uma estrutura concorrencial para
um mercado oligopélico, concentrado e centralizado. E quando se pode falar, segundo o
autor, no surgimento de uma Industria Cultural propriamente dita, quando ‘““a industria
de televisdo brasileira assume um carater monopolista”

Essa passagem da televisdo regionalizada, “com uma estrutura de
comercializacéo e estratégias de programacdo defasadas em relacéo as necessidades dos
anunciantes” (ibidem), para um mercado oligop6lico se da, fundamentalmente, em
razdo das necessidades do desenvolvimento do capital no Brasil. Com a formacédo da
primeira rede de televisdo nacional e a passagem a um mercado monopolista, Bolafio
(idem, p. 15) explica que

Informacdo e cultura sdo mercadorias cuja producdo passa a ser um ramo
que atrai os grandes capitais e se estrutura na forma moderna de oligopolio.
Fundamental para este avanco serd a implantagdo de um Sistema Nacional
de Telecomunicagdes. Por este lado também podemos dizer que as
transformacdes promovidas a partir de 1964 vieram reafirmar as tendéncias
que ja afloram ao final do processo de industrializagdo [dos anos 1950].
Tanto a criagdo de um Sistema Nacional de Telecomunicagdes como o
aparecimento da Indudstria Cultural permitirdo a superacdo de pontos de
estrangulamento que dificultavam o processo de acumulagdo de capital.
Eram exigéncias tdo importantes como, por exemplo, a reordenacdo do
sistema financeiro, a modernizagdo da maquina burocratica e todas as
mudancas institucionais que vieram depois de 1964. Nesse sentido, a

Industria Cultural ocupa um espago ja aberto pela propria culminancia da
industrializag&o e a constitui¢do do capitalismo monopolista no Brasil®.

Sem desconsiderar a face ideologica da Industria Cultural, o autor explica que a
publicidade constitui o elo que permite entender a relacdo dessa industria com o
capitalismo monopolista. E importante notar que, uma vez estabelecida no Brasil, essa
logica da Industria Cultural ndo viria a ser alterada até a chegada da televisdo
segmentada, na década de 1990.

% Para compreender com maior amplitude o pensamento de Bolafio sobre a Industria Cultural, ver o livro
Indistria Cultural, Informagéo e Capitalismo (2000, Hucitec).
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Uma reformulacdo nada democratica: da comunicacao social na constituinte a Lei
Geral de Telecomunicacgtes

O periodo de reabertura politica e redemocratiza¢do do pais, na década de 1980,
trouxe novos acontecimentos, como a Assembléia Constituinte de 1986. A nova
constitui¢do, promulgada em 1988, passaria a incorporar um capitulo que dispde sobre a
comunicacdo social no pais.

O processo de redemocratizagdo poés-ditadura haveria de passar, sem davida
alguma, pelo fim das restricdes aos meios de comunicagdo. Isto quer dizer que era
preciso afirmar o reconhecimento do direito a informacdo, mesmo diante de uma
estrutura fortemente consolidada como a da Industria Cultural e, é bom que se lembre,
no Capitalismo Monopolista.

Pereira (1987, p. 13) observa que, nesse periodo, “ha propostas objetivas de
varias institui¢oes, todas procurando resgatar praticas de efetiva democracia politica a
partir ou com a democratizagdo da comunicagdo”. Analisando os documentos, Pereira

(idem, p. 14) observa que

H& um traco comum nestas proposi¢des; a necessidade de modificacdo do
atual modelo, considerado concentrador, monopolista e anti-popular, voltado
unicamente para o econdmico, sem considerar o poder de desenvolvimento
nacional, a partir de acesso e democratizag¢do concretos.

A resposta do Estado para essas propostas sé viria a partir da Constituicdo de
1988 e, posteriormente, com novos decretos presidenciais modificando a
regulamentacdo do setor, até a promulgacéo da Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT)
em 1997. A Assembléia Constituinte, no entanto, pouco avangou em relacdo a
legislacdo j& em vigor. Em linhas gerais, a despeito de uma grande quantidade de
documentos produzidos pelos setores da sociedade que visavam a modificacfes na
estrutura da comunicagdo no pais, a Constituicdo conserva o que foi estabelecido nas
legislacGes anteriores, de 1931/32 e 1962.

Nove anos mais tarde, a LGT deixou de fora a regulamentacdo dos setores de
radio e televisdo abertas, tendo englobado somente as telecomunicacfes e a televisao
segmentada (TV a cabo). Em ambos 0s casos, a atuacdo dos empresarios de midia foi
decisiva para manter seus dominios a margem de uma intervencdo legal minimamente

democratizante.
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Governo Lula: do fim das expectativas de mudanca a digitalizacdo dos meios

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a presidéncia da Republica foi
recebida com muita expectativa pela maioria dos setores sociais que esperavam pela
adoc¢do de um conjunto de politicas publicas progressistas em relacdo aos dois mandatos
de Fernando Henrique Cardoso — a comunicacdo nao ficou fora disso. Porém, no
aspecto estrutural, Lula mostrou que a politica de seu governo seguiria o ritmo do
desenvolvimento neoliberal, comecado ainda durante o governo Sarney.

Segundo Valério Brittos (2008, p. 151), houve a reproducdo das linhas gerais

neoliberais também no campo comunicacional que, dentre outros problemas,

Permaneceu a desconexao regulamentar, com a manutengdo do tratamento
compartimentado do conjunto das telecomunicacdes, isolando 0 mercado
televisivo do de telefonia, além de ndo terem sido atacados os principais
entraves para 0 avango das comunicagdes brasileiras: a concentracdo da
propriedade das indUstrias culturais e a auséncia de controle publico sobre os
conteudos.

Esse periodo é marcado, na &rea da comunicacdo, por algumas tentativas de
pequenas reformas na area, mas todas elas foram emperradas sempre que entravam em
confronto com os interesses das inddstrias culturais. Um dos exemplos disso foi o
Projeto de Lei 3.985, de agosto de 2004, que instituia o Conselho Federal de Jornalistas.
Com forte pressdo dos representantes das grandes empresas de comunicagao, 0 projeto
ndo logrou éxito.

No setor audiovisual, o Projeto de Lei que definiria sua regulamentacdo foi
modificado algumas vezes até ser abandonado, ap6s mais pressdes sofridas. Brittos
(Ibid, p. 154) explica que “as industrias culturais tém rejeitado qualquer proposigédo de
mudanca efetiva da situacdo atual, por logicamente preferirem o modelo de liberdade
mercadoldgica em vigor, avalista dos movimentos de expansdo e abusos de mercado”.

Um caso emblematico é o da definicdo do sistema de TV digital em fase de
implementacgdo no Brasil. Durante o primeiro mandato do Governo Lula, o Ministério
das ComunicacOes definiu a criagdo de um sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD), dando inicio a um consorcio de universidades brasileiras no final de 2004,
em busca de um formato que melhor se adequasse as condigdes do pais. J& no segundo
mandato, um novo ministro, Hélio Costa, abandonou o projeto do SBTVD e abriu
processo de licitacdo, do qual saiu vitorioso o padrao japonés.

A TV Globo, principal interessada no assunto, tinha uma clara preferéncia pelo

padrdo japonés, que permitiria manter o dominio da cadeia produtiva televisiva, com o
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acréscimo da transmissdo movel. Foi esse o padrdo escolhido e adaptado para ser
utilizado a partir de 2007 no Brasil, cujo andamento, trés anos depois, mostra-se a
passos lentos. Os mesmos tensionamentos vém sendo observados nos processos de

escolha e implantacdo do sistema de radio digital e do Plano Nacional de Banda Larga.

Concluséo

O modelo comercial de comunicacdo de massa que se desenvolveu no Brasil
teve grande importancia para a expansdo da acumulacéo de capital em todos os periodos
pos-crise do Séc. XX. Foi assim que, pela via da publicidade, a Industria Cultural e o
Capitalismo Monopolista puderam se desenvolver mutuamente e avancar em relacao a
crise da década de 1960, e iniciar uma nova etapa de acumulacéo de capital. Ao final do
regime militar no pais, a Industria Cultural brasileira estava plenamente implantada e
em fase ascendente.

Vale lembrar que as restricdes impostas pelos regimes ditatoriais do século XX,
ndo impuseram qualquer limitacdo para o desenvolvimento comercial privado da
Industria Cultural; ao contrario, proporcionaram a conjuntura perfeita para sua
instalacdo, uma vez que, qualquer possibilidade de debate a esse respeito estava

interditada pela acdo repressora do Estado.

E importante salientar que, embora tenha havido certo tensionamento entre o
Estado e as empresas de comunicacdo (marcadas por periodos alternados de censura e
restricdo aos meios por um lado e liberagdo da livre iniciativa por outro), o que se vé é
uma cumplicidade entre Estado e Industria Cultural no tocante a regulamentacdo que

seria adotada a partir dessa relacéo.

Observamos que a atuacdo do Estado, no sentido de implementar politicas
publicas, estd limitada pela prépria natureza do modo de producdo capitalista. Nesse

sentido, é valido observar a colocacao de Brittos (2008, p. 147), quando diz

Dificilmente politicas de comunicagdo, radiodifusdo e democracia sdo
encontradas reunidas, especialmente no Brasil. Pensando em termos totais,
nos limites do capitalismo torna-se invidvel a plena democratizacdo dos
diversos setores econdmicos, especialmente o de comunicacdo em geral, ja
que a apropriacdo privada dos bens (enfaticamente quando se trata da
cultura, dos modos de vida das comunidades e dos patriménios comuns a
toda a sociedade) é incompativel com o pleno acesso a arena midiatica e
fruicdo integral do mundo simbdlico. Ainda assim, é possivel atenuar tal
probleméatica, através de politicas publicas, que serdo mais democraticas
quanto mais incluirem cidaddos em seus propdsitos e abrigarem a
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diversidade no processo de formacdo. No Brasil, quando ha agdes estatais
para a area, costumam ndo se revelar democraticas. (BRITTOS, 2008, p.
147).

Essa proposta, porém, também contém seus limites. Pensando a funcdo do
préprio Estado burgués na formacdo social capitalista, podemos afirmar que a
democratizagdo seré realmente isso: mera ocupacdo de espacos politicos da burguesia.
Ndo serd permitida a completa efetivagio de um modelo de comunicacdo
transformadora, através da representacdo das tensdes e conflitos sociais.

A propria natureza dessa luta “democratica” sugere gque seria possivel conviver
harmonicamente com a midia burguesa corporativa, contanto que também houvesse
espaco para a diversidade e pluralidade; uma comunicacdo que respondesse as
expectativas de todos os setores da sociedade. Essas reivindicacdes, como Marx afirma

se referindo ao programa do partido operario alemao

ndo vao além da velha e surrada ladainha democrética: sufragio universal,
legislacao direta, direito popular, milicia do povo, etc. [...] Sdo, todas elas,
reivindicacdes que, quando ndo exageradas a ponto de ver-se convertidas em
idéias fantasticas, ja estdo realizadas. SO que o Estado que as p6s em préatica
ndo esta dentro das fronteiras do Império Alemao, mas na Suica, nos Estados
Unidos, etc. Esta espécie de “Estado do futuro” ja é o Estado atual, se bem
que situado fora “do marco” do Império Aleméo.

Analogamente, podemos considerar que 0 programa que se pretende
revolucionario para a area da comunicacdo no Brasil também ja esta ou esteve realizado
em outros paises. Em Portugal, na Inglaterra, Franca e até pouco tempo atras, na Italia,
as redes nacionais, responsaveis pela concentracdo de midia na maioria dos paises
latino-americanos, sdo proibidas. Os Estados Unidos tem uma midia comunitéria forte.
O mesmo com varios outros exemplos onde as forcas produtivas estdo mais
desenvolvidas do que no Brasil.

O fato é que, mesmo nesses paises onde 0s mecanismos democraticamente
instituidos tém espaco, ndo ha sequer um indicio de transformagao radical da sociedade.
A mesma légica de acumulacédo de riquezas e exclusdo social se perpetua, tanto dentro
dos limites do proprio pais, afetando sua propria populacdo, quanto afetando todas as
outras nacgdes periféricas, onde as forcas produtivas estdo absolutamente atrasadas em
relagcdo aos primeiros.

Os mecanismos democraticamente instituidos, que tém como natureza o controle
publico, ndo estao livres da logica do capital, ou seja, estes meios precisam ‘“‘concorrer”

com os conglomerados, disputando audiéncia, financiamento, parcerias e todos 0s
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elementos que garantam a subsisténcia de qualquer estrutura necessaria para 0 seu
funcionamento. Basta observar as condic¢des de funcionamento que se imp&em as radios
comunitérias, aos canais comunitarios que operam na TV a cabo e as TVs e radios
publicas brasileiras.

Diante deste quadro, coloca-se evidente que as politicas publicas séo
instrumentos de regulacdo do proprio sistema capitalista. Enquanto tal, funcionam
indissociavelmente desse modo de producdo e, precisamente por isso, ndo podem

constituir concretamente o ponto de partida para a ruptura com a légica do Capital.
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