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Resumo

Este artigo pretende analisar um conjunto de intervencdes politicas que tem colaborado
para assegurar a hegemonia da Rede Globo ao longo dos anos e, nos dias de hoje,
contribuem significativamente para engessar as politicas de comunica¢do no Brasil.
Para tanto, realiza-se um mapeamento das principais for¢as politicas que ocuparam ou,
ainda ocupam, cargos estratégicos na area da comunicacdo durante o Governo Lula.
Assim, observa-se qual a relagdo destes agentes politicos e econdmicos com a maior
emissora de televisdo brasileira. Do ponto de vista tedrico, optou-se por privilegiar
autores que trabalham sob o viés da economia politica da comunicagdo, tais como:
Santos e Capparelli (2005), Ramos (2005), Murdock (2006), Cabral (2008) e Beaklini
(2009).
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Introducao

A histéria da televisdo brasileira estd inserida dentro de um processo de
acumulagdo e concentragdo do capital. Nos anos 70, a partir da acelerac@o industrial e
da internacionalizacio da concorréncia, previa-se o avanco do servico de
telecomunicagdes no Brasil. Com a reestruturacio do capitalismo, ocorre uma mudanca
na postura ideoldgica dos grupos financeiros internacionais. O pensamento liberal volta
a ter forca entre as empresas estrangeiras, fazendo com que os mecanismos de controle
dos movimentos de capital, resultantes da dinAmica proposta pelo Estado do Bem-Estar
(Welfare State), sejam gradativamente abandonados.

Com o afastamento do ente estatal da economia, abre-se o caminho para a

diminui¢do de impostos, a privatizagdao de instituicdes publicas e a desregulamentagao
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da atividade econdmica. E neste bojo, que se insere a discussdo sobre o papel do Estado
na regulamentacdo dos meios de comunicagdo. No Brasil, a falta de controle das
praticas comerciais, no Ambito mididtico, tem permitido o fortalecimento do mercado ao
longo dos anos, contribuindo para a paralisia do Governo frente as exigéncias impostas
pelos grupos hegeménicos.’

Tais forcas politicas atuam, em grande parte, através dos meios audiovisuais e
movem-se no intersticio dos lagos ideoldgicos firmados com a Rede Globo, principal
emissora de televisdo do pafs. Na pratica, isso ocorre a partir da intervencdo de agentes
politicos e econdmicos,’ os quais atuam junto ao governo e se posicionam contrarios a
criacdo de um novo marco legal para as comunicacdes,” pois, em certa medida, estas
praticas contrariam seus proprios interesses. A partir do forte lobby promovido pelas
Organizagdes Globo, criam-se entraves as politicas de comunicagdo, prejudicando os
avangos necessarios a democratizacao do setor.

Em sentido contrario, movimentos sociais interessados em discutir a
participacao da sociedade na midia e o papel do Estado na reconfigurag¢ao das politicas
de comunicacdo, promovem féruns regionais independente de obterem o apoio dos
governos de turno, culminando na realizacdo da 1° Conferéncia Nacional de
Comunicacdo (Confecom), em dezembro de 2009. Os personagens responsdveis por
estimular este debate identificam-se com aquilo que Beaklini chama de agentes sociais,
“que formam ou que tem potencial para formar forgas sociais”.’

Agindo no limite da estrutura de classes, eles tencionam o poder publico a
repensar as politicas de comunicagdo em curso no Brasil. Diferente dos agentes
politicos e econdmicos, que operam no ambiente politico-normativo do governo, os

agentes sociais incidem nos niveis politico, politico-social ou social procurando

N

> O conceito de hegemonia trabalhado neste artigo corresponde 2 definicdo apresentada pelo filésofo marxista,
Antdnio Gramsci, “algo que opera ndo apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a organizagdo politica da
sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientagdes ideoldgicas e inclusive sobre o modo de
conhecer”. GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Graal, 1978. p. 3.

* Este termo deve ser esclarecido logo de inicio para facilitar a compreensdo das construcdes textuais que sdo
desenvolvidas ao longo deste trabalho. Segundo Beaklini, de quem se toma emprestado este conceito, “agentes sdo
associacdes de pessoas que incidem no nivel politico (agentes politicos) e politico-social (agentes sociais) para atingir
a seus objetivos e vontades politicas além dos interesses materiais”. Segundo o autor, “uma idéia mais ampla pode
classificar como agente, em diversos niveis: social, politico, militar, econdmico, juridico, religioso, cultural, entre
outros”. BEAKLINI, Bruno Lima Rocha. A Interdependéncia Estrutural das Trés Esferas: uma anilise libertaria
da Organizacdo Politica para o processo de radicalizagdo democrética. Tese (doutorado em Ciéncias Politica).
UFRGS. Porto Alegre. p. 281.

5 A lei aqui referida, que regulamenta os servicos de telecomunicaces no Brasil, estd completamente defasada. A
legislacdo foi editada em 1962, sob o n° 4.117, mas sofreu modificagdes e foi complementada durante o regime
militar, quando entra em vigor o Decreto 236, de 1967. BRASIL. Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967.
Complementa e modifica a Lei ndmero 4.117 de 27 de agosto de 1962. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del0236.htm>. Acesso em: 5 jun. 2010.

¢ BEAKLINI, op. cit., p. 118.
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articular, de forma coletiva, uma resposta das camadas populares ao poder estabelecido.
Neste sentido, o objetivo deste estudo é compreender de que forma a Rede Globo
influencia nas decisdes governamentais, operando através de agentes identificados com
0s seus interesses comerciais e politicos. Toma-se como referéncia o atual momento
vivenciado no pais, marcado pelo periodo pés-Confecom e pré-eleitoral.

Assim, questiona-se a demora do Governo Lula em avangar nas questdes
referentes a democratizagdo da comunicagdo. Além disso, aponta-se a subserviéncia do
Estado as demandas do mercado de midia brasileiro como fator preponderante na
manutencdo de privilégios a politicos e empresdrios, contrariando as determinacodes
legais e impedindo que outros segmentos da sociedade possam expressar-se livremente.

Alguns passos para a formacao da incoeréncia politica no Governo Lula

ApOs receber a licenga para operar no Rio de Janeiro, em 1965, a Rede Globo
entra oficialmente no mercado nacional de televisdo. Durante as décadas de 60 e 70, a
emissora prospera, expandindo-se para diversas capitais do pais. A ocupagdo do
territorio nacional se dd a partir daquilo que Santos e Capparelli, chamam de
“coronealismo eletronico”,” ou seja, a falta de controle piiblico da midia propicia que
exista no Brasil a propriedade cruzada dos meios de comunicagao.

Esta pratica possibilita que um mesmo grupo econdmico mantenha-se dono de
diferentes midias, contribuindo para a concentragdo do setor. As concessdes para
emissoras de radio, televisdo, jornais e canais de tevé por assinatura ficam sob o
comando de poucos conglomerados de midia, seguindo o formato oligopdlico da
economia de mercado.

Com o processo de privatizacdo das telecomunicagdes, durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), nota-se que a relagdo entre a midia e a politica
partiddria torna-se ainda mais intensa, chegando ao ponto de influenciar diretamente as
decisdes que foram tomadas naquela época. Em 1995, com a aprovacdo da emenda
constitucional n° 8, o capital privado passa a explorar livremente os servigcos publicos de

telecomunicacdes no pafs, reduzindo cada vez mais o papel do Estado na economia.®

7 SANTOS, Suzy dos; CAPPARELLI, Sérgio. Coronealismo, Radiodifusdo e Voto: a nova face de um velho
conceito. In: BRITTOS, Valério; BOLANO, César (Orgs.). Rede Globo: 40 anos de hegemonia e poder. Sio Paulo:
Paulus. 2005.

8 Com a alteracdo do artigo 21 da Constitui¢io Federal, o Governo FHC direciona o processo de privatizacio do
Estado brasileiro aos meios de comunicacdo. Assim, prestigia-se a liberdade econdmica, adotando politicas de
desregulamentagdo e aplicando regras de livre concorréncia. A forca do Estado é drasticamente reduzida, passando a
incentivar e subsidiar a iniciativa privada, quando esta se mostra deficiente. Na alteracdo do artigo 21, o novo texto
determina ser de competéncia da Unido “explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao, os
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizac¢do dos servicos, a criagdo de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais”. Além disso, prevé ainda outra modificacdo ao texto original, onde se
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Tais mudangas antecedem outra emenda a Constituicdo, que acabou gerando
muita polémica. Esta, por sua vez, partiu de uma dentncia feita pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Em 1998, a entidade acusa o Governo FHC de
corrupcdo. A dentincia toma como base a proposta de emenda constitucional n° 16, de 4
de junho de 1997,° que passou a permitir a reeleicdo para presidente no Brasil. Sobre
este assunto € interessante observar o que dizem Guareschi e Biz:

Sabemos dos escindalos acontecidos com relacdo a esse episddio, inclusive
com compra de votos de parlamentares. Além da compra de votos, outra moeda
foi utilizada: as Retransmissoras de Televisao (RTVs), através do decreto 1.720,
por portaria direta do Governo, sem passar pelo Congresso. O critério de
distribuicdo das quase 2000 outorgas de estagdes retransmissoras de TV, até
1997, privilegiou os amigos do presidente candidato a reelei¢do da seguinte
forma: 268 foram entregues a politicos; 342 ao grupo SBT; 319 a Rede Globo;
310 a Rede Vida, ligada a Igreja Catdlica; 252 a Bandeirantes; 151 a Rede
Record, da Igreja Universal do Reino de Deus; e, por dltimo, 125 as TVs
Educativas.'

Com o final da era FHC, boa parte da sociedade brasileira acreditava estar
entrando em um novo momento da politica nacional, sobretudo na &drea do
desenvolvimento social e da participagdo popular. No entanto, a tdo sonhada
democratizacao dos meios de comunica¢do, uma das bandeiras de Luiz In4cio Lula da
Silva, em 1989, quando se candidatava a presidéncia da Republica pela primeira vez,
acaba sendo negociada através da politica de aliangas estabelecida com partidos, até
entdo, considerados de oposi¢do. Como € o caso do PMDB, que em grande parte apoiou
a reelei¢do de Fernando Henrique, em 1998.

De fato, naquela época, o dirigente sindical, histérico militante do ABC paulista,
posicionava-se contrario ao papel desempenhado pelos meios de comunicagdo no Brasil
e, em especial, a atitude da Rede Globo, que havia se colocado claramente contréria a
sua candidatura durante a disputa eleitoral de 1989, o que também acontece em 1994 e
1998. Apenas em 2002, Lula consegue chegar a presidéncia e, mesmo assim, s6 obtém
éxito devido a sua mudanga radical de postura. A insubordinacio do governo aos
interesses de grupos comerciais ligados a comunicacdo no pais, pode ser percebida, em

grande parte, através do desempenho dos agentes politicos e econdOmicos que atuaram,

determina que a Unido sé possa “explorar, diretamente ou mediante autorizagéio, concessdo ou permissdo: os servicos
de radiodifusio sonora e de sons e imagens”. BRASIL. Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995.
Altera o inciso XI e a alinea "a" do inciso XII do art. 21 da Constituicio Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm>. Acesso em: 5 jun. 2010.

® Ver mais detalhes na prépria Constituicio Federal. Brasil. Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997.
D4 nova redagdo ao § 5° do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso II do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art. §2 da
Constitui¢do Federal. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc16.htm>.
Acesso em: 5 jun. 2010.

1 GUARESCH], Pedrinho Arcides; BIZ, Osvaldo. Midia e Democracia. 2. ed. POA: Evangraf LTDA, 2005. p. 56.
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ou, ainda atuam, no Ministério das Comunicagdes, durante os dois mandatos do Partido
dos Trabalhadores (PT).

Este quadro ndo é novo e complexifica-se na medida em que as institui¢des
governamentais mantém a mesma postura hé anos, aniquilando a participacao social das
discussdes sobre o controle dos meios de comunicagdo. Sob este ponto de vista,
percebe-se que para compreender de que forma o poder politico encontra-se imbricado
as demandas das grandes redes de ridio e teve, € preciso tomar como perspectiva tedrica
e metodoldgica a economia politica da comunicacdo. Segundo Cabral, este terreno
cientifico ajuda a situar o atual momento da midia brasileira, abrangendo diversos
setores da sociedade. O autor defende ainda que a compreensao dos fendmenos politicos
a partir da totalidade das relagdes sociais permite afirmar a comunicacdo como um
direito humano."'

Resgatando alguns episddios recentes, € possivel perceber como o campo
mididtico acaba sendo atingido pela incoeréncia politica e ideoldgica demonstrada pelo
Governo Federal. Cabe ressaltar, que a candidatura de Lula foi amplamente apoiada
pelos movimentos sociais, onde se inserem também os midialivristas,'> muitos dos
quais, foram sistematicamente afastados das decisdes do governo. Esta andlise pode ser
evidenciada pela atuacdo do Ministério das Comunicacdes, que ao longo dos dois
mandatos do ex-lider sindical, tem sido representado por politicos identificados com o
pensamento liberal e, portanto, descomprometidos em mudar os rumos da comunica¢ao
no pais.

O espectro politico da Rede Globo durante os primeiros anos de Governo

Miro Teixeira (PDT) foi o titular do Ministério das Comunicag¢des, durante todo
o ano de 2003, entre os principais acontecimentos de sua gestdo, ressalta-se a total
ineficiéncia em rever os procedimentos referentes as permissdes de outorgas para o
servico de radiodifusdo comunitdria. Por esta postura, Teixeira foi alvo de um manifesto
assinado pelo Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e outras
cinco entidades,” as quais questionavam a posicdo do ministro, ao engavetar a

resolucao dos problemas para o setor.

"' CABRAL, Adilson. Economia politica da comunicacio no Brasil: terreno fértil para anilises maduras. In:
BRITTOS, Valério; CABRAL, Adilson. (Orgs.). Economia Politica da Comunicacio: interfaces brasileiras. Rio de
Janeiro: E-papers, 2008. p 76-88. p. 76.

12 Esta expressdo ¢ utilizada como sinonimia aos ja referidos “agentes sociais”. Ver pagina 2 deste mesmo artigo,
onde se utiliza o conceito de Beaklini para exprimir o potencial de formacdo das massas através da atuacdo de
sujeitos que operam em oposi¢ado a légica de mercado e, neste caso, em defesa da democratiza¢do da comunicagdo.

13 Além do Férum Nacional pela Democratiza¢io da Comunicacdo (FNDC), assinaram o manifesto a Associacio
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria (Abrago), o Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Executiva Nacional dos
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Também pudera, Teixeira exerceu o mandado de deputado pela primeira vez
durante o regime militar, em 1970. O ex-ministro das Comunicac¢des é considerado o
principal herdeiro politico de Chagas Freitas, historico militante da Unido Democratica
Nacional (UDN), com participacao ativa no movimento que depds o entdo presidente da
Republica, Jodo Goulart, no ano de 1964.

Na década de 60, Miro Teixeira trabalhou como repérter do periédico de maior
circulacio no Rio de Janeiro, o jornal O Dia, cujo proprietario, Chagas Freitas,
mantinha uma relacdo de muita amizade com o dono da Globo, Roberto Marinho."* A
ligacdo entre os dois era tao forte que Marinho recusou-se a comprar O Dia durante o
periodo em que Freitas esteve no comando da empresa. Assim, o periédico s6 foi
adquirido anos depois por Ary Carvalho, a orientacdo da compra partiu do lider das
Organizagdes Globo e tinha o objetivo estratégico de evitar que o jornal pudesse ser
apropriado por jornalistas identificados com o pensamento de esquerda.

Em 2009, o deputado federal Miro Teixeira (PDT) foi festejado por boa parte
dos jornalistas brasileiros, apds propor na Camara dos Deputados o projeto de lei
5592/2009, o qual supostamente pretendia restabelecer a exigéncia de diploma de
jornalista nas empresas brasileiras de comunicagdo. O fim da exigéncia do diploma era
uma antiga reivindica¢do dos maiores conglomerados de comunicacdo do pais, mas, ao
contrario do que poderia pressupor-se, a atitude de Teixeira ndo visava contrariar os
interesses da chamada “grande midia”. O projeto de lei apresentado pelo deputado, ndo
contempla professores de comunicagdo e assessores de imprensa, sendo direcionado
apenas para os interesses inequivocos do mercado."

Com a saida de Teixeira das Comunicagdes, em 2004, a pasta ficou sob
responsabilidade de Eunicio Oliveira (PMDB), que estd sendo acusado de envolvimento

no mensaldo dos Democratas (DEM). A suspeita surgiu através de uma noticia

Estudantes de Comunicacdo Social (Enecos), a Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusdo e Televisao (Fitert) e a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).

¥ GRACA, Milton Coelho da. Manhis dificeis para novo O Dia. Secretaria de Comunicaciio Social da Presidéncia
da Republica. Brasilia, 15 jun. 2009. Noticias. Disponivel em: <https://www2.gestao.presidencia.serpro.gov.br
/secom/folder_noticias/2009/3/ij20mar12c>. Acesso em: 6 jun. 2010.

'S Em 2009, logo apés o Supremo Tribunal Federal (STF) extinguir a exigéncia do diploma de jornalista como pré-
requisito legal para o exercicio da profissdo, o vice-diretor da Rede Globo, Jodo Roberto Marinho, revelou
publicamente a posi¢do da emissora sobre o assunto. Em nota, ele deu a seguinte declaragdo: "A decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o diploma de jornalista ¢ bem-vinda. Ela atesta como legal situacdo vivida por 6rgéos de
imprensa, que, hd anos, tém na sua equipe especialistas de outras dreas, com talento reconhecido, mas que ndo se
formaram na profissdo. A decisdo do STF apenas ratifica uma pratica que sempre foi nossa”. Ver reportagem: Para
Rede Globo, fim da obrigatoriedade do diploma é bem-vindo. Portal Imprensa. Sdo Paulo, 18 jun. 2009. Ultimas
Noticias. Disponivel em: <http://portalimprensa.uol.com.br/portal/ultimas_noticias/2009/06/18/imprensa28928
.shtml>. Acesso em: 6 jun. 2010
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publicada pela Folha de Sdo Paulo.'® Segundo o relatério da Policia Federal (PF), o
nome do deputado aparece no inquérito da Operacdo Caixa de Pandora, a mesma agao
policial que levou para a cadeia o governador do Distrito Federal (DF), José Arruda. O
esquema de corrup¢do envolve o Governo do DF, empresarios e deputados distritais. A
suspeita é de que uma empresa de Eunicio Oliveira tenha se beneficiado da transacdo
financeira responsdvel por distribuir propinas em Brasilia, desviando dinheiro ptblico.

Para sair em defesa do pré-candidato do PMDB ao Senado, nas elei¢des de 2010,
tanto a Rede Globo quanto o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar
Mendes, procuraram minimizar o acontecimento, tdo logo as dentincias passaram a ser
veiculadas na midia. Esse fato pode ser observado em matéria publicada no jornal
Diério do Nordeste, do dia 23 de marco de 2010, cujo titulo destaca: “Presidente do
PMDB nio estd preocupado com dentincias contra Eunicio Oliveira”.'” Cabe ressaltar
que o Didrio do Nordeste pertence ao Grupo Verdes Mares, afiliado da Rede Globo no
Ceard.

O empresdrio e agropecuarista, Eunicio Oliveira, € também um dos membros da
bancada ruralista. O Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) aponta a
participacdo do parlamentar no grupo, que € definido como “uma bancada de interesse
particular”.'® Com representacio de 116 deputados, a bancada ruralista é o maior grupo
de interesse do Congresso Nacional e supera em nimero de membros as cinco maiores
bancadas partiddrias, formadas pelo PMDB (90), PT (83), PSDB (64), DEM (62) e PP
41)."

Segundo Farhat existe uma série de defini¢des sobre o que constitui, de fato, um
grupo de interesse. Sob uma destas perspectivas, é possivel verificar que estes grupos
formam-se por inspiragcdes politicas € visam obter vantagens econOmicas. Além disso,
identifica-se o interesse comum como elemento chave na articulagdo destes agentes,
sendo o lobby, um dos meios para concretiza-lo, mas para que isso ocorra € necessario

exercer a pressao no momento propicio:

'S Ver reportagem: Policia liga deputado do PMDB a mensaldo do DF. Folha Online. Sdo Paulo, 23 mar. 2010.
Brasil. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u710659.shtml> Acesso em: 6 jun. 2010.

'7' A matéria publicada pela TV Didrio - Portal Verdes Mares, ressalta a posicdo do ministro Gilmar Mendes, o qual
afirmou que “seria precipitacdo citar um nome ou outro sem indicios”. Para Mendes “o vazamento de um nome néo
significa nada e tudo ainda estd sendo analisado”. Ver reportagem Presidente do PMDB nio esta preocupado com
dentincias contra Eunicio Oliveira. Portal Verdes Mares. Ceard, 23 mar. 2010. Ultima Hora. Disponivel em:
<http://verdesmares.globo.com/v3/ canais/noticias.asp?codigo=286425&modulo=182>. Acesso em: 6 jun. 2010.

'8 BANCADA ruralista: o maior grupo de interesse no Congresso Nacional. Instituto de Estudos Socioecondmicos.
Brasilia, outubro 2007 - Ano VII - n® 12. Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos/
ARTIGO%20BANCADA%20RURALISTA%202007.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2010.

' Ibidem, op. Cit., p. 7.
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Todo grupo de interesse € um grupo de pressdo em potencial. Certos grupos de
pressdo lutam pelos interesses materiais ou profissionais de seus membros:
querem leis ou atos regulamentares que lhes permitam exercer suas atividades
ou comercializar seus produtos e servicos com o minimo possivel de
interferéncia dos agentes estatais em seus negocios, ou pressionam as
autoridades a adotar certas policies, nem sempre vistas como prioritrias por
quem exerce o poder.*

Anualmente a Rede Globo € responsdvel por editar o Mapa da Mina, uma
publicacdo que faz parte da politica de comercializacdo da emissora e estd voltada para
o suposto potencial do desenvolvimento econdmico baseado no modelo do agronegdcio.
Segundo a propria Rede Globo esta iniciativa “é uma forma de apoiar o anunciante no
processo de decisdo de seus investimentos em comunica¢ao”. O marketing da empresa
defende que “anunciantes e agéncias devem estar atentos a essa versatilidade para poder
aproveitar as oportunidades que surgem e participar deste mercado pulsante e
lucrativo™.!

Em pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Marketing Rural e
Agronegécio (ABMR&A), a TV Globo aparece como o principal meio de comunicagao
utilizado para esse tipo de mensagem publicitdria. As estratégias da emissora podem ser
definidas por aquilo que Murdock chama de marketizacdo, ou seja, “compreende um
conjunto de intervencdes politicas concebidas para alargar os espagos abertos as
corporagdes privadas, para aumentar a sua liberdade de acdo e reduzir a for¢a exercida
por organizacdes culturais financiadas publicamente”.**

Isso ajuda a explicar ndo sé a ligacdo da emissora com a bancada ruralista, mas
também a sua pratica constante em criminalizar os movimentos sociais. Como ocorre,
repetidas vezes, com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Em
todas as publicac¢des das Organizagdes Globo, em qualquer parte do pais, nao sao raras

as manifestacdoes de repudio a ocupacdo de lotes de terra, sejam estes produtivos ou
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nao.

2 FARHAT, Said. LOBBY: O que é. Como se faz. Etica e transparéncia na representacio junto a governos. Sio
Paulo: ABERIJE, 2007. p. 150-151.

2l MAPA da Mina. Direcio Geral de Comercializacio da Rede Globo. Rio de Janeiro, edicio 2005. Introdugdo.
Disponivel em: <http://comercial.redeglobo.com.br/mapadamina/index.php>. Acesso em: 6 jun. 2010.

2 MURDOCK, Graham. Transformaces continentais: capitalismo, comunica¢do e mudanca na Europa. SOUSA,
Helena (Org.). Comunicacao, economia e poder. Porto: Porto, 2006. p. 13-28. p. 19.

2 A cobertura da emissora sobre a destruicio de aproximadamente 12 mil pés de laranja na fazenda Santa Henrrique,
em Borebi, regido central do Estado de Sdo Paulo, no final de 2009, ¢ um bom exemplo disso. Neste caso, a Globo
fez questdo de omitir o objetivo da acdo do MST, que pretendia denunciar a ocupagéo ilegal da drea, pertencente a
Unido, mas que estd sob posse da transnacional brasileira Sucocitrico Cutrale. Entre as terras pertencentes ao
Governo Federal na regido encontram-se 10 mil hectares de terras publicas e mais 15 mil hectares de terras
improdutivas. Ver Censo Agropecudrio 2006: resultados preliminares. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, 2006. p.1-146. ISSN 0103-6157. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/agropecuario.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2010.
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Ultimas estratégias para engessar as politicas de comunicacao

Em 2005, o representante do agronegocio no Governo Federal, Eunicio Oliveira,
deixa o Ministério das Comunicagdes. Para o seu lugar o presidente Lula chama Hélio
Costa (PMDB), homem de confianca da Rede Globo e velho conhecido da familia
Marinho. Costa foi correspondente internacional da Voice of America® quando ainda
estava em vigor o Ato Institucional n°5 (AI-5), periodo de maior repressdo da ditadura
militar no Brasil. Como funciondrio da Globo, exerceu as funcdes de repérter e
apresentador de tevé, sendo, inclusive, chefe de reportagem em Nova York e
responsavel por implantar as sucursais da emissora em Washington, Londres e Paris.

Enquanto esteve a frente do Ministério das Comunicagdes, 0 ex-ministro se
envolveu em diversos embates com os movimentos sociais. Sua primeira atitude foi
anunciar que o Brasil ndo iria investir em tecnologia para o desenvolvimento de um
Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD). A postura adotada por Hélio Costa
buscava desqualificar o Comité Consultivo do SBTV, 6rgio oficial que servia como
féorum permanente de debates sobre o tema e aglutinava setores ligados a sociedade
civil. Em 2006, sem haver nenhum tipo de discussdo consistente com as organizacoes
sociais, o governo brasileiro adota o padrdo japonés.

A escolha privilegiou as inovacdes tecnoldgicas, focadas na qualidade de
transmiss@do e na possibilidade de investir em mobilidade técnica, atendendo
exclusivamente aos interesses da Rede Globo e demais grupos econdmicos ligados a
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (Abert). No entanto, segundo
Ramos, o poder que a Globo exerce sobre a politica e os politicos no Brasil, “decorreu
sempre muito mais da falta de um ambiente normativo claro e especifico do que das
acoes de um empresario em palrticular”.25 O autor observa ainda, que em 1962, mesmo
antes da Globo entrar no mercado, a lei ja mostrava-se falha:

Naquele mesmo ano, foi fundada a Associagdo Brasileira de Emissoras de
Rédio e Televisdo, sob inspiracdo dos Didrios e Emissoras Associados, de Assis
Chateaubriad, para, em um fato repetido na histéria parlamentar brasileira,
derrubar um a um, os 41 vetos que o presidente Joao Goulart apusera a Lei n°
4.117, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, em esforgo intitil para torné-la
mais compativel com os interesses estatais e piiblicos.*®

** Servico de radiodifusdo do governo norte-americano, com sede em Washington, sendo supervisionado pela
International Broadcasting Bureau, institui¢cdo vinculada ao governo dos Estados Unidos da América.

% RAMOS, Murilo César. A forca de um aparelho privado de hegemonia. In: BRITTOS, Valério; BOLANO, César
(Orgs.). Rede Globo: 40 anos de hegemonia e poder. 2. ed. Sdo Paulo: Paulus. 2005. p.57-76. p. 66.

% Ibidem, op. cit. p. 66-67.
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A ineficiéncia do Estado em resolver os impasses decorrentes da auto-regulacao
dos meios de comunicagdo propicia situagdes inusitadas, sob o ponto de vista da
legislacao e dos interesses publicos. Quando o governo ndo faz cumprir o que determina
a Constituicdo, os proprios empresarios da midia sentem-se no direito de recorrer as
determinacdes legais quando percebem que seus interesses estdo ameacados. Paradoxo
que motiva, por exemplo, Evandro Guimaraes, diretor da Abert e vice-presidente de
relagcdes institucionais da TV Globo, a cobrar do governo a restricdo do capital
estrangeiro em empresas jornalisticas, tendo como alvo a atuacdo do portal Terra, ligado
ao grupo Telefonica, maior operadora de telefonia mdvel da Espanha e principal
concorrente do G1, portal de noticias da Rede Globo, no Brasil.

A posicdo da Abert encabecada por Guimardes, supostamente visando o
cumprimento do artigo 222 Constitui¢cdo Federal, ndo lembra nem de longe a postura
histérica da Rede Globo em relagdo as leis, principalmente na década de 60.”” Além
disso, as propostas debatidas e aprovadas na 1° Conferéncia Nacional de Comunicagao
(Confecom) destinavam-se a discutir problemas como esse, mas tanto a Abert quanto as
Organizagdes Globo boicotaram o evento. A despeito da mobilizacdo dos agentes
sociais que estiveram reunidos com autoridades e empresdrios durante a realizacdo da
conferéncia, a Rede Globo ajudou a promover junto ao Instituto Millenium um férum
particular, ironicamente auto-intitulado “Férum Democracia e Liberdade de Expressao”.

Neste encontro, além da presenca de jornalistas ligados a Globo e a Editora
Abril, estavam presentes o entdo ministro das Comunicagdes, Hélio Costa; o ex-
ministro da Fazenda, Antonio Palocci, e representantes das principais emissoras de tevé

8

da América Latina. Ao defender a auto-regulacdo,”® os empresérios da comunicacio

fizeram questdo de ressaltar que estavam agindo em nome de uma suposta “liberdade de

27 Na década de 60 a Rede Globo firma dois contratos com a companhia de midia norte-americana, Time-Life, mas,
segundo a legislagdo brasileira, “é proibida toda e qualquer participagdo ou orientacdo intelectual de grupos
estrangeiros na administragdo de empresas brasileiras de comunicagdo.” A origem deste marco legal estd no Decreto
n°® 24.776, de 1934, expedido por Getilio Vargas trés anos antes da instauracdo do Estado Novo. A Constituigdo
Federal, através do artigo 222, continua proibindo a participacdo de grupos estrangeiros na administragdo ou
orientacdio intelectual de empresas de comunicac¢do brasileiras. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%
C3%A7ao.htm>. Acesso em: 6 jun. 2010.

% Segundo estudo realizado pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) as priticas exclusivas de
regulacdo da midia tendem ao fracasso. No entanto, aponta-se “que a saida ndo estd necessariamente na substituicdo
global da auto-regulacdo pela regulacdo estatal, mas em um sistema de coregulacdo que estabeleca os principios
gerais da regulagdo da midia na legislagdo e delegue fun¢des de auto-regulacdo para o mercado — porém
estabelecendo um sistema de freios-e-contrapesos que, uma vez malograda a auto-regulagdo, permita ao Estado
intervir. Ver mais detalhes em REGULACAO de Midia e Direitos das Criancas e Adolescentes: Uma andlise do
marco legal de 14 paises latino-americanos, sob a perspectiva da promocio e protecdo. Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia. Brasilia, julho de 2008. Disponivel em: <http://www.andi.org.br/noticias/ articlefiles/22440-
Regulacao_de_midia_e_infancia.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2010.

10



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Caxias do Sul, RS—2 a 6 de setembro de 2010

expressao”. Costa, agente politico, que estava no cargo de ministro das Comunicacodes
do Governo Lula na época, retaliou a Confecom e garantiu aos presentes na anti-
conferéncia, que nao seria permitido nenhum tipo de controle da midia por parte do
Estado.

No entanto, esta decisdo ndo caberia somente a Hélio Costa, ainda mais
considerando que ao seu lado trabalhava Franklin Martins, ex-guerrilheiro do
Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e atual ministro-chefe da Secretaria
de Comunicagdo Social (SECOM). Deixando as incoeréncias politicas de lado, marca
registrada do Governo Lula, percebe-se que a incompatibilidade ideoldgica dos
ministros também causou constrangimento ao avango das politicas de comunicagdo no
pais. Mesmo Martins tendo trabalhado como comentarista politico da Rede Globo, é
inegdvel a diferenca de postura entre estes dois agentes politicos, sendo preciso
considerar ainda que, além deles, outros repdrteres ex-globais também estao ligados ao
Governo Federal e agem de formas distintas.”

Os que nao atuam diretamente no Governo, adotam uma postura pré-Lula,
criando uma antitese que pode ser traduzida pela expressdao anti-Globo. Sdo agentes
politicos que trabalham na lgica oposta aos ja referidos ministros das Comunicagdes.
Eles apdéiam o governo de turno e declaram guerra as Organizacdes Globo em seus
portais mantidos “livremente” na internet.>® Ao contrario da Globo, a Rede Record,
principal concorrente da familia Marinho, permite que seus jornalistas mantenham blogs
opinativos sem hospedarem-se sob o dominio da prépria empresa. Esta estratégia de
marketizacdo contribui para que a disputa entre as duas emissoras extrapole o campo
televisivo, ganhando contornos politico-partidérios e, em dltima anélise, assumindo uma

postura claramente comercial.

* Nio apenas no Ministério das Comunicagdes, mas, inclusive, em outras esferas da comunicacio ligadas ao
Governo Federal, se pode perceber antigos funciondrios da Rede Globo, ocupando cargos importantes no governo e,
conseqiientemente, dando a linha de como se deve operar, por exemplo, a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC). A
diretora-presidente da EBC, Tereza Cruvinel, foi comentarista politica da Globo News, principal canal de noticias das
Organizagdes Globo. Ao lado dela estd a também jornalista Helena Chagas, que atuou como diretora da sucursal de
Brasilia do jornal O Globo e foi colunista politica deste mesmo jornal, antes de ser convidada para assumir o cargo de
diretora de jornalismo da TV Brasil. Hoje, curiosamente, ela estd integrando a equipe de campanha da candidata
Dilma Roussef a presidéncia da Reptiblica.

% Trés enderecos eletrdnicos cumprem claramente esta fungdo. O blog Escrevinhador de Rodrigo Vianna, que
trabalhou na Globo de 1995 até 2006 e, segundo o préprio repérter, acabou sendo demitido por divergir da forma
como a emissora conduzia a cobertura das elei¢cdes; o blog Viomundo de Luis Carlos Azenha, que trabalhou como
repdrter da Globo, sendo, inclusive, co-autor do Livro das Grandes Reportagens do Fantastico e tendo investigado um
suposto caixa 2 do PT em Goids, quando trabalhava no Jornal Nacional. Ele acabou desligando-se da emissora em
2007 e foi contratado pela Record um ano depois; por tltimo, Paulo Henrique Amorin, que mantém o blog Conversa
Afiada e ficou conhecido como correspondente internacional da Rede Globo. Ele saiu da emissora no final da década
de 90. Téo logo deixou a emissora, Amorin langou o livro Plim-Plim: A peleja de Brizola contra a fraude eleitoral,
que acendeu uma série de suspeitas sobre uma suposta fraude eleitoral na disputa ao governo do Estado do Rio de
Janeiro, em 1982, o evento ficou conhecido como “Caso Proconsult”.
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Atualmente o Ministério das Comunicacdes estd sob o comando de José Artur
Filardi Leite, que herdou do ex-ministro Hélio Costa, as cotas da rddio Sucesso FM na
cidade de Barbacena, Minas Gerais, as quais estiveram sob posse do entdo senador até
2005. Ao assumir o Ministério das Comunicacdes, Hélio Costa teve que vender sua
participacdo na radio para Patricia Leite, esposa do atual ministro José Artur Filardi
Leite, que na época era Chefe de Gabinete de Costa. A nova proprietdria da radio
Sucesso FM € casada em comunhdo parcial de bens com Filardi e, portanto, este
também se configura como proprietdrio da emissora. A exemplo do que ocorreu com
seu antecessor, Filardi estd sendo orientado por membros da Comissao de Etica Publica
da Presidéncia da Republica para desvincular-se da radio.

Consideracoes Finais

Se por um lado a Rede Globo ajuda a engessar as politicas de comunica¢do no
Governo Lula, por outro, a propria postura adotada pelo presidente da Republica
contribui para que a situagdo ndo mude. A atuacdo de agentes politicos, econdmicos e
sociais sempre ird permear as relacdes de poder, o que nao significa dizer que devem
sempre sobressair-se as posturas mais identificadas com a ordem conservadora. Embora
o poder de lobby das Organizacdes Globo atinja setores do empresariado ligados ao
jornalismo, o agronegdcio, o poder legislativo e também, o judicidrio, sabe-se que
existem espacos de luta forjados pelos movimentos sociais capazes de, ao menos,
tencionar a estrutura de poder dominante.

Quando se faz referéncia a atuagdo dos ministros das Comunica¢des durante o
Governo Lula e costura-se a ligacao destes com a principal emissora de comunicagao do
pais, evidencia-se que ora atuam como agentes politicos, ora como agentes econdmicos
e, portanto, estdo interessados em defender, também, seus interesses pessoais. O que
preocupa, de fato, é que a postura adotada pelo Governo, identificada em alguns
momentos como antagdnica, ndo ultrapassa o limite da quase imobilidade frente as
demandas dos setores empresarias.

Assim, alerta-se para a postura eleitoreira do Governo Lula ao implementar,
ainda em 2010, o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), uma das proposicdes
aprovadas na Confecom. Ja que, em contrapartida, sdo proteladas para 2011 outras
propostas, entre as quais, encontra-se um novo marco regulatério para os meios de
comunicacdo. A falta de tempo habil para que sejam postas em prética as proposi¢oes
ainda neste Governo, ndo pode ser usada como justificativa para o quadro que esta se

desenhando, tendo em vista a demora para a convoca¢ao da conferéncia e a total apatia
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do Ministério das Comunicagdes em relacdo as atividades realizadas pelos grupos de
midia, muitas vezes, desrespeitando a prépria legislagc@o brasileira.
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