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Resumo

Na perspectiva da Economia Politica da Comunicagao, o artigo apresenta resultados de
pesquisa sobre a estruturagdo de nlcleos de producdo audiovisual nas universidades
federais das capitais brasileiras. Inseridas no campo publico de emissoras, as televisdes
universitarias estdo em expansao no pais desde a regulamentacdo das operagdes de tv
por assinatura, € representam uma alternativa para a democratizagdo audiovisual. Por
serem emissoras ligadas a instituicdes publicas de ensino superior, identifica-se na
programa¢ao uma relagdo com o interesse publico como tematica e como proposta de
padrdo tecno-estético.
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O campo publico de televisao

O segmento das emissoras de televisdo ptblicas no Brasil ¢ constituido por uma
diversidade de modelos de estruturacdo, transmissdao ¢ finalidade. A Associacdo
Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec) ndo engloba as tvs
universitarias e comunitarias, mas os dois grupos sdo reconhecidos pelos Ministérios
das Comunicagdes, Cultura e Educacdo como publicos. O Foérum Nacional de TVs
Publicas, realizado desde 2006, congrega, além da Abepec, a Associagdo Brasileira de
Televisao Universitaria (ABTU), a Associagdo Brasileira de Televisoes e Radios

Legislativas (ASTRAL) e a Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM).

As TVs publicas no Brasil configuram um campo complexo e
instigante. Apesar de ter em comum uma “aura publica”, sdo canais
com caracteristicas bem distintas, processos proprios de construcdo e
consolidagdo. Apresentam origens, praticas € objetivos distintos. Sdo
produzidas em condicdes politicas, administrativas e técnicas
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proprias, além de sofrerem diferentes regulamentacdes. (TORRES,
2009, p.29)

A terminologia relacionada ao setor reune as TVs educativas, concessdes em
canal aberto UHF e VHF, e os chamados “canais de acesso publico”, definidos pela Lei
8977, que regulamentou a televisdo a cabo. A diferenciacdo estd contemplada na
legislagdo que referenda o funcionamento dos diferentes pdlos do campo publico: as
emissoras educativas sdo regidas pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei
4.117), enquanto a Lei da TV a cabo abrange os canais legislativos, executivos,
judicidrios, universitarios, comunitarios ¢ educativos localizados na tv por assinatura.

A organiza¢dao do cendrio brasileiro de televisdo publica, no entanto, ndo ¢ tdo
objetiva quanto a essas classificagdes. A caracterizagdo de emissora publica pode ser
questionada em varios dos grupos integrantes do chamado “campo publico”. Entre as
emissoras universitarias, hd uma presenga macica de nucleos de producdo audiovisual
ligados a instituigdes privadas, muitos ocupando canais de acesso publico sem que
tenham condi¢do legal para tanto. Sdo os casos de instituigdes ndo reconhecidas como
universidades, portanto, ndo passiveis do direito de ocupar o canal universitario,
beneficiadas por acordos politicos entre grupos de entidades que administram as
operagoOes. Para além dessa ilegalidade, a Lei 8977 estabelece que essas emissoras tem
de estar ligadas e mantidas por instituigdes sem fins lucrativos, o que nao se aplica a
varios dos centros universitarios, faculdades ou entidades travestidas do carater
comunitario, que ocupam esses espacos.

Embora a situacdo seja mais comum na TV a cabo, pela maior facilidade em
negociar a operacdo de canais compartilhados, esse também ¢ um problema aplicado as
emissoras educativas. O caso da Ulbra TV, em Porto Alegre (RS), ¢ emblematico: trata-
se de uma concessdo de canal de televisdo educativo em sinal UHF, servindo a
interesses particulares, veiculando publicidade e estruturado em uma grade de
programacdo comercial, ancorada por programas desvinculados de relacdo com a
universidade, direcionados ao gerenciamento e rentabilidade de seus produtores. Dessa
forma, ¢ preciso reconhecer que o carater publico dos canais universitarios, assim como
das Tvs publicas em geral, tem de ser problematizado, por estar marcado por uma série
de conflitos ja caracteristicos da conformacao do campo da Comunicagdo no Brasil: a
presenca de negociagdes politicas escusas e a prevaléncia do interesse comercial em

detrimento do publico.
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Ainda, no entanto, que essas situagdes tenham de ser consideradas, ndo
invalidam o reconhecimento das TVs universitarias, bem como as TVs comunitarias e
publicas, como um espaco privilegiado para a produgdo de contetidos com forte relacao
local-regional e de exercicio da cidadania. Se os canais comerciais t€m um vinculo
obrigatdrio com a manutencdo de patrocinadores, o que esta, por sua vez, relacionado a
audiéncia, os canais publicos tornam-se o meio de suprir a demanda por programagao

alternativa: educativa, cultural, cientifica e relacionada a cidadania.

[...]a TV pulblica ¢ uma janela de acesso estratégico para o contato da
populagdo com a mais vasta gama de bens e servigos culturais,
constituindo um canal privilegiado para a valorizacdo e a
universalizagdo do patrimonio simbolico nacional. A rede de
emissoras publicas € uma op¢ao de grande potencial como veiculo
difusor da producdo audiovisual oriunda dos distintos agentes
culturais da sociedade, assegurando a expressio de nossa rica
diversidade cultural, assegurando a pratica da democracia.
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.9)

Trava-se, diante dessa realidade, um dos principais dilemas da area de midia: o
conflito entre o interesse publico, caracteristico das atividades de comunicacdo, e o
interesse privado, representado pelas instituigdes administradoras do negocio-midia. A
compreensdo de que a possibilidade de abrir perspectivas a producdo de conteudos que
possam ancorar uma programacao diferenciada, baseada em valores ndo-majoritarios,
interessada em nogdes como cidadania e identidade local, ¢ o que mantém o
entendimento da necessidade de garantias legislativas para os canais transmissores ¢
produtores de uma grade alinhada a um padrao alternativo.

Sob a otica da Economia Politica da Comunica¢do, torna-se indissociavel da
analise das televisdes universitdrias, identificadas com um segmento alternativo e de
interesse educativo-cultural, a avaliagdo das varidveis econdmicas e politicas que
determinam esse lugar de subalternidade a producdo das instituicdes de ensino superior
(IES). Conforme sentecia Mosco, trata-se “do estudo das relagdes sociais,
particularmente das relagdes de poder, que definem a produgdo, distribuicdo e o
consumo de recursos” (MOSCO, 1996, p.25). Essa complexa teia de fatores estd
decisivamente relacionada a construgdo do padrdo tecno-estético, ao se entender, por

(3

esse conceito, “uma configuragdo de técnicas, de formas estéticas, de estratégias, de
determinagdes estruturais, que definem as normas de producdo cultural historicamente

determinadas de uma empresa ou de um produtor cultural particular” (BOLANO, 2000,
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p.234). Trata-se de um conjunto de valores definidores das escolhas editoriais de um
determinado veiculo de comunicagao, imediatamente reconhecidas pelo publico.

O padrido tecno-estético ¢ uma das principais barreiras a entrada de novos
produtos audiovisuais, identificadas no mercado televisivo concomitantemente a
barreira politico-institucional mantida pelos 6rgdos estatais. As limitagdes de espaco
para as produgdes locais a televisio paga e a previsio de grades compartilhadas
propostas para a televisdo digital, como serd exposto a seguir, sdo indicativos desse
sistema que mantém a concentragdo de poder simbolico e econdmico as grandes
corporacoes:

tendo em vista este processo de oligopolizacdo, apresenta-se duas
barreiras especificas das companhias midiaticas, particularmente
aquelas relacionadas com os sistemas televisivos, a politico-
institucional e a estético-produtiva, a primeira decorrente do processo
de regulamentagdo e a segunda relacionada aos padrdes tecno-
estéticos. (BRITTOS, 2004, p. 18)

A busca por informagdes e coberturas que retratem a realidade local encontra um
viés de credibilidade e legitimagdo sob a simbologia da universidade publica, que
significa, em tese, descompromisso com quaisquer objetivos que ndo sejam de interesse
educativo, cultural ou cientifico. Inserem-se nessa gama os valores editoriais
norteadores das televisdes universitarias, capazes de definir a op¢do por um padrao
tecno-estético alternativo, ndo simplesmente pela rejeicdo aos modelos comerciais — 0
que ndo ¢ evidente -, mas principalmente pelas diferentes oportunidades, em maximizar

o tempo local e explorar formatos diferenciados.

Um conceito politico de televisdo universitaria

Sdo recentes e escassos os estudos acerca dos nucleos audiovisuais ligados a
instituigoes de ensino. Em pelo menos dois levantamentos, realizados pela ABTU para a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e pelo
Féorum Nacional de TVs Publicas, o conceito de televisdo universitaria ¢ discutido.
Ainda que incorpore prioritariamente uma relacdo de protocolo de intengdes,
procurando minimizar o conflito entre as finalidades das instituigdes publicas e

privadas, a ABTU define que:
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a TV universitaria ¢ produzida no ambito das instituigdes ou por sua
orientagdo, em qualquer sistema técnico ou em qualquer canal de
difusio, independente da natureza de sua propriedade. E feita com a
participacdo de estudantes, professores e funcionarios e tem uma
programacao eclética e diversificada, sem restricdes ao entretenimento,
salvo aquelas impostas pela qualidade estética e a boa ética.
(PEIXOTO, PRIOLLI, 2006, p.6)

Uma das razdes para abarcar a multiplicidade de institui¢des de ensino superior
entre as potencialmente habilitadas a estruturar nucleos audiovisuais, proposta por essa
conceituacado, estd expressa na reivindicagdo politica encaminhada pela ABTU desde o
final dos anos 1990: a inclusdo de centros universitarios e faculdades como entidades
capacitadas a estruturar emissoras ¢ integrar canais de utilizagdo basica gratuita na tv a
cabo. Tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que visa alterar a redagdo da Lei
8977, que hoje permite apenas as universidades obter licenca para operagdo. Entretanto,
essa ¢ uma determinagdo que vem sendo sistematicamente burlada, principalmente
através dos canais compartilhados, e em municipios onde ha uma espécie de convénio
firmado entre uma universidade e as demais instituicdes de ensino superior.

A dimensdo politica, entretanto, ndo se aplica somente no aspecto da negociagao
de gestdo e ocupagdo do canal, mas também — e talvez principalmente — na formulacao
de um proposito de articulagdo da finalidade das televisdes universitirias como
emissoras de interesse publico, ou seja, associadas ao segmento das tvs publicas,
congregando assim algumas caracteristicas comuns, mas sobretudo principios e
objetivos. Para Bucci (apud MINISTERIO DA CULTURA, 2006), a tv plblica deveria
agregar quatro bandeiras éticas, que seriam: desenvolvimento de formatos de
sensibilidade sofisticada ou ampliada, rejeicdo as formulas do entretenimento, a busca
do conteudo ndo explorado pela tv comercial e trabalhar pela emancipagao do

telespectador como cidaddo, ao invés de perseguir indices de audiéncia:

Essas bandeiras trardo publico para ela? Seguramente. Alias, a falta
de publico ndo deveria assusta-las, pois tem sido a sua rotina. Para a
TV publica, s6 um caminho € possivel: ndo competir com a televisdo
privada. Fora disso, ela até podera prestar bons servicos para a
industria do entretenimento, mas ndo terd valor nenhum para a
democracia, para a cultura e para os olhos que se abrem diante dela.
Mais que tudo, ndo tera valor para si mesma. (BUCCI apud
MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.19)

Considerando-se a pertinéncia dos topicos apresentados pelo autor, e a

justificativa para a critica ao conceito defendido pela ABTU, propde-se
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operacionalmente um conceito de televisdo universitaria que preserve a dimensdo
politica na sua relagdo com o interesse publico, mas assegure ainda uma exigéncia
minima estrutural-produtiva que garanta formulacdo de grade propria e o
enquadramento legal dessas emissoras pelas legislagdes vigentes. Tem-se entdo, por
televisdo universitaria, uma emissora instituida, gerida e mantida por universidade
publica, ou sem fins lucrativos, formada por estudantes, professores e funcionarios,
capaz de produzir uma grade exclusiva de programac¢do com a finalidade de retratar
atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo, bem como servir a representagao
da diversidade cultural e peculiaridades regionais em que estd inserida, explorando
novos formatos audiovisuais e tematicas que a consolidem como uma alternativa ao

padrdo tecno-estético hegemonico.

Tvs universitarias: expansao e cenario

Pouco menos de 20 anos depois de inaugurada a televisdo no Brasil, em 1968,
surgia o primeiro canal de televisdo universitario, a TV Universitdria Recife, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Ligados majoritariamente a TVs
publicas, como TVE e TV Cultura, que possiilitavam o fechamento de uma grade
didria de programacdo nos intervalos de auséncia de produgdo propria, as TVs
universitarias foram gradativamente diferenciando-se e estabelecendo uma producao
audiovisual independente. A TV Campus, canal de televisdo da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), em atividade desde 1995, hoje transmite conjuntamente a
programacdo de um centro universitario local, sendo considerada a primeira no Brasil,
seguida da UniTV, da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Sao Paulo, a
estruturar uma grade continua de programas locais, no final dos anos 1990.

A partir dessa década, houve uma profusdo de canais operando através de
instituigdes de ensino superior (IES), impulsionados pela Lei 8977, criada em 1995
(conhecida como Lei da TV a cabo, que obriga as concessiondrias a disponibilizar um
canal para a veiculagdo dos programas audiovisuais universitarios). “Um canal de TV
assegurado por lei, e gratuito, mostrou-se um estimulo poderoso, motivando inumeras
IES a se aventurarem no campo da comunicac¢dao audiovisual” (PEIXOTO, PRIOLLI,
2004, p.5).
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A relevancia de uma programacdo audiovisual que trabalhe a imagem
institucional da universidade pode ser comprovada ao se comparar o numero de
emissoras operando em universidades privadas e publicas no Brasil. A ABTU, maior
entidade representativa do setor no Brasil, reconhece hoje 48 canais universitarios no
pais. Destes, 37 sdo de universidades particulares, e apenas 11 ligados a universidades
federais ou regionais. Paralela a ABTU, a Abepec congrega as emissoras estaduais
retransmissoras da TV Brasil e TV Cultura, junto a trés canais universitarios (UFPE,

UFRN ¢ Fundacao Universidade do Tocantins).

Sdo contabilizados até o momento, pelo menos 31 canais de
cabodifusdo mantidos por 64 Instituigdes de Ensino Superior, sendo
11 canais compartilhados por varias Universidades, a exemplo do
CNU - Canal Universitario de Sdo Paulo, ¢ 20 canais exclusivos, ou
seja, ocupados por apenas uma Instituicdo de Ensino Superior.
Operando em radiodifusdo, temos mais 12 canais, dirigidos por outras
nove Instituicdes. Com exibicdo de suas programagdes em canais
abertos e fechados (cabodifusdo e radiodifusdo) ha 36 canais, ligados
a 13 Instituigdes de Ensino Superior. Em MMDS (microondas) existe
a TV FAG, de Cascavel (PR). Ao todo, sdo 85 instituicdes de Ensino
Superior ocupando 73 canais de televisio no Brasil. (PEIXOTO,
PRIOLLI, 2004, p.5)

Entre as 27 instituicdes federais de ensino superior (IFES) situadas nas capitais
de unidades federativas brasileiras, 18 possuem canal de televisdo (Tabela 1). Dessas,
duas sdo associadas a Abepec, e apenas outras quatro sao vinculadas a ABTU (TV
UFAM, TV UFSC, TV UFPB e TV USP), restando 12 dos mais significativos canais
universitarios do Brasil (por veicularem programacdo das universidades federais,
reconhecidamente as que reunem as maiores comunidades em suas areas de acdo) sem

ligacdo com entidades representativas, portanto, ausentes das estatisticas atuais dessas

associagoes.
Tabela 1 — Televisoes de IFES nas capitais brasileiras (I)

TV Cidade/ Estado Universidade Associacio
UFRGS TV Porto Alegre (RS) UFRGS - desvinculada -
TV UFSC Florianopolis (SC) UFSC ABTU
UFPR TV Curitiba (PR) UFPR - desvinculada -
TV UniRIO Rio de Janeiro (RJ) UniRIO - desvinculada -
TV USP Sao Paulo (SP) USP ABTU
TV UFMG Belo Horizonte (MG) | UFMG Abepec
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Tabela 2 — Televisoes de IFES nas capitais brasileiras (II)

TV Cidade/Estado Universidade Associacio
UNB TV Brasilia (DF) UNB - desvinculada -
TVU Campo Grande (MS) | UFMS - desvinculada -
TVU Cuiaba (MT) UFMT - desvinculada -
UFC TV Fortaleza (CE) UFC - desvinculada -
TVU Recife (PE) UFPE Abepec
TV UFBA Salvador (BA) UFBA - desvinculada -
TV UFPB Jodo Pessoa (PB) UFPB ABTU
TVU Natal (RN) UFRN - desvinculada -
TV UFAM Manaus (AM) UFAM ABTU
TV UFG Goiania (GO) UFG - desvinculada -
TV UFES Vitéria (ES) UFES - desvinculada -
TV UFS Aracaju (SE) UFS - desvinculada -
Total 18

Fonte: autora.

Os dados obtidos neste levantamento foram resultado de pesquisa feita em
consulta aos sitios das universidades federais situadas nas 27 capitais brasileiras,
investigando-se a existéncia de canal de televisdo em alguma das seguintes situacoes:
como Orgado suplementar, institucional, ligado a Assessoria de Comunica¢do das IES ou
aos Cursos de Comunicagdo Social. De acordo com essa pesquisa, hoje ha 18 televisdes
universitarias em operagao somente através das instituicdes de ensino superior publicas
federais nas capitais brasileiras. Dessas, 14 sdo transmitidas exclusivamente em canais
por assinatura, devido a Lei 8977 (ver Tabelas 3 e 4). A TVU da UFPE, pioneira entre
as televisdes universitarias no Brasil, foi criada antes da existéncia da Lei, operando,
portanto, através do espectro de sinal aberto, como TV publica educativa no Recife.
Outros casos de transmissdao pelo espectro aberto sdo a TVU (UFRN) - a tnica que
possui também transmissdo por assinatura -, ¢ as TVs UFS e TVU da UFMT, com
veiculagdo da programagdo em sinal aberto, mas integrando as grades dos canais
publicos: TV Brasil e Cultura em Natal (RN), TV Aperipé em Aracaju (SE) e TV Brasil
em Cuiaba (MT).
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A TV USP, criada ha 12 anos, integra o CNU junto a outras nove IES
paulistanas. E o mesmo caso das TVs UFMG, que ocupa o Canal Universitario de Belo
Horizonte, integrado por outras trés instituicdes de ensino superior; TV UniRIO, que
ocupa o UTV (Canal Universitario do Rio de Janeiro), junto a outras oito instituigoes, €
TV UFES, que integra o CNU Vitoria (Canal Universitario de Vitoria). A TV UFC, do
Ceara, mantém apenas um programa didrio de 30 minutos, transmitido durante a
programacdo da TV Ceara, um canal estatal mantido pelo governo do Estado no canal
17 da Net operadora por assinatura. Nas demais instituicdes de capitais de unidade
federativa, ndo ha televisdo universitaria em operacao (UFRO - Rondonia, UFPA - Par4,
UFAC - Acre, UFRR - Roraima, UFAP - Amap4d, UFT - Tocantins, UFMA - Maranhio,
UFPI - Piaui e UFAL - Alagoas).

Modelos de trans missao

Desde o surgimento e consolidagdo dos primeiros canais universitarios, foram
constituidos diferentes modelos editoriais e estruturais nas televisdes das IES. A
comecar pela caracterizagdo de inser¢ao em universidades publicas ou privadas, o que
opde, de um lado, um modelo teoricamente detentor de maior autonomia na
estruturagdo de um perfil editorial independente, por haver menor interferéncia de
pressdo comercial, a outro identificado com a auto-promog¢do de uma instituicdo que
objetiva retorno financeiro.

E uma oposi¢io que se pode definir entre prioridade pelo interesse publico,
através de programacgdo identificada com a ciéncia, cidadania e valores locais; e
prioridade pelo interesse privado, no caso das que buscam referendar-se
estrategicamente no mercado do ensino superior, através da programacao que trabalhe
marketing institucional e fortalecimento das agdes da entidade junto & comunidade. O
que ndo quer dizer, contudo, que ambas as matizes caracterizadoras de um modelo
majoritadrio (0 que associa interesse publico as universidades publicas, e interesse
privado nas universidades particulares) ndo possam ser verificadas no modelo oposto.
Um exemplo ¢ uma universidade publica que faga a opcdo de centrar seu modelo
editorial de televisdo em auto-promog¢do dos dirigentes, numa clara estratégia de uso

politico do veiculo que deveria servir a instituicdo de forma abrangente.
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No caso do primeiro modelo (independente), ainda é possivel tragar distingdes
entre perfis editoriais, que oscilam entre as televisdes essencialmente institucionais, que
priorizam o trabalho de assessoria de comunicacdo, divulgando de uma forma
abrangente as atividades universitarias e utilizando-se, para isso, de servidores do
quadro da instituicdo; as televisdes-laboratorio, que ancoram os programas nos
resultados de disciplinas desenvolvidas pelos Cursos de Comunicag¢do; ¢ ainda um
modelo hibrido, que mescla essas duas situagdes, sem identificar-se fortemente com
uma ou outra.

E evidente que, ao se falar em modelo editorial independente, o objetivo é
evidenciar uma relacdo de um orgio autdbnomo dentro de uma instituicdo federal,
administrado por funciondrios publicos de carreira, que possuem condigdes de tracar
diretrizes e dirigir o nicleo de acordo com finalidades especificas e adaptadas ao carater
de uma televisdo, o que ndo significa, contudo, que essas relacdes estejam imunes a
interferéncia politica e, portanto, a alteracdes editoriais resultantes de mudancas de
administragdo nas universidades.

Quanto aos modelos estruturais, hé trés predominantes:

- TVs detentoras de canal proprio, modelo que ¢ subdivido em:

a) programagdo unificada e transmissdo em sinal aberto: modelo existente em raros
casos, onde a emissora obteve a concessao como televisao publica e educativa, antes
mesmo da Lei 8977 (caso da TV UFPE, a pioneira, e da ultima concessdo, a TV UFG),
e também encontrado para emissoras de instituicdes privadas (caso da Ulbra TV). E
caracterizado pelo gerenciamento unificado da grade de programagdo, por ndo haver
compartilhamento com outras instituigdes, ou — em casos atipicos, como a UFG, recém
fundada e sem estruturacdo de grade propria — pela ancoragem de canal publico de
abrangéncia nacional (TV Brasil).

b) programagao compartilhada e transmissao paga: ocorre macigamente através da Net e
outras operadoras de tv por assinatura em todo o Brasil, com uma distingdo ainda de
exibicao operacional desvinculada (envio de fitas com a programacao editada e gravada
para ser veiculada em intervalos especificos) e exibicdo operacional conjugada (quando
as proprias emissoras universitarias possuem antena de transmissdo, sistema de
programacgdo independente e apenas emitem seu sinal a operadora de TV a cabo). E
caracterizado como um Canal Universitario compartilhado por diversas instituicdes de

ensino superior atuantes no setor audiovisual na drea de abrangéncia da operadora de tv
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paga. Apesar de ndo haver autonomia da totalidade da grade, todas as IES sao

consideradas detentoras do canal, por assim estarem amparadas através da Lei8977.

-Produtoras periféricas: modelo caracteristico de instituigdes que mantém um nucleo de

producdo audiovisual, entretanto com rendimento limitado. Sdo produtoras periféricas

em comparacao as tvs detentoras de canal proprio, por oferecerem programas eventuais

a canais alheios, que ndo tem vinculagdo direta com a universidade, e que veiculam

esses programas inseridos em uma grade gerenciada por emissora independente da

institui¢do de ensino.

Tabela 3 — Sistemas de trans missdo nas televisdes de IFES nas capitais (I)

Sistema de
TV Ano de Canal Trans miss o/ Caracteristicas
criacio Operadora adicionais
TVU UFPE 1968 11 (VHF) TV aberta Compartilha o canal com
a TVBrasile TV Cultura
TVU UFMS 1997 14 (Net) TV a cabo —| Integra a programagdo da
Net TVCom
TV UFSC 1998 15 TV a cabo —| Programacdo em rede
Net coma TV SESC.
TV USP 1998 11 (Net)e 71 TV acabo — Retine nove
(TVA) - Nete TVA universidades
analogico (Mackenzie, PUC,
Unifesp, Unip, Uniban,
Unicsul, Unisa e
Universidade Sao Judas
Tadeu e USP).
TV UniRIO Nao 16 — UTV (Canal | TV acabo— Compartilhado com
encontrado | Universitario do | Net outras oito instituicoes
Rio de Janeiro) (UniverCidade,
Cesgranrio, Estacio de
Sa, PUC, Gama Filho,
Veiga de Almeida,
UniRio e IME).
TV UFES 2001 13 - CNU Vitéria | TV acabo — Dividido com as TVs
(Canal Net Faesa e UVvv,
Universitario) abrangéncia em
Vitoria e Vila Velha.
TV UFMG 2003 14 (Oi) e 12 (Net) | TV a cabo — Compartilha o canal com
- Canal Nete Oi TV outras trés universidades
Universitario de (PUC Minas, UEMG e
Belo Horizonte UNIBH)
TV UFPB 2005 22 (BigTV) TV acabo — Ancorada na
BigTV programagao da TV

Futura
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Tabela 4 — Sistemas de trans missdo nas televisdes de IFEs nas capitais (II)

Sistema de
TV Ano de Canal Trans miss o/ Caracteristicas
criaciio Operadora adicionais
UFRGS TV | 2005 15— UniTV TV acabo—Net | Canal mantido pela
PUC-RS, compartilhado
com UniRitter, UFCSPA
e UFRGS.
TVU 2005 5(VHF)e 17 TV abertae TV | Integra a programagao
UFRN (Net) a cabo das TVs Cultura e TV
Brasil
TV UFAM | 2006 7 (VHF) Aberta— TV Transmite em rede com a
Brasil TV Brasil.
UNB TV 2006 6 TV acabo —Net | Proprio
TV UFS 2007 TV Aperipé TV aberta— TV | Um programa (UFS
Aperipé Ciéncia) integra a grade
da emissora estatal
TV UFG 2010 14 TV acabo —Net | Proprio — transmite em
rede com TV Brasil.
UFPRTV | Nao 15 (Net)e 71 TV acabo — Net | Canal proprio
encontrado (TVA) e TVA
TVU Nao 2 (VHF) TV aberta Integra a programagao
UFMT encontrado da TV Brasil.
UFC TV Nao 17— TV Ceara | TV acabo— Net | Integra a programacao
encontrado do canal estatal
TV UFBA | Nao 17 TV acabo - Net | Proprio
encontrado

Obs.: por ordem cronoldégica de inauguragao.

Perspectivas para o paradigma digital

Sdo varios os desafios enfrentados pelas TVs universitarias, especialmente nas

instituigdes publicas, onde a disponibilidade de recursos para investimento em

funciondrios especializados e equipamentos enfrenta a burocracia e a concorréncia com

outras areas consideradas prioritirias. Entretanto, hoje o sistema de televisdo no Brasil

encontra-se um periodo de convergéncia para a tecnologia digital, que deverd estar

efetivado, de acordo com as normas estabelecidas pelo governo federal, até 2016.

A estruturagdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), criado em

2003, no primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, embora indicasse a

intengdo de proporcionar mecanismos que assegurem participacdo da sociedade civil

nas decisdes que podem significar diversidade e democratizagdo na oferta de
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programacao da televisdo digital brasileira, esbarra nas limitagdes impostas pela escolha
do padrao japonés (ISBD-T), definido em 13 de abril de 2006. Esse modelo, entre
outras questdes, confere independéncia para as atuais emissoras na operacao de
transmissao, o que exige faixas de isolamento no espectro digital e limita o espago para
novos canais; e estabelece consignacdo de novos canais digitais por 10 anos as atuais
empresas concessiondrias, sem qualquer contrapartida. Tanto na Europa quanto no
Japdo, a implantagdo da televisdo digital foi acompanhada da criacdo de Conselhos
publicos, formados por representantes da sociedade civil, responsabilizados pelo
acompanhamento das programacdes e fiscalizagdo do cumprimento de percentuais
minimos para veiculacdo de programas educativos, culturais e locais, indices
estabelecidos por lei como obrigatdrios para as emissoras que operam em canal aberto.

No Brasil, a criagdo do SBTVD assegura, por enquanto, apenas quatro canais
digitais para exploracdo da Unido Federal, que foram designados pelo Ministério das
Comunicag¢des como o Canal do Poder Executivo (divulgacdo de atos do governo);
Canal de Educacdo (ensino a distdncia e capacitacdo de alunos e professores); Canal de
Cultura (produgdes culturais e programas regionais) e Canal de Cidadania
(programacgdes das comunidades locais, incluindo atos e eventos dos poderes publicos
federal, estadual e municipal).

As produgdes das televisdes universitarias poderiam ter lugar tanto no Canal de
Cultura quanto no de Cidadania, sendo este tltimo, de acordo com as manifestagcdes de
representantes do Ministério das Comunicagdes, o destino mais provavel. No entanto, as
diregdes das TVs universitarias e das entidades representativas da categoria t€ém
realizado movimentagdes e, de acordo com informagdes da Associagdo Nacional de
Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior, a ANDIFES (2009, on-line),
conquistado apoio de representantes do governo federal para tentar assegurar um canal
no espectro digital reservado exclusivamente as emissoras das universidades.

Uma das principais duvidas das entidades ligadas as emissoras universitirias em
relacdo ao SBTVD, apds a defini¢do inicial de apenas dois canais (da Cidadania e da
Cultura), passiveis de abarcar a producdo das televisdes universitirias, reside na
possibilidade de negociacdo de uma grade nacional partilhada, em oposicdo a
reivindicacdo de espago para transmissao regionalizada em tempo integral. Outra
preocupacdo, para as televisdes universitarias federais, relaciona-se ao fato de que o

processo de convergéncia digital depende essencialmente do investimento publico, até
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mesmo para que as condi¢des estruturais tenham viabilidade de dividirem o espectro
com a produgdo de universidades privadas caracterizadas por altos investimentos em
modernizagao tecnoldgica.

Demandando investimentos volumosos, uma nova plataforma televisiva
representa, por outro lado, ndo s6 o avango e a oportunidade
anunciados, mas igualmente risco a manutencdo de pequenas
emissoras, educativas, universitarias ¢ até comerciais. [...] Para bancar
as novas operagoes, terdo que tentar capitalizar-se, solugdo que oscila
entre o endividamento (publico ou privado) e abertura de capital a
investidores nacionais ou estrangeiros. (BOLANO, BRITTOS, 2006,
p.176)

Um dos projetos em elaboracdo, visando superar essas limitagdes, ¢ o Operador
de Rede Publica, uma antena que congregaria as transmissoes digitais das TVs publicas.
E uma iniciativa recente € que vem sendo discutida frente a questdo que opde uma fase
de transicao tecnologica, apresentando novas perspectivas para as emissoras inseridas
nos canais por assinatura, € a0 mesmo tempo evidencia um processo em que as TVs
publicas enfrentam o entrave do baixo investimento. A fraca penetragdo da TV paga nos
domicilios brasileiros ainda ¢ um impedimento para que a produgdo audiovisual
alternativa, ou ndo hegemdnica, alcance maior repercussdo. Os ultimos dados da
Agéncia Brasileira de Telecomunicagdes (Anatel) identificam um aumento de 18,24 %
no nimero de domicilios com assinatura de TV a cabo, chegando a 7,7 milhdes de

domicilios com acesso a esse tipo de transmissdo.’

Apesar de representar um
crescimento significativo, se considerado que até 2006 eram pouco mais de 6 milhdes
de domicilios, o dado revela o abismo que separa o acesso a programacao da televisao
emsinal aberto, que hoje atinge até 99% dos domicilios brasileiros.

Para se pensar em democratizacdo audiovisual, algumas dessas barreiras
precisam ser derrubadas. A iminéncia da televisao digital € uma oportunidade historica
para a rediscussdo do sistema televisivo brasileiro, que sempre priorizou o interesse
privado. Manter as emissoras de interesse publico relegadas a tv paga ¢ marginalizar a

possibilidade de fortalecimento e consolidagio de uma produgdo audiovisual

alternativa, que atenda a diversidade e a cidadania.

3 Dados da A géncia Nacional de Telecomunicagdes divulgados em 2010. Disponivel em: <http:/www.anatel.gov.br/
Portal/exibirPortalNoticias.do?acao=carregaNoticia&codigo=19933>.
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