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RESUMO

A partir dos artigos publicados pela Associacdo Nacional dos Programas de Pds-
Graduagdo em Comunicacgdo (Compds) no Livro da Comp6s — 2009 “Televisao Digital:
desafios para a Comunicag@o”, sob organizacdo de Sebastido Squirra e Yvana Fechine,
publicado em 2009, pela Editora Sulina, em Porto Alegre (RS), este artigo propde uma
revisdo bibliografica de sete artigos selecionados que analisam a multiprogramacao no
Brasil. Envolvendo onze pesquisadores como autores, os artigos discutem questfes de
funcionalidade, acessibilidade, potencialidades, regulagdes, limitacdes e interesses que
permeiam este dispositivo de comunicacdo midiatico.
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1. INTRODUCAO

Desde o ano 2000, o Brasil tem vivenciado um dos momentos mais
significativos no desenvolvimento da televisdio com o processo de implantacdo da
tecnologia da TV Digital. Desde sua criagdo, a mudanca tem sido marcada pela
constante discussdo quanto as suas potencialidades, finalidades e acessibilidade, sejam
nos ambitos politico, econdmico, tecnoldgico, comercial e social. Politicos,
profissionais, estudiosos e o proprio telespectador acompanham e se tornam
personagens desta historia ainda em construcdo. Alta definicdo de imagem e som,
interatividade, multiprogramacdo, mobilidade e convergéncia sdos as principais
novidades apresentadas que atraem e instigam estudos e pesquisas. Em 2008, a
Associacdo Nacional dos Programas de P6s-Graduagdo em Comunicacdo (Compos) se
prop0s a incentivar a reflexdo sobre o assunto entre pesquisadores e académicos. No
segundo semestre do mesmo ano, fez uma chamada publica de para artigos. O resultado
da iniciativa foi o livro “Televisdo Digital: desafios para a Comunica¢do”, sob
organizacdo de Sebastido Squirra e Yvana Fechine, publicado em 2009, pela Editora
Sulina, em Porto Alegre (RS), com 390 paginas.

O livro reune dezoito artigos que foram selecionados em duas categorias: doze
extraidos de um total de cinqlienta e seis artigos enviados por meio da chamada e mais
seis produzidos por pesquisadores convidados, totalizando a participacdo de dezoito
universidades envolvidas na discussdo proposta. O livro conta com a colaboragcdo de
autores com atuacdo no mercado e nucleos de pesquisa do assunto, como o Forum do
Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD), Centro de Estudos e Sistemas Avancados
do Recife (CESAR), Laboratorio de Aplicacdes de Video Digital (Lavid/UFPB),
Instituto de Midias Digitais (IMD)/PUC-Rio e Grupo de Comunicacao Visual e Meios
Eletronicos Interativos do Laboratorio de Sistemas Integraveis/USP. Com o objetivo de
estimular a producdo académica em torno do assunto TV Digital aberta no Brasil, o
livro apresenta as visdes ligadas a comunicacao, economia e politica, tornando-se um
documento sobre um momento de discussdes repleto de incertezas em torno do assunto,
tracando um panorama da época, do estagio de desenvolvimento e implantacao,
interesses e diregdes que a pesquisa tem assumido na Comunicacao e articulagdes com
outros segmentos. (SQUIRRA e FECHINE, 2009, p. 8-10)

Como ponto de partida, a tecnologia da TV digital no Pais esta regulamentada
no Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que determina o0 SBTVD-T e o conjunto

de padrdes tecnoldgicos a serem adotados para transmissao e recepcdo de sinais digitais
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terrestres de radiodifus@o de sons e imagens sdo baseados no padrdo japonés de sinais
do Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial (ISDB-T) — servico integrado de
radiodifusdo digital terrestre, adaptado e desenvolvido tecnologicamente no Pais a
tecnologia que permite a transmissdo digital em alta definicdo High Definition
Television (HDTV), simultanea para recepcao fixa, mével e portétil e interatividade.

A instituicdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) se deu pelo
decreto n® 4.901, de 26 de novembro de 2003. Entre seus objetivos, esta estimular a
transicdo do sistema analdgico para o digital de modo graduacdo, acessivel e de baixo
custo, além de propostas especificas a partir da tecnologia, conforme descritos no artigo
1°, inciso I a finalidade de “promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e
a lingua patria por meio de acesso a tecnologia, visando a democratizagdo da
informag¢ao”; no inciso Il “estimular a pesquisa e o0 desenvolvimento e propiciar a
expansdo de tecnologias brasileiras e de industrias relacionadas a tecnologia de
informagdo e comunica¢ao”; no inciso VII “estabelecer agdes e modelos de negbcios
para a televisdo digital adequadas a realidade econdmica e empresarial do Pais”; no
inciso VIII “aperfeigoar o uso do espectro de radiofreqiiéncias”; € no inciso IX
“contribuir para a convergéncia tecnoldgica e empresarial dos servigos de

comunicagdo”. Exposicdo de Motivos, anexa ao Decreto Presidencial n® 4.901 de 2003:

A televisdo digital ndo é apenas uma evolucdo tecnoldgica da televisdo
analégica, mas uma nova plataforma de comunicacdo, cujos impactos na
sociedade ainda estdo se delimitando. (FERRAZ, 2009, p. 15)

A partir da revisao bibliografica dos artigos publicados pela Compés, diante das
cinco principais vantagens que a TV Digital adotada e desenvolvida no pais que sdo:
alta definicdo de imagem e som, interatividade, multiprogramacdo, mobilidade e
convergéncia, é possivel identificar que, desde o inicio de suas transmissdes em S&o
Paulo, em dezembro de 2007, a alta definicdo € realidade acessivel. A mobilidade vem
ganhando forga com novos dispositivos tecnologicos que estdo sendo adaptados, como
celulares e computadores. A interatividade € um dos assuntos mais intrigantes e
discutidos pelos autores e pesquisadores, garantindo amplo espago entre as reflexdes. A
convergéncia digital entre os dispositivos tecnoldgicos também é assunto marcante, mas
com uma perspectiva vislumbrada em médio prazo. Por sua vez, a multiprogramacéo é
um assunto polémico, controverso e, fundamentalmente, incerto. Mesmo sendo uma das

caracteristicas da tecnologia, a regulacdo vigente proibe sua exploracdo, limitando
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apenas a utilizacdo por parte dos canais do Governo Federal, e a TV Cultura em carater
cientifico e experimental, por meio da Portaria n° 24, de 11 de fevereiro de 2009, que
cria normas gerais para o funcionamento das emissoras “vinculadas aos Poderes da
Unido” e proibe o uso da multiprogramacdo por quaisquer outras emissoras que nao
aquelas criadas pelo decreto n° 5.820, que criou o Sistema Brasileiro de TV Digital. A
norma tem carater provisorio, ja que o Ministério das Comunicacdes se comprometeu
em editar outra norma sobre a multiprogramacao.

Exatamente por este entrave politico em seu efetivo desenvolvimento, torna-se
relevante a analise documentada neste livro sobre as caracteristicas, potencialidades e
perspectivas da multiprogramacdo no Pais. Assim, mesmo com onze artigos
mencionando o tema multiprogramagao, envolvendo, inclusive, a tecnologia e contetdo
aplicados em paises como Estados Unidos da América, Espanha, Franca, Inglaterra e
Japdo, a revisdo deste artigo serd limitada em sete artigos que tratam pontualmente da
multiprogramacéo no Brasil, envolvendo onze pesquisadores como autores, entre eles
Ferraz, Barbosa, Castro, Becker, Zuffo, Machado, Médola, Brittos, Bolafio, Pierante e

Wimmer.

2. MULTIPROGRAMACAO

A multiprogramacéo, definida por Ferrazt (2009, p. 22), é um dos principais
atrativos da TV Digital e caracteriza-se pela possibilidade de transmissdo simultanea de
maltiplos conteddos em um mesmo canal de TV, gracas a capacidade de compactagdo
de dados de audio, video, dados e software, encapsulados e inseridos em um protocolo
de transporte, podendo ser compreendidos pelo receptor que possua 0 mesmo protocolo,
assim como acontece com a internet. A tecnologia permite o uso mais eficiente do
espectro de transmissdo e 0 aumento do nimero de canais oferecer mais conteldo,
maior concorréncia e diferentes usos (canais de servico, governo, bancos etc), alta
qualidade de imagem e som e interatividade, criando expectativa por parte da cadeia
produtiva e do telespectador gerando maiores receitas, maior interacdo com o publico,
maior divertimento e mais fontes de informacéo. (2009, p. 15)

A partir da tecnologia da TV Digital implantada no Brasil, um canal com faixa
de frequéncia de 6MHz pode ser transmitido em até quatro canais, dependendo o padrédo

de qualidade de imagem a ser escolhido e as linhas verticais de definicdo da imagem. O

1 FERRAZ, Carlos. Andlise e perspectivas da interatividade digital, em Televisdo digital: desafios para a
comunicagéo. Livro da Compds - 2009, orgs. Sebastido Squirra e Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.15-
43.
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padrdo SDTV (Standard Definition TV) comporta quatro canais e € 0 que possui menor
resolucdo de imagens com 480 linhas como padrdo, o que representa a qualidade
conhecida nos aparelhos analdgicos. O HDTV (High Definition TV, ou alta defini¢ao),
com qualidade superior de imagem, tem a capacidade de comportar até dois canais, com
720 linhas como padrdo, sendo esta a opcdo mais vislumbrada por quem defende a
multiprogramacdo. Ja o Full HDTV (Full High Definition TV) possui qualidade maxima
de defini¢do, com 1080 linhas de resolucdo comportando apenas um canal. No caso do

Full HDTV, a alta definicdo méaxima possui 1920 pixes (pontos e formam a imagem
digital) de resolugdo horizontal e “varredura progressiva da imagem, ou seja, 60
imagens ou quadros por segundos, preenchidos linha a linha, para dar uma aproximacao
maior de movimento”. (FERRAZ, 2008, p. 21)

“A possibilidade de transmissdo simultanea de multiplos conteudos em
um mesmo canal de uma emissora é flexivel, isto é, a emissora pode decidir
transmitir diversos programas ao mesmo tempo, bem como transmitir o
conteudo de diversas cameras (ex. angulos distintos), permitindo que o usuario
assista o programa multicamera ao seu gosto.”. (FERRAZ, 2009, p. 22)

Mesmo com o que considera “diversas combinacgdes interessantes que podem ser
feitas com a multiprogramacéo™, Ferraz (2009, p.23) avalia que nos varios paises em
que a TV Digital vem sendo implantada, faltam modelos de neg6cios consistentes para a
multiprogramacéo, e, por isso, tem recebido menos atencdo. Mesmo assim, avalia que
canais de interatividade com suas aplicacdes, que também poderdo surgir por meio da
multiprogramacéo, motivam o maior desenvolvimento da engenharia e sdo cruciais para
a consolidacdo do sucesso dessa funcionalidade. Além disso, a forte expectativa de
mudangas na forma de comunicacdo entre a televisdo e o telespectador, muda sua
concepcao, passando a ser chamado de usuario, ja que

“a comunicacdo passa a ser de duas vias/mdos, ou seja, bidirecional, da
emissora para o usuario (como desde o inicio da era da televisdo) e do usuario
para a emissora, na forma de solicitacdo de informacdes/contetido adicionais,
respostas a enquetes, acesso a sérvios, entre outras.”. (FERRAZ, 2009, p. 16)

A televisdo publica digital no Brasil, de acordo com Barbosa e Castro?, (2009, p.
69), vem passando por mudangas radicais desde a implantagdo da TV Digital, nesta

transicdo do modelo analégico para o digital, levantando discussdes que envolvem baixa

1 BARBOSA Filho, André e CASTRO, Cosette. Apontamentos para implantacdo da TV Publica Digital no
Brasil, em Televisdo digital: desafios para a comunicagdo. Livro da Compds - 2009, orgs. Sebastido Squirra e
Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.68-83.
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audiéncia, falta de robustez, modelo de gestdo, contedo, modelo de negdcio e as
transformacdes sofridas com a nova tecnologia. Uma das tematicas que envolvem a
televisdo publica digital é a multiprogramacéo e a formacao da figura do operador de
rede de plataformas comuns de transmissdo de sinal digital para baratear custos e
agilizar a tecnologia.

Barbosa e Castro (2009, p.70) avaliam o sistema nipo-brasileiro de tecnologia
adotado no Pais foi a escolha ideal a ser feita, permitindo colocar mais programacéo e
informagao no mesmo espago de 6MHz, com imagem maior e melhor que os modelos
europeu, norte-americano e até mesmo o japonés original. Outra vantagem € suportar
diversas programacfes simultaneas, como canais tematicos de multiprogramacao,
transmissdo de sinal para dispositivos portateis e dados de servigos interativos. “Neste
contexto, surge a proposta de criar no Brasil o operador de redes de plataformas comuns
de transmissdo de sinal digital.”. (2009, p.70)

A proposta em operacao no Japdo, em paises da Europa e Australia, viabiliza as
empresas a transmissao de sua propria programacédo utilizando sistemas de transicdo

(13

integrados “e, se assim o desejassem, oferecer, cada qual, separadamente, a
multiprogramacdo as audiéncias”. Assim, em um espaco comum, as emissoras
enviariam sinal dos estldios para seu préprio transmissor, em uma Unica torre de
transmissdo em cada municipio, possibilitando o compartilhamento das instalacdes,
ligando suas antenas correspondentes em torre Unica. (2009, p. 70). A vantagem dos
operadores de rede é a reducdo do custo de investimento individual para a digitalizacao
das torres de transmissdo, restringindo o custo a manter um Uanico operador,
beneficiando emissoras pequenas e com menor volume de recursos financeiros, como as
emissoras publicas. (2009, p.71)

Mais do que integrar torres de retransmissdo, Barbosa e Cosette levantam a
discussdo sobre a possibilidade de integracdo entre emissoras publicas estaduais, canais
comunitarios e universitarios, com a utilizacdo da multiprogramacéo, criando, inclusive,
um servigo de intercambio de televisdes publicas, envolvendo EBC (Empresa Brasil de
Comunicagdo), TVs institucionais, TVs educativas e universitarias atraves de
compartilhamento de conteddo digital, voltados ao alto desempenho de educacéo e
pesquisa. No entanto, para isso, é preciso que a legislacdo federal mude e autorize a
utilizacdo do dispositivo, mas avaliam que, em pouco tempo, as reivindicagdes de
diferentes atores sociais se tornem presentes tanto para a participacdo na construcéo de

contetidos, quanto no acesso e divulgacdo desses contetdos (2009, p.71 e 79).
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“A TV publica, através da digitalizacdo, pode (e deve) assegurar o papel
social da comunicacéo eletrénica. Assim, a sonhada democratizacdo do acesso
as janelas de veiculacdo, dar-se-ai, de pronto, pelo uso da multiprogramacéo,
gue garantiria a diversidade cultural e a inclusdo através da interatividade e do
multiservico.”. (BARBOSA; CASTRO, 2009, p. 83)

Relacionada ainda a questdo da televisdo publica, os autores Becker e Zuffo!
(2009, p. 46), apenas citam a multiprogramacdo em paralelo ao tema interatividade,
assunto central da reflexdo, lembrando que a TV Cultura, também uma televisdo
publica, havia lancado oficialmente a multiprogramacgdo com o canal Univep TV, em
2009. Além do canal citado, estd em funcionamento o canal Multicultura que iniciou
suas transmissdes conjuntamente com o Univesp TV. Ambos estdo em funcionamento
por meio de autorizacdo especial do Ministério das Comunicacdes.

Por outro lado, a partir de uma perspectiva critica e pouco esperangosa diante da
implantacdo da TV Digital no Brasil, Machado? (2009, p.223) acredita que o modelo
adotado oficialmente pelo governo Lula é o mais conservador entre todos os conhecidos
e faz um panorama descrevendo a tecnologia e a ampliacdo dos canais avaliando que
“essa tdo alardeada TV ndo produziu até agora qualquer mudanga significativa e é
pouco provavel que faca num futuro préximo.”. Machado acredita que ndo ha muito o
que se esperar em termos de Brasil, pois as possibilidades de interatividade integral,
ampliacdo de canais, inclusdo digital e insercdo de novos atores na producdo de
conteidos foram de antemdo afastados. E considerada que exceto alguns nichos de
classe média alta, os telespectadores nao estdo entusiasmados em investir “fortunas
numa tecnologia que até agora nao disse ao que veio”. Para 0 autor, a transmissao direta
via satélite, a passagem da televisdo preto e branco para a colorida e o surgimento do
videocassete “produziram impactos muito mais profundos nos modos de fazer e de ver
televisdo do que a TV Digital pode agora insinuar.” (2009, p.223). Machado declara em
tom de provocacao:

“De qualquer forma, ha uma certa coeréncia ideologica na opgao adotada
pelo modelo japonés, pois ele reduz tudo a uma questéo de definicdo (alta ou baixa,
ndo importa), j& que as questdes mais importantes, relacionadas com a
interatividade, convergéncia com a Internet e a ampliacdo das oportunidades das
emissoras foram devidamente descartadas.”. (MACHADO, 2009, p.224)

1 BECKER, Valdecir e ZUFFO, Marcelo Knérich. Interatividade na TV Digital: estado da arte, conceitos e
oportunidades, em Televisdo digital: desafios para a comunicacéo. Livro da Compos - 2009, orgs. Sebastido Squirra
e Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.44-68.

2 MACHADO, Arlindo. O mito da alta definicdo, em Televisdo digital: desafios para a comunicagdo. Livro da
Compos - 2009, orgs. Sebastido Squirra e Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.223-230.
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Para Médolat, no Brasil, no inicio do século XXI, pesquisadores de diversas
areas tém intensificado as investigacfes sobre o tema TV Digital procurando respostas
para a demanda do processo de mudangas que estdo acontecendo e que considera
irreversivel, mudancas essas que estdo inseridas em um contexto de convergéncia
midiatica que “produz um ambiente comunicacional de elevado grau de complexidade
marcado pelo continuo movimento de expansdo e multiplicacdo dos suportes técnicos e
das possibilidades textuais e discursivas.” (2009, p. 247). Ao comparar a televiséo
digital implantada em outros paises, envolvendo monoprogramacao, multiprogramacao,
ou servicos, para Médola (2009, p. 225) o principal desafio € a interatividade, com ou
sem canal de retorno, pois 0 uso da televisdo passa a ser estendido a outras finalidades
que vao além da fruicdo passiva, exigindo, inclusive, inovagdo nas formas discursivas.

Mais voltados as questdes legais, politicas, de poder e de funcionalidade, Brittos
e Bolafio? (2009, p.301) descrevem um panorama amplo que envolve a politica ligada a
multiprogramacdo. A escolha pela preservacdo do espaco de 6MHz do espectro
eletromagnético, que ja havia com as concessdes analdgicas, foi uma batalha das
proprias operadoras de TV, permitindo, a partir da tecnologia da TV Digital, transportar
uma programacado em alta definicdo ou até quatro programacdes na definicdo standard,
além de dados de saida mista e, mais do que isso, as grandes redes conseguiram garantir
que cada canal fizesse a gestdo de sua propria distribuicdo, detendo antenas e
equipamentos, além do custo da transi¢cdo do anal6gico para o digital, custo este que
chegou a ser pleiteado para que fosse custeado pelo financiamento publico, mas sem
sucesso. (2009, p.304-305). Outro argumento apresentado pelos autores é descrita na
citacdo de que

“No Brasil, a explicacdo de que as grandes redes preferem o padrdo japonés
aos demais porque ele permite transmitir o sinal para celular dentro do canal de
TV, evitando a entrada das operadoras celulares no negdcio é somente meia
verdade. Ao exigir o padrdo japonés com alta definicdo, as emissoras buscam
garantir um novo canal de 6MHz na transi¢do, evitando 0 que aconteceu na
Europa, em que a opcdo pela multiprogramagdo [...] permitiu que os governos
abrissem espago para 0 aumento da competicdo no mercado televisivo, dando as
emissoras menos que um canal interior para a transmissdo digital e leiloando as
novas faixas de espectro.”. (CRUZ, 2008, p.116)?

! MEDOLA, Ana Silvia Lopes Davi. Televisdo digital, midia expandida por linguagens em expansdo, em
Televiséo digital: desafios para a comunicacéo. Livro da Compos - 2009, orgs. Sebastido Squirra e Yvanna Fechine —
Porto Alegre: Sulina, 2009, p.223-230.

2 BRITTOS, Valério Cruz e BOLANO, César Ricardo Siqueira. Televisdo digital, convergéncia e transicdo
tecnoldgica no Brasil, em Televisao digital: desafios para a comunicacédo. Livro da Compos - 2009, orgs. Sebastido
Squirra e Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.301-323.

3 CRUZ, Renato. TV Digital no Brasil: tecnologia versus politica. Sdo Paulo: SENAC, 2008.
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Outra possibilidade descartada pelos principais grupos de televisdo aberta,
descrita por Brittos e Bolafios (2009, p.3005), seria a ado¢do de um Unico operador de
rede por localidade que ficaria encarregado de transmitir os contelidos de todas as
emissoras, deveria estar regulamentado e ser fiscalizado para garantir que nédo se
envolveria ou vetaria contetdos, podendo ainda ser responsavel pelo carregamento de
canais publicos, educativos, universitarios e comunitarios. A iniciativa poderia
viabilizar que parte dos 6MHz de cada estacdo fosse destinadas para a transmissdo de
conteldos alternativos e reduziria os altos investimentos de pequenos canais para a
compra de equipamentos para a transmissao da nova tecnologia. “Isso representa
partilha de poder, o que mobilizou os grandes operadores televisivos contra esta op¢ao”.
(2009, p. 306)

Para exemplificar a afirmagdo de “as disputas em torno de opcBes tecnoldgicas
sdo intrinsecamente politicas”, Brittos e Bolano utilizam o projeto idealizado pela Rede
Globo de Televisdo para transmitir a mesma programacdo com trés definicbes de
imagens diferentes — para televisores de alta definicdo, receptores convencionais com
conversores acoplados e aparelhos mdveis — justificando a escolha no padrdo japonés
por questBes técnicas, ja& que com o padrdo europeu para viabilizar seu projeto, seria
preciso mais um canal e um operador de rede. (2009, p.306)

“.enguanto o padrdo japonés interessava a parcela hegeménica do
empresariado de radiodifusdo, os operadores de telecomunicagdes ndo estavam t&o
interessados assim em defender um modelo particular [...] mas de fato os maiores
defensores de uma opgéo nacional foram 0s movimentos pela democratizacdo da
comunicacgdo e o proprio Ministério das Comunicagfes em alguns momentos. O
lobby em torno do padrdo japonés mostrou-se muito mais forte sobretudo a partir
do momento em que Hélio Costa assumiu o ministério, com vontade explicita de
favorecer a proposta dos radiodifusores”. (BRITTOS; BOLANO, 2009, p.306)

O modelo nipo-brasileiro adotado a partir do modelo japonés foi divulgado como
uma decisdo técnica, mas contrariando a analise técnica que foi encomendada ao Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD), pelo proprio Governo
Federal, que optou pelo modelo europeu e que, inclusive, também viabilizava a
multiprogramacgdo. No entanto, para os autores, o ministro Hélio Costa, buscou
desqualificar a discussdo politica e reverté-la para questBes técnicas. Os autores
destacam sua declaragdo: “quem € que vai colocar a televisdo digital no ar? S&o as
empresas. Sdo elas que vao realmente fazer o trabalho e ha a necessidade de preservar

os direitos ja adquiridos e ndo mexer nas freqii€ncias e nos canais estabelecidos”
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(ZANATA; POSSEBOM, 2005)! (2009, p.312). Até 0 momento, na visdo de Brittos e
Bolafio (2009, p.320) a falta de interesse publico em adquirir ao novo modelo se deve
ao alto custo do equipamento e as poucas novidades que ainda oferece em relagdo a
velha televisdo de massa, ja que a interatividade e a convergéncia estdo em processo de
estruturacdo e, por fim, a multiprogramacéo esta proibida de ser veiculada livremente.

Para Pieranti e Wimmer?2 (2009, p.329) a cadeia de valor da radiodifusdo pode
ser subdividida em quatro etapas — producdo de conteudo, programacao, distribuicdo e
consumo — a partir do estudo do CPgD?3 (2004) foram estimados, pelo menos, trés
cenarios distintos para a cadeia de valor ap0s a digitalizacdo, variando entre
continuidade e total ruptura. Sdo eles: ‘cenario incremental’ sem alteracdes
significativas na cadeia existente, caracterizando a digitalizacdo como uma evolugéo
tecnologica; ‘cendrio de diferenciagdo’ com um grau maior de ruptura na cadeia ao
permitir a exploracdo da multiprogramacdo, a interatividade e a mobilidade com
possibilidade de programacdo diferenciada; e por fim o ‘cenario de convergéncia’
provocando uma mudanca radical na cadeia atual, com diferentes servi¢os baseados em
interatividade, mobilidade e multiprogramacdo, em um ambiente de multiservicos,
sendo o aparelho de televisdo usado como um terminal bidirecional interconectado a
redes de alta velocidade.

Para Pieranti e Wimmer (2009, p.324-329) as potencialidades de incentivo para
o0 desenvolvimento e transformacdo social que a TV Digital cria, inclusive por meio dos
decretos que a regulamenta (n°® 4.901 e n° 5.820), sdo expressivos e relevantes
incentivando a convergéncia, a cultura, acesso a servicos publicos e a educacdo. Assim
como descrito na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 220, 221, 223 e 224, a
valorizagdo e o desenvolvimento social por meio da radiodifusdo s&o direitos e devem
ser incentivados por meio de sistemas publicos. (2009, p. 334). Neste cenario, a
televisao publica torna-se possivel solucdo para superar a disparidade existente entre as
emissoras privadas, promovendo discussdes entre representes de emissoras publicas,

educativas, culturais, universitarias, legislativas e comunitarias na busca pela construcao

1 ZANATTA, Carlos Eduardo; POSSEBOM, Samuel. Comunicac¢édo direta. Tela Viva — Sdo Paulo, n. 153, set. de
2005. Disponivel em www.telaviva.com.br/revista/153/capa.htm. Acesso em 20 dez. 2008.

2 PIERANTE, Octavio Penna; WIMMER, Miriam. Revisando a televisao: defini¢des, desafios e novos caminhos
em tempo de digitalizacdo, em Televisdo digital: desafios para a comunicagdo. Livro da Compds - 2009, orgs.
Sebastido Squirra e Yvanna Fechine — Porto Alegre: Sulina, 2009, p.324-344.

3 CPgD. Cadeia de Valor. Projeto Sistema Brasileiro de Televisdo Digital. Modelo de Implantacdo. OS 40539.
Campinas, 2004. Disponivel em http://fndc.org.br/arquivos/MapeamentoCadeiadeValor-CPQD.pdf . Acesso em
15/12/2008.
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de uma infra-estrutura técnica, publica e Unica, viabilizando a integracdo das
plataformas de servigos digitais por meio de um operador de rede digital. Com isso,
oferecer servicos interativos, promovendo a convergéncia e os veiculos de incluséo
digital. (2009, p. 336)

“Nesse sentido, considerando-se que a TV Publica deve se destacar pelo
estimulo & producdo de conteldos digitais interativos e inovadores, a
multiprogramacdo é um modelo adequado para bem realizar a sua missdo, por

permitir a multiplicagdo da qualidade de entidades aptas a transmitir seus sinais”
(PIERANTI; WIMMER, 2009, p. 336)

Os autores consideram que a legislacdo vigente no Brasil é defasada,
apresentando dificuldades para lidar e viabilizara novas funcionalidades da
comunicacdo de massa, como a multiprogramacéo e a interatividade, ndo possuindo um
marco legal unificado, ou um quadro normativo composto por regras e principios
harmonicos entre si para a regulacdo de diferentes servi¢os. (2009, p. 337). A
dificuldade, para Pieranti e Winner (2009, p. 340) é a auséncia, a0 menos, de uma
legislacdo que considere servicos mais recentes e a convergéncia tecnoldgica, 0 que
acaba resultado em dificuldades para uma regulacdo apropriada da comunicacdo social
no presente, como vem acontecendo com a multiprogramacao.

“QO principal desafio brasileiro no campo da Comunicagao para 0s proximos
anos ultrapassa os limites do SBTVD-T (Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre), passa por radiodifusdo, telecomunicaces, internet, servigos
convergentes [...] A implantacdo do SBTVD-T e a possibilidade de promulgacéo
de uma nova Lei Geral (de Comunicagdo Eletronica) abre a oportunidade, ainda,
para que se reveja a atual estrutura de propriedade no &mbito das comunicagdes no
Brasil” (PIERANTI; WIMMER, 2009, p. 330-341)

Como consideracdo final, os autores avaliam que ndo importa qual caminho as
regulacGes adotadas tomem, no que envolvem propriedade e conteddo, tudo que diz
respeito ao SBTVD-T “figuram um termdémetro do que se pretende para a Comunicacéo

Social no Brasil nas proximas décadas. (2009, p. 324)

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de sete artigos, onze pesquisadores apresentaram suas perspectivas e
visbes a partir da implantacdo da TV Digital no Brasil, apresentadas aqui
exclusivamente ligadas ao tema multiprogramacdo. Ferraz, Barbosa, Castro, Becker,
Zuffo, Machado, Médola, Brittos, Bolafio, Pierante e Wimmer discutiram questdes de
funcionalidade, acessibilidade, potencialidades, regulagdes, limitagdes e interesses que

envolvem o dispositivo. Mais do que um panorama sobre a visdo de importantes
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pesquisadores do Brasil, o levantamento de informacGes aqui proposto apresenta o
importante papel vislumbrado para multiprogramacdo como um meio de viabilizar
novas possibilidades de democratizagdo da comunicacédo, envolvendo educacéo, cultura,
diversidade de contetdo e geradores desse conteldo, interatividade e convergéncia. A
multiprogramacdo pode ser entre as possibilidades do sistema ‘nipo-brasileiro”
desenvolvido e adotado, uma das mais controversas e perturbadoras para os detentores
de poder, j& que ela pode desencadear ramificacbes segmentadas de comunicacao,
alcancando e criando nichos de publico, mercado e até mesmo geradores de contetdo e
programacdo, contrariando a estrutura arraigada e consolidada que existe na televisdo
brasileira, desde sua implantacdo em 1950, que esta concentrada nas médos de poucos.

“..a partir da proposta de criacdo de um padrdo nacional de TV Digital,
ampliar o debate sobre a organizacdo do sistema brasileiro de televisdo, atacando
problemas crénicos, como a concentracdo dos meios de comunicagdo, entre outros.
Essa era a esperanca dos movimentos pela democratizagdo da comunicacdo que se
engajaram no debate em torno do SBTVD.”. (BRITTOS; BOLANO, 2009, p. 310.

Mesmo diante de tamanha potencialidade, a multiprogramag&o no Brasil vive
um entrave regulatdrio para seu efetivo desenvolvimento. A partir do Decreto n° 5.820,
por meio do artigo 12, que proibe a multiprogramacéo no Pais - exceto para 0s canais da
Unido Federal e a TV Cultura (com autorizacdo especial) - a tecnologia esta truncada,
gerando discussGes, controvérsias e até mesmo enfrentamentos diante da
regulamentacdo, como aconteceu com o inicio das transmissGes dos canais da TV
Cultural antes de receber autorizacdo especial e, recentemente, pela Rede TV2 que
transmitiu dois canais ao mesmo tempo em julho de 2010. Algumas emissoras lutam
por seu direito a multiprogramacgédo, enquanto outras simplesmente ‘engavetaram’ o
assunto, em um jogo de poder e garantias de manutencdo de lucro que estd apenas
comecando e promete novos entraves.

A tecnologia da TV Digital, com ou sem multiprogramacao, percorre 0 mundo
ha anos e vem transformando profundamente o modo de ver e fazer comunicacdo. O
primeiro pais a ter seu sinal analdgico desligado foi a Holanda, em 2007, com todo
territério nacional cabeado. (DANTAS, 2009, p.296)3. No Brasil, de acordo com o
Decreto n° 5.820/2006, até dezembro de 2013, é obrigatério que haja disponibilidade

1 MINISTERIO autoriza multiprogramacio da TV Cultura. Disponivel em: http://www.mc.gov.br/noticias-do-
site/21400-ministerio-autoriza-multiprogramacao-da-tv-cultura. Acesso em 05/07/2010.

2 REDE TV! dribla lei e faz multiprogramacéo. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/ooops/ultimas-
noticias/2010/07/05/rede-tv-dribla-lei-e-faz-multiprogramacao.jhtm . Acesso em 05/07/2010.

3 DANTAS, Marcos. Onde os fracos ndo tém vez. Como evoluiu e por que evoluiu a TV Digital, em Televisdo
digital: desafios para a comunicagdo. Livro da Compds - 2009, orgs. Sebastido Squirra e Yvanna Fechine — Porto
Alegre: Sulina, 2009, p.44-68.
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técnica de cobertura de sinal de TV Digital terrestre em todo territorio nacional, data
limite para a concessdo de canais de TV analdgicos. Até 2016, dez anos apds a
publicacdo do decreto, ele determina ainda a devolugao dos canais analdgicos a Unido e
a transicdo total a para o sistema digital. Até |4, espera-se que ndo so a transi¢do seja
concluida, mas a multiprogramacdo seja efetivamente regulamentada, autorizada e
viabilizada para emissoras publicas, privadas e educativas. Diante de tantas incertezas e
perspectivas, a multiprogramacdo é, certamente, um assunto que merece ser

acompanhado, discutido e analisado.
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