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Resumo

A convivéncia do brasileiro com a democracia émxga que nunca houve
empenho em sua introducéo plena no Brasil até adeeto século XX. Entretanto, a
partir da década de 80 daquele século tém sidstragos significativos avancos,
mormente depois da Constituicdo de 1988, que estimuparticipagdo social em
diversas instancias de deliberac&o publica, o qagpaucos tem contribuido para que a
democracia brasileira assuma aspectos de demopgticipativa. Os novos ambientes
eletrdbnicos de comunicacdo podem também influia gare ocorram mais vozes a se
manifestar na cena politica.
Palavras-chave:auséncia de democraci@emocracia elitista; democracia participativa;
democracia digital.

Texto do Trabalho
Abertura

O Brasil convive com a democracia desde odimegime militar, portanto hd mais
tempo do que quanto durou aquele periodo de s@areds democracia. Porém, é
preciso salientar que se trata de um periodo histdrastante recente. Com efeito, a
idéia mesma de democracia esteve ausente do Rlesde que o0s portugueses
chegaram as nossas praias, no século XVI, até mehkdséculo XX. O objetivo deste
ensaio € fazer um bosquejo sobre a curta expesiéeanocratica brasileira.

A maioria dos paises, hoje em dia, adota sodeamia, expressa em modelo derivado
das experiéncias ocorridas a partir do século X34im destaque para a anglo-saxénica,
a francesa e, genericamente, as do norte europelgrégos fizeram os primeiros
experimentos através de uma elite que organizoonaiv@ncia entre seus membros

baseada, grosso modo, na nocdo de igualdade, rdeBloecoletiva e alternancia de
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comando. Contudo, apenas a partir da Baixa ldad#idyléa Europa, houve interesse
em p6r um modelo de democracia em pratica. Port@atssaram-se quase 1800 anos
para que determinados fendmenos viessem a favpesunalgumas cidades do norte da
Italia, a retomada da idéia da democracia como rdedwrganizacao politica.

Entre o periodo de Péricles, na Grécia, e o sé&lliloa democracia como forma de
governo foi atropelada por grandes impérios. A nmarge afirmacéo de poder nestes
impérios dava-se, sobretudo, através da conquiditarmA conquista proporcionava a
agregacdo de novas riquezas, além da cobranca pmestos (KAUTSKY, 2010) de
modo que a légica da acumulacdo ocorria pela viexg@nsao territorial sustentada
pela conquista militar. Neste ambiente social augks@t do poder reproduzia a
organizacdo militar, caracterizada pela rigidaangpria de comando, ambiente que, de
resto, ndo chega a ser favoravel a democraciap ppst esta requer igualdade e
liberdade para vicejar.

O fim do Império Romano coincidiu com o féetamento do poder simbdlico da
igreja cristd, depois partida num cisma, entre @®oriente em Constantinopla, e do
ocidente em Roma. Embora o poder secular viesgefeagmentar, apos a queda de
Roma enquanto império, em inUmeros pequenos rdiaosnatos, condados e que tais,
o clero assumiu privilégios que o alcou a condigaopoder paralelo. Isto fica bem
expresso ao ser chamado de Primeiro Estado padoades Revolucdo Francesa. No sul
da Europa, o clero impds rigidos principios de vizggdo social, caracteristicos de um
estado ditatorial teocréatico. Com efeito, o bragdrajuisicdo foi extremamente forte na
Peninsula Ibérica, tendo chegado a América do@ultoda a sua viruléncia castradora
de idéias e iniciativas. Nesta época, na Europbiaca aristocracia proprietaria de
terras, responsavel também pela guerra, manutetdgdordem e, enfim, do poder
derivado do uso das armas, a denominagéo de Sedistddo. Nem o clero nem a
aristocracia recolhiam impostos ao estado, cabestivbtarefa ao Terceiro Estado, que
congregava a operosa classe burguesa, bem como dodesto da sociedade
(HUBERMAN, 1983). Com efeito, no Terceiro Estadtaga a malta, ao lado da classe
revolucionaria em ascensao, a burguesia, que haseritornar-se aquela que viria a
deter o controle do Estado.

Portanto, desde quando comerciantes e baogu&tianos comecaram a acumular
capital e emprestar dinheiro aos nobres, a idéded®cracia voltou a ser considerada
como uma forma de participagdo no poder estabeleBidrém, enquanto no norte da
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Italia uma nova classe ascendia em riqueza, e \JEssaxigir mais poder para si, ha
Peninsula Ibérica a Histéria tomava um rumo difeeren

Faoro (2008), er@s Donos do Poderecupera fatos histéricos que dao conta de que
Portugal evoluiu de modo bastante diferente dmréatEuropa Ocidental. Portugal ao
fim do Império Romano foi invadido por germanose da se estabeleceram, porém
logo tiveram de conviver com invasores arabes,mguépoca detinham conhecimentos
muito mais sofisticados do que os simpldrios guseoriundos do norte da Europa.
Somente no século XIV Portugal logrou sua unidaat@omal, apés extenso periodo de
guerras contra os arabes, e contra as seguidasitastde Leon e Castela de anexar os
territorios situados entre os rios Minho e Dounge gompreendia o territorio portugués
original, mais tarde esticado até o Tejo, e finaltmeaté a ponta sul do pais. Neste
comeco de nacdo o rei assumiu o papel de empras#riercial, tendo estimulado a
navegagado como uma empresa real.

Eis ai a diferenca entre Portugal e Frangglaterra, Holanda, etc. Em Portugal o
capitalismo comercial foi avocado pela aristocragige enriqueceu, fazendo os demais
comerciantes girarem, como satélites, em torno rdpr&sa comercial real. Todo o
Estado portugués de entdo vivia em fungdo do camdee ultramar. O rei distribuia
cargos, neste Estado, ao seu bel prazer. Confoaor® F2008), ao invés de classes, em
Portugal, convertido numa grande empresa cujo @tapio era o rei, a divisdo social
deu-se em estamentos. Este é um conceito quewstdcama de empréstimo de Max
Weber. Estamento é um tipo de divisdo social nd agi@essoas estdo vinculadas a um
Estado de uma maneira pouco flexivel, com hierarqigfinida, proporcionando
carreiras vitalicias, situacfes nas quais todosce@ptados pelo poder do rei, que
distribui benesses, ou puni¢des, de acordo cont@ugeniéncia estratégica. Ninguém
contesta o Estado, que se torna paternalista (WEB&H).

Neste tipo de sociedade, na qual todos s&badou indiretamente dependentes do
Estado, que detém as rédeas do centro dinamicoramesso de acumulacdo de
riquezas, a mobilidade social era baixa. Ademdis, louve espaco para a gestacdo de
idéias, muito menos para que ocorressem debatageeclrculacdo de argumentos
diferentes daqueles esposados pelo rei, e pelasig&o, que, em ultima andlise,
detinha 0 monopdlio do que se podia pensar.

Destarte, sem a ascensdo autbnoma de uma dassomerciantes urbanos, ja que
ela ascende como um apéndice do poder real, degengmrtanto, do rei e da sua

corte, ocorreu uma espécie de inibicdo inteleatleapropostas contestatérias. Toda a
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producao intelectual que ocorre no resto da Eueopa América do Norte em torno de
questbes como reparticdo de poderes, condi¢cdearticigacao, alternancia de poder e,
sobretudo, da aplicacdo de leis por um corpo deguindependentes fica retardada, ou
sendo mesmo ausente. A Peninsula Ibérica entidel nardebate suscitado por Hobbes,
Locke, Rousseau, Montesquieu e Madison (HELD, 199€) invés de poderes
independentes, os Ibéricos aplicavam a justica aame concessao do poder real, algo
como uma benevoléncia do rei. Ademais, tendo sdideadistante da Reforma, alias,
tendo aderido a Contra-Reforma de corpo e alma,ho@iwe, na peninsula, grandes
estimulos ao individualismo, arrolado por WeberR@)9como um dos fatores capazes
de estimular o desenvolvimento do capitalismo eralgEnfim, individualismo e busca
de riquezas para si préprio favoreceram a buscded®cracia como uma forma de
organizacdo social na qual o poder do Estado Abistaludos séculos XVII e XVIII
ficasse atenuado, diluido entre os principais at@@ciais e econdmicos. Portugal
manteve uma estrutura de poder na qual o Estadgedama posicao assimétrica. Este

tipo de Estado foi transplantado para o Brasil.

Ainda em torno do Estado Portugués que é transfermlao Brasil

Portanto, enquanto os principios democrattosjavam com toda a forgca no norte
da Europa e na América do Norte, 0 mesmo ndo acooriBrasil. O modo de producao
batizado por Gorender (1980) como escravismo calorestruturou a sociedade
brasileira de uma forma fechada, inflexivel, higwzada durante os trés primeiros
séculos de presenca portuguesa. Estes ndo marmifestamenor interesse em trazer
para as novas terras a cultura portuguesa. Ao&atlos espanhdis, os portugueses
nao trouxeram escolas para o Brasil, até as paoibide existir, salvo por algumas
concessdes a poucas ordens religiosas (HOLANDAG)195

Ademais, a colonizacdo catolica ibero-porasgu transferiu para o Brasil as
peculiaridades do Estado luso. O relato de F420€8) sobre de como Portugal
organizou-se desde cedo como uma grande empresantiksta, e como tal tornou-se,
entdo, uma nacao progressista, revela um pais guangou ao mar em naus la
construidas a partir das técnicas nauticas maiscadas na época. Este fenébmeno,
aliado ao éxito da empresa mercantilista, propdeddo rei, trouxe caracteristicas
préprias ao Estado portugués. Assim, consoant®Ra008), Portugal ndo passou por

um periodo feudal como ocorreu no resto da Eurdpesde cedo os fidalgos
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portugueses foram cooptados pelo rei, que os ernmego Estado orientado para o
trato comercial. O Estado portugués enriqueciaojwoim seus fidalgos, de modo que
nao houve, como aconteceu na Franca, Inglaterdantd®, a formacdo de uma classe
gue se opunha a aristocracia e ao clero (HELD, ;9B BERMAN, 1983).

Enquanto a burguesia foi uma classe revolétiamaqueles paises, por volta dos
séculos XVII e XIX, tendo inclusive tomado o podkr modo as vezes violento, em
Portugal ndo houve o fendmeno da revolugdo burguyesa todos participavam no
Estado mercantilista, na empresa comercial do Kaiste tipo de composigéao social a
Igreja Catdlica permaneceu poderosa, e, na auséeciana classe que aspirasse ao
poder, a sociedade permaneceu conservadora, eaguaocbnomia estagnou num modo
de produgdo onde no comércio com outros povosdtalpermitido, porém produzir no
territério portugués, que implicava empreendiment@nsformativos de natureza
industrial, era considerado ofensivo aos canongdiaas (GORENDER, 1980).

Uma sociedade que via os juros como uma falenpecado ndo era exatamente o
ambiente propicio para o desenvolvimento do cagital. Destarte, 0 auge de Portugal
aconteceu no século XVI, enquanto uma estagnagieica de quatro séculos levou
0 pais a um enorme atraso relativo, quando compaasl demais paises europeus onde
o capitalismo vicejou através da plena liberac&@ofdigas produtivas.

Pois bem, a sociedade organizada em estamemoslados ao Estado que
caracterizou Portugal, também deitou fundas raimes Brasil. Herdamos dos
portugueses o habito de dependermos do Estadmédda da sociedade civil. Esta
nunca se caracterizou pela autonomia de decisdesives, na maioria das vezes
extraidas através de um processo de associacOegemibntes, como descritas por
Tocqueville (1988) na sua proficua viajem de olegio pela América no século XIX.
Enquanto na América as comunidades teciam a deniacoaBrasil vivia em estado de
sedacdo, mergulhado no microcosmo do mundo agardae a tradicdo é o valor mais
cultuado e valorado. Como a cultura transferidaa garBrasil foi a da reveréncia e
obediéncia ao Estado, a democracia nunca foi uar dafendido até o século XX.

N&o custa lembrar que quando, no século Xlxpdiedo causou a vinda da familia
real portuguesa para o Brasil, os nativos, ai idokl os comerciantes brancos, o0s
receberam com pasmo. A ocupacdo napolednica dangodmiibérica motivou a
independéncia das regides da América espanholag Bessil manteve-se em estado de
torpor por abrigar em seu solo membros da arist@européia. A independéncia do

Brasil ndo ocorreu como um movimento de base, aome conspiracdo de nativos para



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Caxias do Sul, RS —2 a 6 de setembro de 2010

expulsar um corpo estranho. Pelo contrario, a ieké@ncia brasileira aconteceu como
resultado de uma querela familiar (RIBEIRO, 1995).

O Brasil tampouco passou por uma revolucadgumga. A aristocracia lusitana
manteve-se no poder até 1889. Durante todo estedpeo Brasil foi uma sociedade
agraria, onde o poder era exercido pelos proplostade terras, banqueiros e
exportadores de modo centralizado, autocratico, @emnenor laivo de democracia. O
conservadorismo do Brasil imperial foi tanto qué kineu Evangelista, o Bardo de
Maud, nosso primeiro empresario capitalista, fainieras vezes barrado, sabotado, nao
apoiado pelo Império, que o via com desconfiangayac um ambicioso subversivo
capaz de disseminar idéias republicanas (CALDEI[E2®5).

Os empresarios exportadores urbanos e os baosjuque respondiam pela classe
em ascensdo, sempre estiveram aliados aos serpromsetarios de terras, nunca
manifestaram o menor interesse em modificar atestruide poder, mantida mais ou
menos igual até os anos 30 do século XX. Nestaunturg, a participacdo politica da
populacao era nula, ou quase nula. Bsi@seé uma homenagem aos quantos cidadaos
e intelectuais que liam autores franceses e inglesssonhavam trazer para o Brasil a
idéia da democracia. Afinal, estes intelectuai®réoso reconhecer, exerceram alguma
influéncia na subjetividade, nas idéias da époeatdl € assim que 0 positivismo foi
introduzido na nossa bandeira, 0 que sugeria unta@mia da sociedade laica sobre o
clero, embora ndo passasse de pensamento deg@is@té os anos 30 pouca coisa
havia mudado no Brasil, em termos de modo de exerde poder. Em pleno século
XX, o clero jA havia perdido a prerrogativa de umt os pecadores, mas ainda
permanecia presente na cobranca sobre o Estadsoeiealade civil para que todos
cumprissem seus designios, ainda firmes em distrimneacas de excomunhdo, algo
temido por todos, o que manteve a Igreja no cantals idéias. Ndo se pensava em
participacdo democratica, pelo contrario, a idé&@addmocracia era associada a uma

perda de autoridade dos poderes conservadoreglesidbs.

Sobre a Republica Velha

A Proclamacéao da Republica foi, na verdadegalpe militar, que o publico tomou
conhecimento de modo bestializado, no dizer dedlfas\(1987). Nos ultimos anos do
Império, depois da Guerra do Paraguai, houve afimalcomeco de disseminacdo de

idéias autbnomas, nacionalistas, sobretudo naeidadrio de Janeiro. Abolicionistas
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como Joaquim Nabuco, escreveram textos assaz Sgéetes sobre o Brasil, o que

mostra que embora a classe no poder fosse hipesem@uora, havia uma camada

urbana de individuos capaz de nutrir idéias préptiar Nabuco e seus contemporaneos
desvela propostas para o Brasil que nunca foranagam pratica. Na verdade a

Proclamacao da Republica foi um golpe militar covesgor, cujo objetivo foi evitar que

a classe proprietaria de terras parasse de peraierda que ja havia perdido com a

chamada Lei Aurea, assinada pela filha do imperaaorl3 de maio de 1888.

Acontece que apoOs a abolicdo, o proximo passpsoante Nabuco (RIBEIRO,
1995) e demais abolicionistas, seria a distribuig@derras entre 0os ex-escravos, bem
como assegurar-lhes instrucdo publica. Evidenteangué tais acGes fariam o valor da
forca do trabalho subir, e, l6gico, causaria a ¢édudos lucros da atividade agricola
brasileira. Contra esta ameacga progressista féecdesdo um golpe para mudar a cara
do poder, mas, sobretudo, para manter a mesma clagsoder. Assim foi proclamada
a Republica. Tal qual no romanké&atopardq de Tomaso di Lampedusa (O Leopardo,
em portugués, 2002), sobre o impacto da unificalgitialia na classe de proprietarios
de terras da Sicilia. Lampedusa (200@) feliz em descrever a situacdo da classe
dominante siciliana, para quem foi preciso mudaea gpe tudo ficasse a ser como
sempre fora.

Na chamada Republica Velha, a mesma classen@dora de sempre, proprietaria
de terras, deteve o0 poder. Um estamento de buascratncionarios publicos cujos
cargos teriam sido recomendados por membros dsectisninante, além dos mesmos
banqueiros e exportadores, compunham a cena pol@ipoder de mando pelo uso da
forca proporcionado pelo controle do Estado, ow,sej capacidade de controlar a
Policia bem com as Forgas Armadas, continuou aenaotpoder as mesmas familias
de proprietarios na maioria das regides brasileifasdemocracia brasileira neste
comeco do século XX era um faz de conta. Haviato,\airavés do qual se procedia a
formalidade da alternancia do poder. Porém, o & determinado pela classe
dominante, especialmente no vasto interior de uns @@nda agrario. A classe
dominante alegava que o Brasil estava inscrito regime democratico, porém o fato
era que se vivia num arremedo de democracia, noquader dos proprietarios de terra
dava o tom assimétrico das decisdes e escolhasxasl{FAORO, 2008; RIBEIRO,
1995).

Nos anos 20, em cidades como Sao Paulo e &kitadeiro, ocorrem 0s primeiros

movimentos sociais e culturais que dao partida grooesso de reivindicacdo de maior
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participacdo no Estado. Finalmente o que aconteceesto do globo impacta o
mundinho fechado e provinciano brasileiro, de mgde um evento como a Semana de
Arte Moderna de 1922, em S&o Paulo, bem como @intesto de um movimento
operario composto por imigrantes europeus traz umagor diversidade as idéias
dominantes. Ocorre, ademais, a fundacao do P&tdaunista, 0 que revela o interesse
pela bem sucedida Revolucédo Russa de 1917. A aag#w de sindicatos, mesmo que
correspondendo a uma iniciativa incipiente, projpmi@u ao pais um comec¢o de
demandas por outras vozes além daquelas encastetedgpoder desde sempre
(GORENDER, 1980; RIBEIRO, 1995).

Por outra parte, no seio do Exército ocormauimportante movimento de renovacao
politica. Os tenentes, pessoas oriundas de umaah@sse média urbana, composta de
funcionérios, pequenos profissionais liberais, agarem a buscar um modelo de pais
mais proximo aos paises que iam acumulando riguengsianto o Brasil mantinha-se
agrario, exportador, abrigando grande parte da populacdo na condicdo de
analfabetos e pobres. Os tenentes questionavamadeséno de, uma vez na instituicao
mantenedora da ordem, ter de manter esta ordeneeefitio exclusivo de uma classe
conservadora, pouco interessada no destino dol B@sio nagdo, uma vez que sua
Gnica preocupacao era a de manterem-se ricos.

A partir dos anos 30 a cena politica fica nadisrta. Jornais séo lidos nas principais
capitais brasileiras, de modo que as idéias flueais imtensamente, resultando numa
maior demanda por democracia. O radio dissemin@esisgle mundo e aproxima as
pessoas. O isolamento de vastas regides interom@inanui, o Brasil comeca a ser
apresentado entre si. Esportes, como o futebalgimam a sociedade de massa. Ha
tentativas de articulagédo de um Estado de Direitogpssa abrigar diversas correntes e
idéias politicas. Porém, um golpe de estado lidepd Getulio Vargas, em 1937, foi
um freio conservador a abertura da cena politicanc&Csempre, toda vez que forcas
progressistas que defendem maior amplitude de vozegna politica se articulam em
prol de mais democracia, as forgas conservadoessidiras de sempre, pedem freios,
limites, cerceamento de direitos e de liberdadas.ci

Vale salientar que, enquanto a experiénciaodedtica acontecia com desenvoltura
no norte da Europa e nos Estados Unidos, no Brastiuras penas aconteciam
fendbmenos de natureza democratica. Ha uma diferengecante de ambiente
democratico entre Brasil e Estados Unidos. L4, wopmento acontece como um

transplante de familias em busca de novas opoddeglde vida. Os americanos se
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acostumam a resolver seus problemas de modo apleawticipativo, sem esperar pelo
Estado, que era fraco (TOCQUEVILLE, 1988). O opastontece no Brasil. O Estado
é forte e onipresente. Ndo h4 a formacgédo de unadaida autbnoma, as pessoas se
consideram dependentes do Estado, e dele espedas ds iniciativas publicas. Nao
existe a cultura da participacao politica, no Brasiquanto que na América, desde a
visita de Tocqueville, verificam-se inUmeras assg@es civis com finalidades diversas
(MATOS, 2009; GOMES e MAIA, 2008).

Somente nos anos 30 o movimento sindical camaeger organizado no Brasil. Os
partidos de esquerda, comprometidos com o valaldgde tdo esquecido desde que
alcado a valor democratico central pela Revolugaodesa, tentam se imbricar na cena
politica brasileira. A grande contribuicdo degpestidos de esquerda para a infante
democracia brasileira foi estimular a participag@pular no debate politico. Note-se
que embora, até entdo a massa esteve muda, senet@zdida apenas nos sindicatos,
o0 estado getulista de inspiracdo fascista faz-lbetarga de beneficios expressos nas
leis trabalhistas. Por esta razéo, Getulio Vargessa a ser reconhecido pelas classes
subalternas brasileiras como alguém que os es¢utamao simplesmente como um
ditador que privilegiou as classes dominantes. @cgue Vargas exerceu o poder de
modo estratégico, através da oferta de privilégidseneficios para todas as classes
sociais, 0 que o caracteriza como o exemplo pertiot politico populista. Depois do
hiato representado pela ditadura Vargas, a demachmasileira deu seus primeiros
passos depois da Il Guerra, por volta de 1946 (IRRBE.1995)

Enfim, a Democracia

Entre 1946 e 1964 o Brasil vivenciou uma eXpeia democratica real. Os
sindicatos atuaram mais intensamente na organizdedalasse trabalhadora, que
comecou a se exprimir politicamente. Os estudami@d®em se organizaram na UNE
(Unido Nacional dos Estudantes). A Igreja Catdsioh o curto papado de Joao XXIII
voltou-se para a base dos seus fiéis, proporcianamdintenso trabalho social de apoio
as massas desassistidas. Dai resultou um movirderitase através da organizacao de
associacdes que operaram como verdadeiros forules senpraticava a democracia. A
Igreja, os sindicatos, os estudantes e uma midiealplforam deflagradores da
democracia, que gozava de instituicoes pertinestequadas, tais como um parlamento

livre, um judiciario em vias de profissionalizagdseparacdo do executivo, e de um
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executivo que ensaiava 0S primeiros passos naadireé@ prestacdo de contas a
sociedade civil (AVRITZER eSANTOS, 2002). Esta crescia com 0s movimentos
sociais, que se multiplicava em todas as esfeigas Icamponesas, associagoes de
trabalhadores, de artesaos, programas de alfafftizde massa foram postos em
marcha por instancias de governo, enfim, a soceetaakileira passou por um periodo
fecundo de vitalidade politica.

A economia crescia, a midia mostrava o Brrasil e repercutia as idéias nacionais
desenvolvimentistas. Naturalmente que alguns sempsiela midia semeavam o panico,
o medo das mudancas que a cena politica democrategainciava, mormente a
possibilidade de maior participacdo popular na aendcional, o pavor da reforma
agraria numa economia onde a terra funcionava geseva de valor contra a inflacao.
Mas o otimismo contagiava a todos, apesar da ressdtra a Petrobras, contra a
possibilidade de uma economia que podia crescarcias® com capitais publicos.
Juscelino Kubitschek funcionava como um sorridentalista das possibilidades do
Brasil firmar-se no concerto das nacoes.

O golpe militar de 1964 atrasou o desenvolvitma&la democracia brasileira por 21
anos. Porém, o préprio golpe estimulou uma resigéntraduzida em intensos
movimentos subterraneos de representacdo populasesexperiéncias havidas do
Convénio Culturak do Trabalho Conjunto de Salvador foram um exerdplresisténcia
democratica, levada a cabo por segmentos da sdeiecgil, durante os anos de
chumbo do regime militar (ALMEIDA, 2001). Com efgit o cerceamento da
democracia operou como um vetor para o0 seu prdpri@lecimento, ja que se
ampliava, no seio da sociedade civil, a demandanais participacao politica. Quanto
mais repressao exercida pelos militares, mais aedaae civil reagia, numa
demonstracdo dialética de vitalidade cultural eitipal MUsicas e pecas de teatro
referiam-se a situacdo de excecdo democratica, e muito contribuiu para a
disseminacédo da demanda por democracia no imagipdjpular.

Quando finalmente o pais péde abracar ascpsatiemocréticas, em torno de 1984 e
1985, houve até certa frustracédo, pois a massau ruaxpectativa de que a democracia,
por si sO, iria resolver todas as caréncias doiBfas todo o modo, mesmo com a
economia em desordem, pois o Plano Cruzado nadouaito em controlar a inflacao
ja galopante, a outorga da Constituicdo de 1988 pskembléia Constituinte € um
marco para a evolucdo da jovem democracia brasiléir Constituicdo de 1988

introduziu uma série de praticas eminentemente deiticas, como a exigéncia de
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instalacdo de conselhos urbanos no planejamentcidades, para as quais a propria

sociedade brasileira ndo estava preparada.

Esferas Publicas e Democracia no Brasil nos ultimasnte anos

A partir da década de 80 o Brasil comeca @®x@ntar um modelo de democracia
hibrido. O modelo predominante € a democraciastliticaracterizada como uma
situacdo na qual o poder estad concentrado nas d&asna classe proprietaria dos
meios de producdo. Porém, esboca-se um comecamEcaia participativa, na qual
ocorre uma ampliacdo de atores que participam gergdis instancias democraticas. A
democracia participativa que aos poucos se inatalBrasil exibe um perfil de maior
inclusédo social, de abertura para que outras vezesanifestem. Este modelo hibrido
de democracia € resultado de varios anos de lumaoatética na direcdo do
empoderamento da cidadania. Bobbio (1995) argumguauma pratica politica de
esquerda significa uma luta por maior igualdadgy®acaba por resultar numa luta por
mais participacdo popular no processo politico. ®dra parte, ainda conforme este
autor, a direita pugna pelo valor da liberdade, u8 @ faz ver o Estado com
desconfianca. Considerando-se que a democraciaaépuatica de escassos vinte e
poucos anos, temos de admitir que o aprendizadddira tem sido positivo.

Vimos que o Brasil ndo abrigou em seu teiotGma experiéncia em larga escala de
associativismo civico, tal com descrito por Tocdllwma Ameérica, que caracterizaria
uma democracia participativa (GOMES e MAIA, 2008AMS, 2009). O modelo de
democracia praticado no Brasil durante trés quattoséculo XX, quando possivel, foi
um modelo que se aproxima daquilo que alguns a{etABERMAS, 2006) chamam
de democracia elitista. Numa democracia participadi sociedade civil nela se insere
de modo intenso, enquanto no modelo elitista @guitdes conduzem todo o processo
de escolha dos seus dirigentes de modo formal, senores participagbes da
populacdo, que apenas € convocada a cada quatsoaanwanifestar sua escolha,
geralmente apresentada de cima para baixo. Ha \dccén de que os negécios de
Estado sdo algo complexos, e que somente umaesiidarecida teria condi¢cdes de
exercer o mando. As instituicbes politicas fornfaigcionam neste modelo, porém de
modo burocrético, assaz distante da sociedade civil
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Desde o final do regime militar comecou a dkmer, no Brasil, uma enorme
variedade de organizacdes locais, agrupando pesdgods/ersas procedéncias, todas
avidas a participar da democracia através da afgmdas suas vozes. Os movimentos
eclesiais de base, os trabalhadores organizadasnelicatos, os estudantes, e partidos
de esquerda de um modo geral buscaram canais paitestar seus pontos de vista, e,
mais ainda, para disputar o poder formal institu@iprepresentado pelo Parlamento e
por instancias do Estado. Muitas destas iniciatidasaguaram na organizacdo de
associagfes civicas de natureza politica. A pdatipromulgacdo da Constituicdo de
1988, varias entidades foram organizadas no seisodi@dade civil. Isto nos leva a
observar que a democracia brasileira, desde os%hashibrida, pois exibe elementos
de um processo de escolha e renovacédo dos quaglrogmido, enfim, do governo,
como num modelo elitista, mas exibe, em paraletn, aonjunto de experiéncias
participativas significantes (MIGUEL, 2007).

Embora a participacdo que se verifica temnsittade variada no que concerne a
capacidade de influir (HABERMAS, 2006), houve untavel avanco de situacdes que
permitiram o0 aprendizado coletivo em democracide \$alientar os experimentos em
or¢camento participativo inaugurados por gestbePaltido dos Trabalhadoré®nte a
Prefeitura de Porto Alegre, e hoje disseminadoxeara de uma centena de municipios
brasileiros (LIMA, 2007; MIGUEL, 2007). O orcamerparticipativo ndo é em si algo
revolucionario em termos de democracia, porém anaks pedagdgico em prol de mais
participacdo que sua pratica representa para upaguéio civil com baixa intensidade
em termos de cultura politica, pois herdeira demotdelo de gestdo publica elitista
onde o Estado é forte, significa um novo alent@ paais intensidade participativa.

O advento da internet trouxe alvissaras egfieat para a intensificagdo da
participacdo politica, contudo esta € ainda umiditigsque esti a se escrever, pois um
pouco mais de uma década néo significa tempo snfepara afirmacdes definitivas. A
internet € um novo ambiente que propicia a demiaagio dos meios de producéo e
acesso, com promessas de tornar a cena politicasnregida pela centralizacéo e
escolha da informacéo a ser divulgada pela graridea e massa (LEMOS e LEVY,
2010). Em tempos pré-internet, a midia de masds$e t;m poder de escolher o que,
quando e como divulgar, o que a fazia detentorgwdoto poder numa democracia.
Tanto Lima (2007), quanto Miguel (2007), salientarfendmeno da partidarizagéo da
midia em 2006. Ou seja, a midia atua como um médigpirita que vai além das

mensagens recebidas, agregando interpretacdesiagr@® mensagens recebidas do
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além. Evidentemente que esta pratica de inter@etdgs fatos pela 6tica de uma das
partes fere a ética do jornalismo pela qual a nddieeria pautar sua atuacao.

Apds a internet, os atores politicos produzedisseminam informacdes a vontade
no ambiente virtual, o que significa uma fragmeétago poder antes concentrado entre
0s proprietarios de empresas de midia.

A internet € ao mesmo meio e ambiente de caragio. Como ambiente, € natural
que a Politica ocupe mais este espaco de debatepditanto, uma tendéncia
generalizada, melhor dizé-lo globalizada, paraaji®litica também seja encenada em
ambiente digital. Caminhamos, assim, na direcademaocracia digital, que vem a ser
um complemento, mais uma possibilidade de ambigatag temas politicos. Como
meio de comunicacéo, a internet pode ser usada temsonenta de disseminacgéo de
idéias, que tanto podem ser positivas ou negatdsgécnicas de marketing politico
sao estratégias deliberadas e planejadas que busqgaanr a atencdo dos eleitores para
determinados candidatos, e que uma vez alcancatk,aeencdo € convertida em
interesse e mesmo desejo de voto. Pois bem, maehtestas técnicas podem resultar
em mensagens virais de apoio ou de destruicao agein do candidato. Heloiza Matos
(2009) dedica um capitulo do seu livro para trdtiquestdao das mensagens negativas
cujo potencial é amplificado no ambiente digitahde em vista a rapidez de

disseminacéo.

Conclusao

Embora seja uma experiéncia relativamente recantiemocracia brasileira evolui de
uma democracia elitista na diregcdo de uma dema@cpaaticipativa. A acdo de ONGs
idoneas (pois nem todas o sao), associagdes, hoss@ue, ao lado de sindicatos e
outras modalidades de organizacdo da sociedadet@&mi trazido novos habitos e
praticas em termos de participacdo politica dadeide. Esta, aos poucos vai se
empoderando, pois conseguem gradualmente fazequensuas vozes sejam ouvidas.
Em paralelo, como complemento, hd, ainda, o fenérdercrescimento de situacdes de
democracia digital. Hoje j& sdo comuns as consuk#tas a populacdo sobre a
preferéncia com respeito a determinados assunt@s:tgpo de calcamento deve ser
posto nas &reas de circulacdo de pedestres deuamaurse a populagdo aprova ou nao
a instalacado de uma escultura numa praca publidagande uma area de patinacao.
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Contudo a intensidade desta participacao anaixa, e, sobretudo, localizada em
nacleos urbanos como as capitais e cidades mé@diasentre 500 mil a um milhdo de
habitantes. Ainda existem grandes extensdes dibotarrbrasileiro que padecem do
distanciamento entre o Estado e a sociedade, tgmcarremedo de democracia que
vigorou na primeira metade do século XX. Certamairida faltam longos caminhos a
percorrer na direcdo de uma democracia participale alta intensidade, onde mais
igualdade e menos assimetria de renda e educaeé&nopuma soma crescente.

No que diz respeito a democracia digital, \wddservar que a maioria das campanhas
politicas de hoje ja contemplam ac¢des sofistical@gamarketing politico para aplicacao
em ambiente digital. Situacoes de democracia dligggem ocorrer, doravante, com
mais frequencia, vindo a ser um interessante congiéo a democracia tradicional, na

medida em que estimulem cada vez mais consultdegsgisobre temas especificos.
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