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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar reflexbesadirpde dados acerca da 12
Conferéncia Nacional de Comunicac&o no Brasil patticipacdo da sociedade civil no
processo de preparacao do evento. Metodologicamente como base documental os
dados e informacdes disponibilizados pelo goveeueral, comissdes organizadoras
nacional, estadual e municipal, além de informagieso a imprensa, sendo estes
resultado da visibilidade midiatica do evento/cogrieia. Constata, com base nos
documentos, que os resultados obtidos, tanto notewvguanto na pesquisa, estao
diretamente relacionados com a mobilizacdo e maajéo dos diferentes setores
envolvidos: poder publico, sociedade civil/movintent sociais e sociedade
civil/lempresarios da comunicacéao.

O texto discute a influéncia das novas tecnologiagransformacéo da sociedade para a
Palavras-chave Politicas Publicas, Comunicacdo, Conferéncia, rldbdia,

movimentos sociais.
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Politicas de Comunicacéo e cidadania: duas faces dma mesma moeda
Ainda que atualmente seja possivel compreender noa tgoliticas de

comunicacdo como um dos matizes do amplo tema litca® publicas, “ndo existe
uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que sajéiga publica embora “[...] Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publicancoo que o governo escolhe fazer ou
nao fazer" (SOUZA, 2006, p.1).

Para a autora, a definicdo mais conhecida consendo a de Laswell, ou seja,
“decisdes e analises sobre politica publica implicasponder as seguintes questdes:
gquem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” E@QW006, p.1). Sdo também da
autora as consideracdes de que

[...] a maior parte das definicbes enfatizam o palepolitica

publica na solucdo de problemas [...] e ignoranssércia da
politica publica, isto é, o0 embate em torno deasl@ interesses
[...] deixam de lado o seu aspecto conflituoso dirnges que

cercam as decisbes dos governos [...] deixam tanmierfora

possibilidades de cooperacdo que podem ocorrere eosr

governos e outras instituicdes e grupos sociai$JE) 2006, p.

2).

As preocupacdes que desencadearam este traballfm ektetamente
relacionadas as consideracdes apresentadas aeajaajdta que a proposta € discorrer
especificamente acerca do processo de debate lisapgublicas de comunicagéo no
Brasil e do envolvimento dos cidadaos.

Neste contexto, vale ressaltar que desenvolverqqgerlreflexdo acerca do
assunto politicas de comunicacédo é extremament@ade) tendo em vista a conjuntura
atual da economia politica da comunicagdo, com senglomerados midiaticos e as
relagbes econdmicas destes. Tal situacdo podentaud ser percebida quando nos
deparamos com conceitos como “capital informacigriasbciedade do conhecimento”
e “economia da cultura”, termos especificos da eopbraneidade e estreitamente
vinculados a situacdo atual, na qual a informacd@ eapacidade criativa e
comunicacional passam a ter papel fundamentala@oena de mercado.

Outro ponto que contribui para a problematizacad@skunto reside no fato de
que, paradoxalmente, contrario a definicdo de glitiga publica seria 0 que o governo
decide ou néo realizar, o tema esta diretamenéeioslado a cidadania. As politicas
publicas, seja em saude, seguranca, educacdo sétt.projetos, e todo tipo de

formalizacdo juridico-legal com o objetivo de edqamar os problemas sociais nas
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diversas esferas e propiciar vida cidada aos iddod de determinada sociedade, séo
acOes que visam a garantir os direitos fundamectdesivos e difusos da sociedade.

Neste contexto, as politicas publicas de comunicatghdo como pilares a
democratizagdo da comunicagdo e o direito a coragaitinformacdo, somadas a uma
visdo politica da economia da cultura, sdo fatqres servirdo como elemento central
para acompanhar o grau de envolvimento da demacracpais, garantindo politicas
publicas que sirvam efetivamente de referénciarsegara acées da sociedade civil e
do Estado.

As politicas de comunicacdo e seus temas corret@oquestdes de extrema
relevancia quando se entende comunicacdo como miertieave para a democracia,
haja vista que o grau de democracia de um paisndepdiretamente da pluralidade e
diversidade de idéias e dos valores que circuldmgspaco publico.

Para valorizar os encaminhamentos e 0 momento iiggente a tais temas, é
necessario, no entanto, que o poder publico, osmamNos sociais, as organizacdes
empresariais € nado-governamentais e a sociedadecomo um todo pensem em
maneiras de contribuir para o processo de constrdedpoliticas de comunicacdo no
sentido de viabilizar uma agenda que atenda ososneenecessidades do pais, dai a
importancia de utilizar os encaminhamentos e ag@esda 12. Conferéncia Nacional
de Comunicacgéao no Brasil (CONFECOM) na analise.

As politicas publicas e as conferéncias no Goverhala: A 12 CONFECOM

As conferéncias sdo praticas de consulta cidadasqgugem da reunido de
pessoas para discutir um interesse comum. As @rd@&s publicas, por sua vez,
também conhecidas como reunido de cupula, saodesudie chefes de Estado ou de
lideres de organiza¢Bes, com objetivos comuns,tptea de tema especifico. Trata-se,
na verdade, de uma colecdo de topicos ou eixaalngemte organizada em torno de um
tema ou assunto importante e que tem como prop@didizar a articulacdo de atores
sociais no debate e elaboracdo de propostas ameasncomo resultados da
conferéncia.

O site da 12 CONFECOM informa que “as conferéncasonais sdo um espaco
de discussdo entre os diversos setores sociaisvigaeelaborar e implementar as
politicas publicas” (A CONFERENCIA, 2009, s/p.).pBcesso conferencial tem como
objetivo organizar os debates que acontecerdo wu@revento propriamente dito,
identificando as diferentes visdes sobre deternoirtedha, mapeando os dissensos e

construindo 0s consensos.
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A primeira Conferéncia Nacional no Brasil aconteesn 1941 e tinha como
tema a Saude. Até 2009, foram realizadas no padxiappdamente 100 Conferéncias
Nacionais, sendo que a maior parte —mais de 60ortereu nos Ultimos seis anos
(2003-2009) e contou com a participacdo de 4 mdhde brasileiros nas etapas
municipais, estaduais e nacional (A CONFERENCIA®G/d; BRASIL, 2008).

O governo de Luis Inacio Lula da Silva propiciotealizagdo do maior nimero
de conferéncias no pais, com diversidade de tempslédade dos debates, ou seja,
desde 2003, as conferéncias nacionais exercem peh @ada vez maior na elaboragao
das politicas publicas. Atualmente, as propostagvagdas nas conferéncias sédo fonte
importante de referéncia das acdes do governodkder

Apesar de o pais ter realizado aproximadamente agmgena de Conferéncias
Nacionais, nunca havia sido realizada uma Confex@dacional de Comunicagéo, por
isso a 12 CONFECOM foi uma oportunidade longamesperada entre representantes
da sociedade, das empresas e do poder publicepeaeninhar propostas para o avango
da cidadania na era digital.

Neste contexto, uma reflexdo sobre a conferénsabee seus temas correlatos é
extremamente pertinente, uma vez que pode serviriaiglizador da superacdo dos
inUmeros limites existentes e relacionados aosrafifes temas abordados na
Conferéncia, como as politicas de comunicacédocemoeia da cultura, entre outros.

Neste sentido, o movimento da comunicacdo obteveBnasil, em 2009, a
oportunidade historica, e talvez inédita, de suleveriguns elementos do processo geral
da disputa e, assim, deslocar minimamente, a seu, fa correlacdo de forcas e dos
interesses em jogo, visando a acumular forcasfptueos enfrentamentos, certamente
ndo menos Iimportantes que aqueles que ocorreram qoaisidao da 12
CONFECOM/Brasil, que marca uma luta historica nis g busca da democratizacdo
da comunicacéo e do direito a comunicacgao/informaca

O maior desafio da 12 CONFECOM/Brasil foi consegum grande
envolvimento da sociedade, principalmente dos gsmhais, professores e estudantes
de Comunicacao Social, na Conferéncia e no delofie Seus temas, talvez porque,
como afirma Lima (2005, s/p),

[...] 0 setor das comunicacdes ainda ndo é perogiah imensa
maioria da populacdo como uma arena de disputadier @ que
0 governo — qualquer governo — dependente de hdiside

positiva na midia evita implementar politicas pcddi que
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contrariem frontalmente os interesses estabelealdsse ator
fundamental da politica contemporanea.

Ainda que seja mérito deste governo a realiza¢cd* d@ONFECOM, o fato foi
resultado da luta da sociedade civil e veio a sw@&ficiéncias em umas das areas com
poucos avangos promovidos pelo governo atual. Desaesse do ministro Hélio Costa,
em 2005, a sociedade civil tem se mobilizado caat@os inumeros (des)caminhos na
Comunicagdo Social no pais, implantados pelo atuaistro (INTERVOZES, 2005;
OMENA SANTOS, 2007).

Como resultado da pressao continua exercida peladsale junto ao governo
acerca dos encaminhamentos na area da comunieadas, articulacdes levadas até o
Forum Social Mundial de 2009, realizado em Beléw, Bi que o presidente Lula
assumiu o compromisso de convocar, em 2009, a @Afef@ncia Nacional de
Comunicacéo.

Construindo a 12 Conferéncia de Comunicagdo (CONFETGM) no Brasil

Anunciada publicamente pelo Presidente Lula durdatE6rum Social Mundial
no final de janeiro de 2009, confirmando a convéaoaga Conferéncia, a mobilizacéo
em torno da CONFECOM ganhou mais forca e viabilizsnda que somente em abril
daquele ano, a publicacdo do decreto presidenomavocando efetivamente a 12
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM).liPado em 17 de abril de
2009, o decreto indicava para a conferéncia o enaal“Comunicagédo: meios para
a construcao de direitos e de cidadania na eratdiyyj a ser desenvolvido em trés
eixos-tematicos: “Producédo de Conteudo”, “Meios Dlistribuicdo” e “Cidadania:
direitos e deveres” (BRASIL, 2089

Em 20 de abril, foi publicada a Portaria 185/09na constituicdo da comissao
organizadora nacional (CON) no formato tripartiBRASIL, 200%). No final de
agosto, a CON definiu os critérios de participagés trés segmentos (sociedade civil,
sociedade civil empresarial e poder publico) eadipdesse ponto, a experiéncia de
dialogo entre os setores comecgou a tomar corp@oasssdes Organizadoras Estaduais
e Municipais/Regionais da Conferéncia. Em 2 denslete, foi publicado o regimento
interno da CONFECOM, por meio da Portaria 667/09¢ @ndicava o namero de
delegados para a Conferéncia Nacional e previaastgpeparatorias (Conferéncias

Municipais, Conferéncias Intermunicipais, Conferéad.ivres e Conferéncia Virtual
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em ambito nacional), eletivas (Conferéncias EstadeaDistrital) e a etapa nacional
(BRASIL, 200%).

Devido ao exiguo prazo, tiveram inicio imediatareealgumas Conferéncias
nos municipios, convocadas pelo poder publico glelas respectivas comissfes
organizadoras. No final de outubro, iniciaram-seetapas estaduais da Conferéncia,
processo marcado pela pluralidade e participacdgades segmentos da sociedade
civil. Em Uberlandia, no interior do estado de Mir@erais, a Conferéncia Municipal,
com intensa participacédo do curso de Comunicacé&@iSta Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), foi realizada em 2 de outubroetapa estadual mineira, entre 13 e

15 de novembro, em Belo Horizonte, MG.

Na Conferéncia Municipal de Comunicacado de Ubertgnidi finalizado um
documento intitulado “Carta de Uberlandia”, conistou por membros de entidades
populares, instituicbes, profissionais de comurica@ agentes politicos e sociais
durante varias reunides e quatro oficinas de foimagas quais foram debatidos temas
atinentes a conferéncia: marco regulatorio; raflisdo publica, educativa e
comunitaria; comunicacdo e educacdo; e acessitdidBlo total dessas atividades,
participaram cerca de 200 pessoas que discutirapoltaram as propostas integrantes

da Carta.

Nesse interim de realizacdo das etapas, seis @asidanpresarias deixaram a
CON, atitude que foi tomada pelos demais membrosca@issdo como uma
representacdo do conservadorismo das empresas eataiva de deslegitimar a
Conferéncia. Contrariando essas forcas, contud@rganizacdo e a mobilizacao
seguiram em frente. Por todo o pais, audiénciaBca8be seminarios demonstravam a
necessidade de um debate amplo sobre a comunic¥é#ios estados brasileiros
realizaram eventos de preparacdo da CONFECOM cdamgarticipacéo popular.

As associacdes que se retiraram da Conferéncienfardssociacdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), a Aagéoi Brasileira de Internet
(Abranet), a Associacao Brasileira de TV por Assireg a Associagdo dos Jornais e
Revistas do Interior do Brasil e a Associacdo Namliados Editores de Revistas e
Associacao Nacional de Jornais (ANJ). Para o graposisténcia de outros setores em
fazer controle social da midia era uma censuram&weceram até o final da

Conferéncia apenas a Associacao Brasileira de Bi&sores (ABRA), a Associacao
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Brasileira de Telecomunicacoes (Telebrasil), o GrBpndeirantes de Radiodifuséo e a
RedeTV.

A etapa nacional aconteceu em Brasilia, DF, ertre 17 de dezembro de 2009.
As propostas, encaminhadas por grupos de estachumieipios, foram analisadas por
outros grupos de trabalho (GTs) formados pelosiggaahtes do encontro. As que
tiveram aprovacado de mais de 80% dentro dos GTsforam votadas na plenaria,
sendo encaminhadas diretamente ao relatorio #ysatjue obtiveram menos de 30% de
aprovacao foram automaticamente rejeitadas e aasputotadas em plenario. Os
trabalhos, durante essa etapa, foram divididos 8BTS, apresentando 0s seguintes

resultados:

v' GT1 - producdo independente, producdo regional rantja de distribuicdo.
Nenhuma proposta aprovada por consenso, as dezspaisgoram enviadas para
a plenéria, sendo nove aprovadas;

v GT 2 - incentivos e fiscalizagdo. Aprovou 33 prdpespor consenso e quatro
por aprovacao superior a 80%. Todas as sete pegpgse enviou a plenaria
final foram aprovadas;

v' GT 3 - financiamento, competicao, tributacdo, ésg@&guladores, marco legal e
regulatorio. Aprovou 16 propostas por consenscég jor votacdo acima de
80%. Enviou a plenaria final nove propostas, dagssgseis foram aprovadas;

v O GT 4 - contetdo nacional, propriedade das ergsl@dodutoras de conteudo,
propriedade intelectual, aspectos federativos. ¥gro 35 propostas por
consenso e dez por votacdo acima de 80%. Das sgisstas que enviou a
plenaria final, cinco foram aprovadas;

v GT 5 - radio, radios e tvs comunitarias. Aprovouepropostas por consenso e
11 por votacdo acima de 80%. Seis foram enviadalerd@ria final, das quais
quatro foram aprovadas;

v' GT 6 - internet, telecomunicacbes, banda largaaésfrutura. Aprovou 41
propostas por consenso e ndo teve nenhuma comawotagior que 80%.
Enviou sete propostas a plenaria final, das quesrg foram aprovadas;

v GT 7 - televisdo aberta, TV por assinatura, cinemaltiprogramacédo, midia
impressa, mercado editorial, responsabilidade ealifgpublicidade. Aprovou 12
propostas por consenso e uma por votacao acim@de@as dez propostas que
enviou a plenéria final, sete foram aprovadas;

v GT 8 - sistema de outorgas, fiscalizacdo, propdedalas entidades
distribuidoras de conteludo. Aprovou 25 propostas gmnsenso € ndo teve
aprovacao por votacado superior a 80%. Das dez stap@nviadas a plenaria
final, trés foram aprovadas;

v GT 9 - sistemas publico, privado e estatal, tripiita financiamento,
competicdo. Aprovou 35 propostas por consenso éumea por votacao
superior a 80%. Enviou dez propostas a plenaréd éiteve sete aprovadas;

v GT 10 - 6rgéos reguladores, aspectos federativdrajnéstracdo do espectro,
normas e padrdes, marco legal e regulatério. Aprdvopropostas por consenso
e dez por votagcdo acima de 80%. Enviou oito pr@gsoatPlenaria final, com
aprovacao de duas;
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v GT 11 - democratizacdo da comunicacao, participao@@l na comunicacao,
liberdade de expresséao. Aprovou dez propostas @asenso e mais 19 por
votacdo superior a 80%. Enviou dez propostas aapkerfinal e uma foi
aprovada;

v GT 12 - soberania nacional, desenvolvimento susteht educacédo para a
midia, acesso a cultura e educacdo. Aprovou 67optap por consenso e
nenhuma por votacdo acima de 80%. Enviou nove ptapa plenéria final,
sem aprovacao;

v' GT 13 - classificacdo indicativa, 6rgdos regulagoaspectos federativos, marco
legal e regulatério. Aprovou 25 propostas por cossee henhuma por votacéo
de mais de 80%. Enviou sete propostas a plenaaaditeve trés aprovadas;

v" GT 14 - inclusdo social, direito a comunicacdocdigacdo. Aprovou 42
propostas por consenso e 11 por votacdo acima%e Bdviou dez propostas a
plenaria final, sendo que seis foram aprovadas;

v' GT 15 - respeito e promocado da diversidade cultuefibiosa, étnico-racial, de
género, orientacdo sexual, protecdo a segmentogravkeis, como criangas e
adolescentes. Teve 0 mais curioso desempenho@angripos, aprovando 125
propostas por consenso e nenhuma por votacdo a@nmt0%. Nao enviou
proposta a plenaria final.

Na etapa nacional, mais de 6.000 propostas foraes@ptadas e compiladas em
aproximadamente 1.500. Cerca de 800 foram rejaifadias 672 que restaram, 71
foram a votagdo e as 601 restantes tiveram mai808 dos votos, conforme
apresentado. As propostas foram reunidas em undnieldinal, cujo contedado devera
subsidiar iniciativas do poder publico na area aen@nicacdo Social. As decistes
tomadas na CONFECOM néao tém poder deliberativos&a, ndo passam a valer
imediatamente e necessitam ser enviadas ao Cooagkessonal pelo presidente da

Republica a fim de se tornarem ac¢0es futuras somefde leis, decretos, portarias etc.

A CONFECOM teve orcamento de R$ 8,2 milhdes e fmdrdenada pela
Secretaria-geral da Presidéncia da Republica, etaetaria de Comunicacdo e pelo
Ministério das Comunicacdes, que cuidou da pagamentaria. A Conferéncia contou
apenas com recursos do orcamento da Unido contiagies pelo Ministério da
Previdéncia. Os 1.684 delegados receberam passadgespedagem e alimentacao
diaria. A CONFECOM teve a participacdo de 2.100spas, entre delegados,

convidados e observadores.

Vale ressaltar que, embora a 18. CONFECOM néao tehtido a configuracao
que os encaminhamentos desejado pela maior parteittantes da democratizacéo da
comunicacdo — houve super-representacdo dos empgestempo exiguo para a
realizacdo das etapas preparatorias, voto quadicgpara temas sensiveis e

desencontros logisticos de udltima hora —, sua itapoia reside no fato de que nao
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tratou apenas de politicas publicas, mas do sistaitalista propriamente, em um dos

seus importantes pilares, a comunicacao.

Principais decisdes da 12 CONFECOM e sua visibilidee midiatica

Thompson (1998) propde que, pela midia, os acongtds ganham
visibilidade na auséncia de individuos copresemssformas de acdo e interacao
criadas pela midia sdo classificadas pelo autorocosacdes de “quase-interacao
mediada”. Nesse tipo de interagdo, as formas sioa®0lsdo produzidas para um
namero indefinido de receptores e o fluxo da cowagéo predominante tem sentido
anico. Nao proporciona, portanto, o grau de recipae proporcionado pela interacao
face a face, mas se configura como uma forma eeagdo. Dessa maneira o publico
formado pelos leitores dos jornais constitui-sebfmd sem um lugar” (THOMPSON,
2002). Para o autor, tal puablico &

[...] definido ndo pela existéncia ou possibilidatke uma interacdo
face a face, mas pelo fato de que seus membrasitiakesso ao tipo
de publicidade que se tornou possivel gracas ampalmpressa.
Agora se podia tomar conhecimento de acles e everitavés da
leitura sem um intercambio dialdgico dos atos tke fTHOMPSON,
1998, p. 115).

A visibilidade obtida pela 12 CONFECOM ficou aquéas expectativas, haja
vista que, pela primeira vez no pais, movimentogag) empresarios e poder publico se
encontraram para pensar o setor da comunicaca@geapar propostas para orientar as
politicas publicas futuras. Contudo, ainda que dmeira mais branda, o evento
desencadeou alguns posicionamentos acerca da EGuciter na forma de artigos,
cronicas, reportagem, etc. Tal fato serviu pardexwiar, ainda mais, a necessidade de
uma reflexdo mais aprofundada acerca do assunto.

Diante de tal propdsito, para este trabalho, falizada uma pesquisa descritiva
documental, a qual, a partir dos dados obtidos edermhinada realidade, descreve o
resultado da realidade observada e analisada.ddeadilizado na analise selecionou,
devido a visibilidade obtida na imprensa brasileiextos publicados nos Boletins da
Conferéncia (Ministério das Comunicacdes) e publiea do poder publico, como
Jornal Congresso em Foco, Informativo do Ministate Justica e Agéncia Brasil.
Foram também analisadas as publicacdes veiculadgsande imprensa em geral e, em
particular, nos veiculos Agéncia Estado, Folha d@&ilo, O Estado de S&o Paulo,
Carta Maior, Folha Online, G1 (portal do grupo Glale Comunicacéo), BBC Brasil e

Revista Veja, além de publicacbes especializadasocdeletime, Comunique-se,
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Telesintese, Boletim da Federacdo Nacional dosalistass (FENAJ), Portal Imprensa,
Midia sem Mascaras e Jornal Vermelho.

As matérias localizadas foram coletadas e arqusvasa um clipping, que
recebeu tratamento analitico, tendo como técnidadokgica a Analise de Conteudo
de Bardin (1977), organizada em trés fases: prisan&exploracdo do material e
tratamento dos resultados (a inferéncia e a irg&apéo). Com o intuito de compreender
as idéias que permeavam os trinta textos selecisnémram estabelecidas as seguintes
categorias de analise: data, fonte (veiculo em fqu@ublicado o texto), principais
assuntos abordados, posicionamento e validacaoletnc

De acordo com o material analisado, os temas qtiecdom maior visibilidade
foram exatamente aqueles mais polémicos, quaimsepiopostas de controle social e
participacdo popular, criacdo de um Conselho FeéddgaJornalismo e Conselho
Nacional de Comunicacdo, criacdo de uma nova Leilmdprensa, além da
regulamentacdo da profissdo de jornalismo com assetade de diploma para seu
exercicio . Também receberam destaque, ainda queearar quantidade no material
analisado, as propostas de criacdo de um “Obsekvaiacional de Midia” para
monitorar direitos do cidaddo e de regulamentag#o ahpitulos da constituicdo que
proibem a politicos e parentes a posse de emisserasiiodifusao.

Outro fator perceptivel é que, enquanto as empresas midia
tradicionais/empresariais comentavam apenas osopqgmdlémicos e faziam duras
criticas a sua aprovacao, as publicacdes especiaizou ligadas a movimentos sociais
e ao poder publico informavam os encaminhamentdSadieréncia e davam destaque
também para outras propostas, como: criacdo dergmag de formacdo para
educadores trabalharem com diversas midias conelmmttransversal as disciplinas;
no tema educacdo para a midia, fomento a linhapedquisa sobre comunicacéo,
cultura e educacéo nas universidades; reducéorde trédbutaria em projetos populares
de inclusdo ao acesso a comunicacao; criacdo dusspde midia, espacos culturais
para a producao e exibicdo audiovisual nas ciddeesunicipios periféricos no interior
dos estados; e institucionalizagéo das Conferéhaasnais de Comunicagao.

As contribuicdbes da “Carta de Uberlandia” para a eapa nacional da 12
CONFECOM

Como afirmado anteriormente, na Conferéncia Muaicgie Comunicacao de

Uberlandia, foi finalizado um documento intitulati®arta de Uberlandia”, construido
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por membros de entidades populares, instituicoesfjspionais de comunicacdo e
agentes politicos e sociais durante varias reuredgsatro oficinas de formacéao, nas
quais foram debatidos temas atinentes a conferémzeco regulatério; radiodifusao
publica, educativa e comunitaria; comunicacdo ea&ghp; e acessibilidade. No total
dessas atividades, participaram cerca de 200 pesg@adiscutiram e apontaram as
propostas integrantes da Carta.

Verificamos, por meio de anélise comparativa das documentos — Carta de
Uberlandia e Caderno de Propostas Aprovadas da oiffel@ncia Nacional de
Comunicacédo (BRASIL, 2009e) —, uma significativanteibbuicdo do primeiro, fosse
com aproveitamento total, fosse com adaptacdescougoracées no segundo.

Em todos os 18 tépicdsla Carta de Uberlandia, ha propostas constantes do
Caderno, algumas reproduzidas na integra, como:

- “atribuicdo de papel mais democratico e efetivagantes publicos como a
Anatel, o Conselho de Comunicacdo Social e outrpsdposta 197 aprovada por
consenso no GT 13 (BRASIL, 2009e, p. 138);

- “defender a universalizacao de todos os sendeosomunicagdo em condi¢des
isonémicas (cabo, telefone e internet)”, propogtd @provada com mais de 80% dos
votos no GT 14 (BRASIL, 2009e, p. 216);

- “Garantir concessodes para comunidades tradi@gponam recorte para a matriz
africana; garantir paridade racial e de génerouldi@dade; garantir percentual - nos
sistemas publico, privado e estatal — para progsagua tratem da Historia da Africa e
da populacdo de origem africana e indigena no IBremnsiderando a Lei 10.639;
garantir a participacdo do movimento negro e intigerganizado no Conselho de
Comunicagdo Social e demais orgdos de regulacdantgapolitica especifica de
inclusdo digital para as comunidades tradicionaigar penalidade especifica para

combater o racismo e todas as demais formas dendisacéo e exclusdo nos meios de

® Os topicos constantes da Carta de UberlandiaGaireito & Informacéo e o Direito de Comunicar; A
Legislacdo Atual e o Novo Marco Regulatério da Coitacao; Diferenciacdo entre sistemas publico,
privado e estatal de radiodifuséo; Controle Pukdic®ocial da Comunicac¢éo; Radiodifusdo Comunitéria;
Gestdo e participagdo popular nas emissoras psblieducativas e comunitérias); Diversidade na
Programacgédo das Radios e TVs Publicas (EducativE€oraunitarias); Legalidade e Critérios para
Concessfes e Renovagdes de Outorga das Emissbiea® (Educativas e Comunitérias); Investimento
e Financiamento Publico; Estimulo a Projetos Edusvaativos e sua Inser¢do nas Midias; Incentivo a
adocdo e ao desenvolvimento de produgbes comuwm@isatha educacdo formal e néo-formal;
Readequacao das Grades Horarias das Emissorabrpasmissao de Contetidos Educativos; Incremento
de Financiamento para Producdes Educativas; Canigeiedo do Publico sobre as Producdes
Educativas; Defesa da Formacao Profissional dcallsta; Internet; Politicas afirmativas; Acessitalie

na Comunicacao.
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comunicacao”, proposta 840 aprovada por consensG&hd5 (BRASIL, 2009e, p.
175);

- “implementacédo imediata da audiodescricdo noiBresmo preconizado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,Quenvencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Decreto Legislativo n° 2883 e Decreto n° 6.949/2009), na
Lei n® 10.098/2000, no Decreto Federal n® 5.296120Ma Portaria do Ministério das
Comunicagdes n° 310, sem qualquer supresséo daeslir@roposta 269 aprovada com
mais de 80% no GT 14 (BRASIL, 2009e, p. 217).

A aprovacédo das propostas supracitadas revela amabticdo importante em
termos de politicas afirmativas e inclusivas, beoma de defesa dos direitos a
comunicacao.

Ainda, das 46 propostas de Uberlandia incorporpdasialmente ao Caderno,
destacam-se as referentes a: direito a informacd@aa@municacdo; cumprimento das
deliberacdes da Confecom; controle social e dertinac@o da comunicacdo; fomento
da producédo privada nao-comercial; regulacdo déeddo (classificacdo indicativa);
uso de recursos do FUST (Fundo de Universalizac@s &ervicos de
Telecomunicacdes); transparéncia nos processomEessao de canais de radio e
televisdo; regulamentacéo dos artigos 220 e 22T amestituicdo Federal; proibicdo de
monopolio ou propriedade cruzada de meios de carag@io; promocao da cultura
nacional e regional; preferéncia a conteldos ethosat artisticos, culturais e
informativos; regulacdo da complementaridade dostersias de comunicagao;
reativacdo do Conselho de Comunicacdo Social; &wiade conselhos estaduais e
municipais de comunicacdo; criacdo de instrumerftssalizatorios com outras
instituicbes, como Ministério Publico; nova leggsla para o direito de resposta; fundo
publico de apoio as radios e TVs comunitérias; iglithso processo de digitalizacao;
participacdo popular na gestdo das emissoras p8@plmr¢camento para veiculos de
comunicacao universitarios; financiamento e criad@editais especificos para radios e
TVs publicas; criacdo de fundos nacional e estadud comunicacdo publica;
publicidade oficial em emissoras publicas; apoiopmjetos educomunicativos;
formacdo de educadores e de alunos do ensino femdahpara a educomunicacéo;
readequacado das grades de programacao para pregrdutativos; paridade racial e de
género; combate a discriminacdo e exclusdo nossngeicomunicacdo; acessibilidade
na comunicacao; e capacitacédo de profissionaisgramocao da sociedade inclusiva.
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Uma particularidade da Carta de Uberlandia referé&s questdes ligadas a
educomunicacdo e acessibilidade, com importantevapédo nas fases estadual e
nacional da Conferéncia, demonstrando que séo tdenageresse da sociedade como
um todo, endossadas pelos trés setores particgpdosedebates.

Consideracoes Finais
No Brasil, os estudos e publicacfes acerca de ggosedecisorios dominam a

producdo académica em detrimento de estudos sobmgl@mentacdo das decisdes que
subsidiam as politicas publicas. Do mesmo modoplaao tedérico, as abordagens
associadas ao papel das idéias e do conhecimenpoodacdo de politicas publicas

também tém sido ignoradas.

Neste contexto, é de extrema importancia que estigoasirva como
impulsionador para uma continuidade do estudo,resdo a implantagcéo das decisdes
da 12 CONFECOM. E relevante, contudo, ndo perderista que inimeras propostas
apresentam dificil implantacdo porque se propOeattegar o0 atuastatus quoEsse sera
o maior desafio do poder publico para 2010, inieiamplantacdo das propostas da 12
CONFECOM e preparar-se para 0s possiveis confét@®nfrontos advindos dessa
implantacéo, a fim de tentar contornar os impresishaja vista que, conforme Botelho
(2001, s/p),

[...] politica publica consequente ndo se confundem
ocorréncias aleatorias, motivadas por pressdescifispe ou
conjunturais; ndo se confunde também com acdesdzs)
carregadas de boas intengdes, mas que ndo témqguéns@a
exatamente por ndo serem pensadas no contexto lo®sda
cadeia criacdo, formacédo, difusdo e consumo. Oa, sepa
politica publica exige de seus gestores a capazidid saber
antecipar problemas para poder prever mecanismaa pa
soluciona-los. Ter um planejamento de intervencaam n
determinado setor significa dar importancia a elsao, como
parecem acreditar alguns, cometer uma ingeréncaoteudos
da producao. Significa, isto sim, o reconhecimeptw, parte dos
governantes, do papel estratégico que a area tetonjonto das
necessidades da nacéao.

Ainda que, de acordo com Laurindo Leal Filho, aC®GNFECOM tenha feito
em quatro dias discussdes que em 80 anos néo tisitanfeitas no pais (ALFAIA,
2009), ela ndo pode ser vista como um fim em s, oniaicio, 0s primeiros passos para

uma longa jornada que servira para diminuir o petativo da arena tradicional nesta

disputa no pais, que tem, de um lado, o Congreasmhél, com seu viés conservador
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e a forte bancada da midia, uma vez que muitostalgpsl e senadores do pais sdo
proprietarios de veiculos de comunicacdo de massi @utro 0s interesses da
sociedade.

A 12 CONFECOM apresentava, em seu regimento, adivodg de “elaborar o
relatorio final que proponha principios, diretrizesecomendacdes para a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas de comunicagigropor mecanismos para
efetivar a participagcédo social no ambito da comagéo” (BRASIL, 2009). O maior
saldo positivo dessa Conferéncia no Brasil foi,retahto, ter estabelecido uma
interlocucdo com os diversos segmentos da sociaeniatiedo-empresarial, empresarial
e poder publico federal, estadual e municipal.iffi@rlocucdo precisa ser preservada a
fim de que se atinja 0 que deve ser a proxima a ohetpoder publico, dos militantes
dos movimentos sociais da comunicacdo e dos emjmesdéabilizar alternativas para
que as 672 propostas aprovadas na etapa nacidRAS(B, 2009f) sirvam de subsidio
para a formulacdo de propostas orientadoras dePatizca Nacional de Comunicacéo.
Cabe aos pesquisadores que trabalham com polfiidagas no pais iniciar estudos
que acompanhem as etapas futuras de implantacd@@)ulas propostas aprovadas na
CONFECOM.
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