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RESUMO

A relacdo entre a assessoria de comunicacdo para possibilitar o debate publico e a
participagdo democratica é a tonica do presente artigo. Para isso, é analisado o servico
de comunicacdo da Camara Municipal de Quixada nos anos de 2007 e 2008 que atrai
para o debate publico a participacdo de movimentos sociais e cidaddos porque
possibilita aos mesmos visibilidade em midias alternativas, locais e regionais.
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Introducéo

Como uma assessoria de comunicacdo de um oOrgao estatal pode colaborar para a
participacdo democréatica e para o debate publico, fortalecendo assim a idéia de esfera
publica? Para refletir sobre essa problematica, serd analisado o servico de comunicagéo
da Camara Municipal de Quixada durante os anos de 2007 e 2008, quando, pela
primeira vez, foram planejadas acBes na area por uma empresa com profissionais
especializados na producdo jornalistica e publicitaria.

Essa pesquisa se realiza através de consulta bibliogréafica sobre a temética; de
entrevistas em profundidade com os atores envolvidos nessa situacdo; de investigagdo
ao material produzido pela assessoria de comunicacdo e de pesquisa-acdo. Como 0s
produtores dessa investigacdo coordenavam esse servico deliberadamente com a
finalidade promover a participacao popular nos debates publicos da Camara de Quixada,
eles fazem dessa pesquisa um espaco de reflexdo critica das limitacbes e avancos de
suas atuacOes e das relacbes promovidas entre o poder legislativo municipal e os
movimentos sociais quixadaenses. Apesar do envolvimento entre sujeito e objeto da
pesquisa, a objetividade cientifica € adotada como principio para nortear a apresentagédo
da realidade empirica em suas multiplas facetas a partir das categorias conceituais da
analise (LOWEY, 1985).

1. A Camara Municipal de Quixada
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Quixada situa-se a 154 Km da capital cearense, Fortaleza. Com 76.105 mil
habitantes, tendo 55% da populacéo residente na zona urbana da cidade, segundo senso
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio, situado no
poligono das secas nordestino, tem o comeércio, 0s Servicos e o turismo como atividades
econdmicas predominantes.

Emancipado em 27 de outubro de 1870, Quixada constitui a primeira Camara
Municipal composta por suplentes do legislativo de Quixeramobim, municipio de onde
se desmembrou. Na época, ndo existia o cargo de prefeito. As fungdes administrativas
eram exercidas pelo presidente da Camara (COSTA, 2002). Depois da separacdo, em
1886, dos poderes executivos e legislativos municipais, a Camara exerceu uma funcao
acessoria nas relagbes politicas do municipio. Essa situacdo foi possibilitada pela
maioria governista no parlamento municipal e pela dependéncia dos vereadores as
benesses do executivo. Como representantes de comunidades, distritos e bairros, 0s
parlamentares recebiam as reivindicaces da populacdo e as transformavam em
requerimentos que depois de aprovados em plenario eram enviados para o prefeito que
poderiam ou ndo atendé-los. Dessa maneira, para terem suas demandas politicas
transformados em beneficios para seus eleitores, os parlamentares dependiam da
vontade do chefe do executivo que, por vezes, condiciona o atendimento ao apoio a seus
projetos e as elei¢bes. Esse ciclo de subserviéncia legislativa se reproduzia com o voto
de cabresto, quando os eleitores votavam nos vereadores e prefeitos porque dependiam
de favores dos mesmaos, e do coronelismo, quando a partir da segunda metade do século
XX se revezavam no poder trés politicos aliados dos militares que governam o pais,
Aziz Baquit, Renato Carneiro e Everardo Silveira. A conjuntura reproduz o que Sérgio
Buarque de Holanda (2002) chama de confusdo entre o privado e o publico originada
desde o processo de colonizacdo que trouxe para a América Latina relagdes de poder
desconhecidas para as comunidades de tradicéo familiares.

Essa conjuntura s6 vem a mudar em 1992, quando, surpreendentemente, 0 ex-
deputado estadual e advogado de sindicatos e movimentos sociais, llario Marques é
eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT) derrotando o industrial Aziz Baquit. Como
ndo conseguiu maioria no legislativo, a Camara de Quixada passou a ser espago de
debate, disputas e negociagdes. O entdo prefeito 1lario Marques desestabiliza mais ainda
0 ciclo de subserviéncia legislativa criando o Prefeitura com Vocé. Através do
programa, a Prefeitura fazia visitas itinerantes aos bairros e distritos da cidade para

receber diretamente as reivindicacGes da populacdo. As relagdes de subserviéncia foram
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entdo diretamente estabelecidas sem a mediacdo dos legisladores municipais. O entéo
vereador Carlos Vitorino (2008) revela que os parlamentares se sentiram ameacados
com o programa.

Até esse periodo, os gestores da Camara ainda ndo haviam despertado para a
importancia da utilizacdo dos meios de comunicacdo para divulgacdo de sua atuacao. A
primeira presidenta mulher Dada Almeida que chefiou o legislativo municipal de 1992 a
1993 e o vereador Carlos Vitorino que a sucedeu de 1994 a 1995 explicam da mesma
maneira a situagcdo: a atuacdo parlamentar estava comprometida com a articulacdo
politica entre os vereadores e o prefeito. Nos quatro anos seguintes, as disputas politicas
se proliferaram quando o prefeito Ilario Marques ndo consegue fazer seu sucessor,
assumindo o médico obstetra Francisco Mesquita que também enfrentou forte oposicéao
no legislativo.

Ja de 2001 a 2004, preside a Camara, o historiador Cristiano Goes. Ele foi eleito
pelo Partido dos Trabalhadores juntamente com Ilario Marques que retorna ao poder do
executivo municipal. Com a conquista da maioria, a Camara voltou a manter uma
relagdo de apoio ao prefeito municipal, mas manteve o debate através da realizagdo de
audiéncias, sessdes itinerantes e seminarios. Uma das primeiras medidas foi alterar a Lei
Organica do Municipio tornando todas as votacGes abertas. A iniciativa ganhou a
primeira pagina de um dos maiores jornais do estado, O Povo.

Em 2002, surge entdo o primeiro jornal da Camara, Tribuna Livre, um
informativo no tamanho A4 com quatro paginas, preto e branco, com tiragem de 3 mil
exemplares que circulava bimestralmente e divulgava as acdes de todos os vereadores,
além das principais noticias e realizacbes do parlamento como informacGes de

audiéncias publicas realizadas e leis aprovadas. O site www.cmquixada.ce.gov.br é

criado no mesmo ano como uma expanséo do processo de informatizacéo do legislativo.
Tinha em suas paginas, a historia do legislativo quixadaense, a composi¢do da Camara
bem como informagGes sobre os vereadores, estrutura do espaco fisico, as pautas das
sessOes que eram publicadas com um dia de antecedéncia para que a populagédo
interagisse e participasse. Era disponivel também calendario de eventos a serem
realizados na Camara. O site ainda publicava todas as leis aprovadas e continha noticias
sobre as realizagdes do legislativo.

Por néo ter a frente uma equipe de profissionais em comunicagéo, a pagina na
Internet ndo tinha periodicidade em suas atualizagdes. Constantemente continha

informagdes desatualizadas. As radios Cultura AM e Sertdonet FM foram contratadas
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para transmitir as sessdes consideradas de maior relevancia e fazer a cobertura
jornalistica. Essas emissoras, a época, alinhavam-se politicamente com o governo
municipal. As réadios SitiA FM e Mondlitos AM que faziam oposi¢cdo ndo foram
contempladas com a verba publicitaria. Mas uma vez, as relagdes publico e privado
confundem-se.

Em 2005, com a reelei¢do do petista Ilario Marques para o executivo, Cristiano
Goes se torna vice-prefeito e a bancada governista mantém a maioria no legislativo
municipal sob a condicdo de eleger o empresario Kleber Junior do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) como presidente da Camara, contrariando a vontade da diretoria
municipal do PT que preferia o agricultor Airton Buriti no cargo. Com a reducao no
namero de vereadores para dez, a situacdo, mesmo com o apoio de seis parlamentares,
perde a maioria absoluta necessaria, conforme o regimento interno, para aprovar
qualquer lei, decreto ou requerimento. Para reverter a conjuntura, Kleber Junior investe
nos vereadores. Constrdi gabinetes individuais, dobra o salario dos parlamentares,
compra celulares para todos e distribui diarias para viagens e deslocamentos. Nesse
periodo, as sessdes itinerantes, audiéncias publicas e seminarios deixam de ser
realizadas. Mesmo com as benesses para os parlamentares, os projetos de lei de
interesse do executivo ndo sdo colocados em votacdo por falta de consenso. O jornal, o
site e 0s contratos com a emissoras de radios sdo desativados, segundo o entdo
presidente, por falta de pessoal para a producéo e por dificuldades impostas pela lei de
responsabilidade fiscal. Apenas um contrato com que distribuia 0 pagamento para cinco
radialistas é celebrado. Pela manhg, eles faziam a cobertura do legislativo e, pela tarde,
veicularem as noticias nas emissoras. A situacdo relembra a origem do assessor de
imprensa no Brasil relatada por Jorge Duarte (2006).

Por motivo de enfermidade e por um acordo politico, Kleber Junior ndo se
candidata a reeleicdo abrindo a possibilidade de Airton Buriti do PT assumir a
presidéncia da Casa. Agricultor do distrito de Cipd dos Anjos, militante das
Comunidades Eclesiais de Base (Cebs), ele resgata as sessdes itinerantes, as audiéncias
publicas, reabre a videoteca e a biblioteca e investe em comunicagdo abrindo uma

licitacdo para uma agéncia gerenciar a publicidade do parlamento.

A comunicagdo no legislativo sempre teve importancia, ndo so para que as agdes ali
tomadas fossem conhecidas, mas, para que as pessoas pudessem ter ciéncia de como
funciona o local onde os politicos por elas escolhidos tomam decisdes. Foi a partir desse
periodo que teve inicio um trabalho profissional de assessoria de comunicagdo no poder
legislativo (Lima, 2008).
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2 Assessoria de comunicacdo da Camara Municipal de Quixada

A producédo do servico de comunicacdo da Camara passou a ser desenvolvido
por uma agéncia com profissionais especializados na area. Através de licitacdo, a
Cémara de Quixada contratou em fevereiro de 2007 a SertdoNet Ltda, que passou a
organizar um trabalho de assessoria de comunicacdo. A empresa gerencia uma equipe
composta por um jornalista profissional e publicitario, uma estagiaria de Comunicagéo
Social, um fotografo, um administrador do site, um auxiliar administrativo e cinco
radialistas. Sua missdo era aproximar o poder publico da populacdo, atraves da midia.
Para isso, € desenvolvido um investimento em comunicacdo integrada aliando
publicidade e assessoria de imprensa, sendo caracterizada como servico de Assessoria
de Comunicagéo.

As atividades publicitarias tém como peculiaridade as inser¢des pagas nos
veiculos de comunicacdo, por isso possuem uma freqiiéncia de publicacdo e um
conteido de mensagens controlados pelo cliente. Nessa area, foram produzidos quatro
anuncios na revista de circulacdo local Emocdes; um banner com link para o site da
Cémara de exibicdo diéria durante dois anos no site local Central de Noticias; 17.160
insercOes de spots publicitarios nas radios Mondlitos AM, Lideranca FM, Jangadeiro
FM e Sitid FM; 352 horas em carro de som volante e um novo site na Internet.

Foram produzidas duas modalidades de spots. Os primeiros eram veiculados,
também em carros de som, convidando a participacdo da populacdo em eventos que a
Cémara realizaria principalmente sessdes itinerantes e audiéncias publicas. Havia
também uma insercdo radiofénica divulgando o site do legislativo na Internet. A
segunda modalidade era um informe publicitario. Esse tipo sera abordado, em seguida,
sendo entdo uma atividade situada na fronteira da publicidade e propaganda e da
assessoria de imprensa dado que utiliza inser¢cdes pagas nas radios e no impresso, mas
possui formato de matéria jornalistica.

A assessoria de comunicacdo também prioriza a publicidade da Camara na
Internet. A empresa contrata um designer que desenvolve o0 @ site
www.camaraquixada.ce.gov.br. O espaco tem atualizacbes periodicas feitas por um
jornalista responsavel, que insere um conteudo informativo e fotos divulgando o que
acontece nas sessbes da Céamara, bem como os trabalhos desenvolvidos pelos
parlamentares.

O site é interativo, propiciando ao internauta, aléem de ler o contetdo, dar sua

opinido e sugestes através do forum de discussdo Minha Opinido. Na sessdo, 0S
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internautas tém a oportunidade de elogiar ou criticar acdes dos vereadores, bem como
sugerir melhorias para 0 municipio. E também trabalho da assessoria responder esses
comentarios ou encaminhar para os parlamentares caso ndo seja perguntas relacionadas
ao contetdo do site. Foi criado um e-mail para cada vereador a fim de que a assessoria
pudesse encaminhar todo o trabalho que esta sendo realizado, desde releases e matérias
relacionadas a Camara de Quixada, bem como e-mails enviados pelos internautas com
questionamentos da atuagéo do vereador.

O site também tinha algumas falhas, determinados links ndo funcionavam como
era o caso do Radio Camara, que segundo o administrador do site foi um espaco aberto
para que os internautas pudessem ter acesso ao contetdo dos programas da Camara que
deveriam ser transmitidos todos os sabados em cadeia pelas radios da cidade. O projeto
ficou apenas no papel e o link no site era apenas uma gravura sem qualquer utilidade.
Outra deficiéncia no site era o link legislacdo, onde tinham apenas as leis aprovadas
pelos vereadores, faltavam os requerimentos dos vereadores e 0s decretos legislativos.

Outro servico realizado pela agéncia de comunicagdo da Camara de Quixada é a
assessoria de imprensa, através da producdo de noticias para o site, releases, sugestdes
de pauta, jornal impresso e publieditoriais.

Em dois anos, foram publicadas 228 noticias no site sobre as audiéncias
publicas, as sessGes ordinarias e itinerantes, os projetos de lei e de indicacdo, 0s
requerimentos e as homenagens. Desta maneira, tornou-se importante fonte de consulta

para a populagéo global acompanhar o que acontece no legislativo.

(...) uma fonte regular de consulta e ser utilizado pelo jornalista sem sequer entrar em
contato com a assessoria. E o local ideal para manter fotos, curriculos, histérico, dados e
estatisticas consolidadas sobre a organizacdo e o setor em que atua. Deixe visivel
também telefone, e-mail, fax da assessoria e tudo que possa servir de subsidio.
(DUARTE, 2006, p.252)

A partir de marco de 2007, a SertdoNet desenvolve um jornal impresso com 4
paginas A4 coloridas. O jornal traz noticias, em forma de notas, entrevista, enquetes ou
reportagens, sobre as discussdes no parlamento quixadaense, 0s projetos e as
reivindicacdes da populacdo. Sua publicacdo deveria ser mensal, mas em 15 meses,
foram publicadas 11 edigOes. A partir de agosto de 2008, por determinacdo da
legislacdo eleitoral, a edicdo foi paralisada, retornando somente ap6s o pleito eleitoral
de outubro quando foi publicado somente mais um numero. Inicialmente, as cinco
primeiras edi¢des do jornal possuiam uma diagramacgéo pouco atrativa, chamada pelo

jornalista da agéncia de comunicacdo da Camara, de improvisada. Ele préprio havia
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criado. Com a consolidacdo do impresso, um programador visual profissional foi
contratado projetando um novo layout, considerado, de atrativo e inovador. O jornal
ganhou ainda uma versdo virtual que pode ser lido através do site da Camara. O jornal
continha uma sintese das acGes da Cémara, apresentadas atraves de notas (noticias
curtas) e reportagens (noticias com apresentacao de uma multiplicidade de informagdes

e fontes), decorrentes do més anterior bem como fotografias. O impresso é definido

(...) como uma sintese dos acontecimentos na empresa em determinado periodo. Exige
maior elaboracdo dos textos e da apresentacdo grafica. Pode trabalhar com uma
variedade de géneros jornalisticos, como reportagens, entrevistas e artigos, além de
fotografia e ilustracdo. (GAUDIO, ANO, p. 257)

Outro trabalho desenvolvido pela assessoria de comunicacdo é o envio de
releases para os veiculos de comunicacdo, sugerindo a esses meios, pautas que podem
gerar matérias sobre a Camara de Quixada. De acordo com Jorge Duarte, 0 release

surgiu no Brasil como instrumento para divulgar atos, decretos e a¢cdes dos governos.

Release pode ser entendido como o material informativo distribuido aos jornalistas para
servir de pauta, orientagdo, ou ser veiculado completa ou parcial de maneira gratuita. E
uma proposta de assunto, um roteiro, uma sugestdo de pauta, mais do angulo de quem o
emite. (...) O release geralmente consta de apenas uma folha, com texto na estrutura
jornalistica padrdo (titulo, lide, e formato piramide invertida) com a indicacdo de um
responsavel pela informag8o e é distribuido gratuitamente a veiculos de comunicagdo e
jornalistas que, supde-se, podem interessar-se pelo assunto e transforma-lo em noticia
(DUARTE, 2006, p.288;292)

Os releases da Camara de Quixada eram enviados semanalmente por e-mails
direcionados a editoria especifica do tema caracterizando o que Jorge Duarte chama de
release eletronico. Segundo ele, a praticidade, o baixo custo e a agilidade tém feito
desse instrumento a forma mais utilizada pelas assessorias para o0 envio de seus releases.
Esses também eram entregues impressos as emissoras de radios, apresentadores de
radiojornais e correspondentes de jornais e emissoras de televisdo no municipio. Nos
anos de 2007 a 2008, formam encaminhados pela assessoria de comunicagdo da Camara
47 releases, todos com, no minimo, duas sugestdo de pauta.

O encaminhamento de releases foi resultou, conforme a analise de 17 matérias
no Jornal O Povo e de 12 no Diario do Nordeste, na publicagdo de 13 noticias no
primeiro jornal e 10 no segundo. As sugestdes de pautas que mais tiveram repercussao
nas publicacdes foram sobre o projeto de neutralizacdo dos gases poluentes da Camara.
Através de decreto legislativo, o 6rgdo passou a possuir dotacdo no or¢camento para
reverter a poluicdo gerada pelo funcionamento de seu prédio e pelo deslocamento de
seus vereadores em investimento no reflorestamento das margens do Rio Sitia. Os

parametros para a conversdao foram baseados no Protocolo de Kyoto, assinado por
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paises membros da Organizacao das Nacgdes Unidas (Onu) em 1998. A Revista Veja, de
circulacdo nacional, publicou nota em sua edicdo de 7 de novembro de 2007, definindo
o legislativo quixadaense como o primeiro 6rgdo publico brasileiro a neutralizar seus
gases poluentes. O mesmo tema gerou matéria de uma pagina inteira nos jornais Diario
do Nordeste no dial3 de novembro 2007 e O Povo no dia 08 de outubro de 2007 e dois
editorais elogiando a medida no primeiro. Ainda foi destaque nacional em programas
radiofénicos como a Voz do Brasil e reportagens televisivas no Jornal da Record da
Rede Record, Globo Rural da Rede Globo e Repdrter Diario da Tv Diério, as datas das
referidas veiculaces ndo foram arquivadas pela assessoria de comunicacdo do érgéo.

De acordo com o material cedido pela assessoria de comunicacdo da Camara,
alguns releases eram incompletos, neles continham apenas dados basicos como o tema,
hora, local e o requente. Faltava aprofundamento em alguns, isso porque segundo Caio
Jatai Capistrano, sécio da empresa, 0s gabinetes dos parlamentares ndo repassavam de
forma detalhada a informacdo para a assessoria de comunicacao. “Por muitas vezes eu
fui atras do vereador requerente ou do movimento social que solicitava a audiéncia para
poder ter mais informacGes. N& dava para fazer releases detalhados se os
requerimentos eram escassos de informagdes” (Capistrano, 2008).

Em conjunto com o site e o jornal, a Camara através de sua assessoria fecha
contrato com as radios Jangadeiro FM, Lideranca FM e Sitia FM. Para ocupar 0s
espacos, a assessoria produz o que Jorge Duarte chama de publieditorial. S&o informes
publicitéarios produzidos para que as radios veiculem as a¢des do legislativo.

(...) material pago veiculado sob a forma de matéria jornalistica e muitas vezes
produzidos por assessores de imprensa muitas vezes encomendados por agéncias
publicitarias. O termo é obtido da unido das palavras publicidade e editorial, e deixa
claro, sob a forma de avisos como “Informe Publicitario”, que ndo se trata de contetdo
jornalistico originario da redacéo do veiculo (DUARTE, 2006 p. 251).

Esses publieditoriais foram denominados de “Palavra Facultada” na qual um
vereador da um depoimento de até um minuto sobre um tema debatido durante as
sessOes da Cémara. A inser¢do € veiculada diariamente durante uma semana, pelo
menos, cinco vezes ao dia, em toda a programacéo.

Outra funcdo que deve ser realizada pela assessoria de comunicacdo € a
producdo do que Jorge Duarte define como clipping. Um trabalho que consta em
identificar citagOes sobre a instituicdo ou a pessoa a quem presta servi¢co a fim de que
ela possa de forma sintética saber o que esta sendo publicado a seu respeito. No clipping

Jorge Durate define 0 que precisa constar: “geralmente os recortes sdo colados em
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folhas padronizadas acrescidos de informacdo sobre o veiculo, data, pagina de
publicacdo, alguns tipos de classificacdo e outros dados que sejam considerados
importantes” (DUARTE, 2006, p. 243).

Com relagdo ao trabalho desenvolvido pela assessoria de comunicagdo da
Camara de Quixada, o clipping ndo era produzido. Para demonstrar quais as noticias
relativas a Camara Municipal de Quixada foram publicadas a partir dos releases
enviados pela assessoria de comunicagdo, foi necessaria uma pesquisa na Internet.

Outra deficiéncia observada foi a falta de artigos enviados para as editorias de
opinido dos jornais. O artigo é assinado pelo assessorado e expde a opinido ou a analise
dele sobre um tema de relevancia. Isso dentro da linha editorial de cada publicacdo, os
jornais e revistas tendem a ter maiores espacos. Eles devem ser de facil compreensédo
como qualquer outra noticia de jornal. Os artigos podem tratar de “(...) questdes
filoséficas politicas, de mercado, apresentar uma posicdo sobre um assunto e revelar o
pensamento do autor sobre um tema. Quanto mais adaptado ao veiculo, mais chance de
ser publicado (DUARTE, 2006, p. 304)”.

3 A Esfera Publica Burguesa

Esse conjunto de materiais produzidos pela assessoria de comunicacdo
aproximou mais a populacdo da Camara de Quixada. Essa € a opinido do radialista
Alexandre Silva, que trabalha a vinte anos no radio e presta servicos a Camara desde
2004.

Vérias entidades procuraram a Camara a partir do momento em que observaram através
do jornalzinho impresso, que a Camara estava ali para ajudar, que tinha um espaco
reservado para a comunidade para a populacdo. Tivemos movimentos como o da guarda
municipal, professores, sindicatos, movimentos que utilizaram o espa¢co da Camara para
fazer suas reivindicacGes. E conseguiram com isso um espag¢o de didlogo e muitas vezes
resolveram seus problemas, (Silva, 2008).

O presidente da Camara Airton Buriti Lima também compartilha da mesma
opinido do radialista. Para ele, a partir da comunicacdo e da divulgacdo das agdes do
legislativo,

(...) as pessoas comecaram a procurar mais a Cémara e comecaram inclusive a
questionar o porqué que as outras instituicdes publicas ndo tinham essa estrutura.
Comegam a comparar, 0 porqué a Camara tem um informativo e as secretarias ndo tem?
Porque o boletim informativo da Prefeitura ficou em formato diferente? Porque nds
temos um site que esta bem legal e atualizado e porque o da Prefeitura atrasa, as vezes,
ndo sabem o que acontece nas secretarias? (Lima, 2008).

A comunicacdo da Camara, de acordo com Airton Buriti, legitimou o legislativo como

um espaco de debates porque, além da participacdo, possibilita visibilidade para os

atores sociais através dos espacgos midiaticos.
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Dessa maneira, 0 servico de comunicacao do parlamento de Quixada fortalece a
esfera pablica que surge, conforme Jirgen Habermas, no inicio do século XVI, quando
0S comerciantes e aristocratas dos nascentes Estados Nacionais da ldade Moderna
promovem discussdes em locais publicos, como os cafés e salGes, sobre temas da vida
coletiva. Os debates circulavam, em torno de troca de opinides sobre a vida social, a arte
e a politica.

(...) a esfera de pessoas privadas reunidas em um publico; elas reivindicam esta esfera
publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente quanto a prépria autoridade, a
fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevante, as leis de intercambio de mercadorias e do trabalha social
(HABERMAS, 2003, p.47).

Essa esfera passa a abordar os temas de interesse social rompendo com o até entdo
monopolio da nobreza de discutir e decidir sobre os destinos das sociedades européias.

Suas reunies aconteciam em espacos fisicos onde as pessoas estavam juntas
com a capacidade de argumentar e trocar opinides. Os interesses da livre concorréncia,
do comércio e de questdes ligadas ao gosto artistico predominavam nas discussdes. A
esfera publica contribui, segundo Habermas, para a queda das monarquias absolutistas e
a criacdo do Estado Democratico de Direito, entre os séculos XVI e XVII, baseado na
participacdo representativa.

Ao se consolidarem no final do século XVIII, os jornais passaram a ser,

conforme Asa Briggs e Peter Burke, um novo espaco de debate da esfera pablica.

Foram esses jornais ndo oficiais que transformaram a esfera pablica temporaria inicial
em uma instituicdo permanente, tornando a politica parte da vida diaria de consideravel
propor¢cdo da populagdo (...). Muitas vezes, os jornais eram lidos em voz alta e
discutidos nos cafés, que se tornaram um foro politico e nos quais tanto artifices como
cavalheiros, mulheres e homens tinham voz (embora nem todas fossem ouvidas com
igual interesse pelos participantes) (BRIGGS; BURKE, 2004).

Além dos jornais, de acordo com os autores, havia, nessa esfera publica, a Bolsa de
Valores que compartilhava as informacgdes econémicas e as conferéncias abertas e 0s
relatorios das descobertas cientificas das sociedades de pesquisadores.

A imprensa, por sua vez, alem de abrigar essa esfera, representa a opinido
publica que, segundo Habermas, aparenta ser o consenso da opinido média de pessoas
do mesmo grupo sobre um determinado assunto. Como os jornais, sdo sustentados pelos
donos dos meios de producdo, atraves da publicidade e de acordos politicos e
comerciais, apresentam, predominantemente, a realidade a partir da visdo ligada aos
interesses desses. Os jornais consolidam, dessa maneira, a esfera publica burguesa dado
que privilegia os interesses dos donos dos meios de producdo, restringindo o direito de

participacdo de grupos de oposi¢do no debate publico, mediado por esses.
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Dado essa transferéncia do espaco de debate para os jornais, o Estado
Democratico de Direito, também resultado da organizacdo da esfera publica, passa a
necessitar dos meios de comunicagdo para compartilhar e legitimar seus atos. Através
de acordos publicitarios e servicos de relagdes publicas, os governos ocupam,
principalmente a partir do século XIX, espacos nas midias para ndo somente socializar e
democratizar seus atos, mas para difundir sua ideologia. Essa instrumentalizacdo da
midia pode ter como resultado uma tentativa de distanciar as discussdes politicas da
mobilizacdo e participagdo. As decisdes e os debates aparentam estar condicionados
pela visibilidade midiatica. Quem nédo aparece nos meios de comunicacdo é convidado a
tdo somente tornar-se espectador e, a0 maximo, dar sua opinido em sondagens
previamente controladas, como enquetes, plebiscitos e pesquisas.

4 Esfera Publica Alternativa

No entanto, a dominacdo também significa, conforme Antonio Gramsci, a
existéncia de forcas de oposicdo que, através da negociacdo, resisténcia e luta,
convivem com o poder predominante. Ha dessa maneira uma relacdo de hegemonia. Os
grupos contra-hegemoénicos podem organizar em trés modelos de movimentos sociais.
O primeiro ¢ o mais antigo que se referia “a rebelido das massas, a multiddio em
tumulto, agindo de maneira cega e insensata” (DOWNING, 2004, p. 56). Outro tipo ¢
constituido por atores racionais que atuam com recursos alternativos “como greves,
ocupacOes, passeatas, operacOes tartaruga, blogueios (...) taticas cuidadosamente
refletidas e levadas a cabo por aqueles que ndo tém riqueza nem poder estatal”
(DOWNING, 2004, p. 56). O terceiro modelo sdo os Novos Movimentos Sociais
formados por ecologicos, feministas ou pacifistas, identificados por uma nova cultura
politica que visam objetivos independentes da concessao estatal.

Essas organizacbes, na condicdo de grupos contra-hegemdnicos, Sséo
frequentemente excluidas dos espagos midiaticos burgueses. Para terem visibilidade e
participarem do debate politico, precisam, por isso, apropriar-se dos meios de
comunicacdo, através de experiéncias de video e televisao popular, radio livre, internet
radical e jornais populares e alternativos. Para ele, a partir dessas iniciativas, é criada a

esfera publica alternativa.

Em todo lugar, o poder e a hegemonia e a resisténcia estdo estampados e infiltrados nas
instituicdes e nas praticas do dialogo publico e dos movimentos sociais (...) importancia
da midia radical alternativa se deve ao fato de ela ser, comumente, que primeiro articula
e difunde as questdes, as andlises e os desafios dos movimentos (DOWNING, 2004, p.
65)
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A intervencdo desses movimentos sociais ndo se limita a esfera puablica
alternativa, nem a mobilizacdo popular. Podem atuar também na politica convencional,
através da militancia partidaria e da participagdo em pleitos eleitorais.

5 A Esfera Publica Quixadaense

Através de uma gestdo pautada para dar espagco a esses movimentos sociais, a
Camara Municipal de Quixada favoreceu o debate publico. Para isso, o legislativo abriu
constantemente espaco para esses atores sociais e até mesmo cidaddos comuns tornar
publica suas insatisfagbes, bem como cobrar dos responsaveis solucfes para 0s
problemas ali expostos. Além do acesso ao plenario, audiéncias publicas e sessdes
itinerantes, a repercussao no site, jornal da Camara e nas radios locais motivou essas
iniciativas.

Cinco casos foram marcantes, nesses dois anos, para compreender como a
comunicacdo midiatica da Camara colaborou com a criacdo de uma esfera publica
dando visibilidade aos movimentos sociais. O primeiro foi, em 3 de agosto de 2007,
quando o Instituto de Convivéncia com o Semi-Arido apresentou seu trabalho para a
revitalizacdo da mata ciliar do Rio Sitid na sessdo ordinaria. O Instituto ndo s6 mostrou
suas dificuldades financeiras, mas propds o projeto inovador da Cémara se tornar o
primeiro Orgao publico brasileiro a neutralizar seus gases poluentes com base no
protocolo de Kyoto. A iniciativa deu visibilidade ndo sé ao Instituto Convivéncia, mas
também ao legislativo que foi destaque na imprensa nacional ao colocar em pratica essa
proposicdo, como foi apresentado no item 2 desse artigo. Através do dialogo social,
promovido na Camara e motivado pelos investimentos em midias, ganhou o meio
ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a imagem do préprio municipio.

Outro movimento social atraido pela visibilidade do debate publico
proporcionada pelo servico de comunicagdo da Cémara foi o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Quixada. Em 20 de abril de 2007, a diretoria
participou de audiéncia publica para discutir a situacdo dos agricultores atingidos pela

estiagem no municipio e sobre o Seguro Safra.

Nos procuramos a Camara porque na época 0 programa era insuficiente e incapaz de
atender a demanda de Quixad4, e a Unica forma que nds achamos para poder expor para
a populacdo para os poderes, a nossa insatisfacdo foi procurar a Camara e mais uma vez
fomos prontamente atendidos. A Cémara foi um importante equipamento para nos
expormos para a populacéo e para chamar as pessoas para a discursao (Buriti, 2008).

O presidente do Sindicato Eronildo Buriti reconhece ainda, que foi através da

comunicacdo da Camara que se expds para a populacdo quixadaense as dificuldades
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pela classe enfrentada. A comunicacdo, para ele, com a divulgacdo de noticias nas
radios, no site e jornal impresso conseguiu mobilizar a classe.

Da mesma forma, outros dois grupos foram ao legislativo para expor suas
reivindicagdes: os promotores do X-Ceard, um Campeonato Mundial de V6o Livre e os
guarda municipais. Os primeiros denunciaram a falta de apoio governamental para o
evento que retine competidores europeus e americanos consolidando o municipio como
referéncia nos esportes radicais. O engenheiro quimico e criador do X-Ceara Antonio
Carlos de Souza Almeida, participou de sesséo da Camara no dia 8 de novembro de
2007 para segundo ele, tornar publico o descaso da Prefeitura Municipal com um evento
“mundial”. “Foi bom ter procurado a Camara e ter exposto a situacdo e isso fez o debate
publico, mas ndo resolveu a situacdo. N6s perdemos um evento que ja existia a 15 anos
no municipio” (Almeida, 2008). A denuncia foi publicada em reportagem no jornal
impresso da Camara em dezembro de 2008, no site da Camara no dia 9 de novembro de
2007 e em radios do municipio, a partir de sugestdo de pauta da assessoria de
comunicacdo da Camara.

Jé& os guardas municipais denunciaram a falta de condic¢des de trabalho da classe.
Segundo um dos guardas, que ndo tem seu nome revelado a fim de evitar represélias,
eles procuraram a Camara no intuito de denunciar aos vereadores e aos quixadaenses as
dificuldades que estavam enfrentando a fim de que eles tomassem providéncias e
fiscalizassem a administracdo vigente. Segundo o servidor publico, foi através da
comunicacdo da Camara que as pessoas ficaram sabendo do descaso com a guarda

municipal. Apesar de pautar as radios, site, jornal impresso, o guarda avalia

(...) que faltou por parte dos vereadores cobrar, procurar a administracdo e fiscalizar a
dendncia que nés tinhamos feito a Camara. Causamos incOmodo a administragdo, mas
ndo resolvemos 0 nosso problema, nds estavamos reivindicando melhores condigdes de
trabalho e um local para que fosse estabelecida a nossa sede, porque até hoje, ndo temos
(Guarda municipal, 2009).

Esses debates promovidos pela Camara Municipal possibilitaram a participacao
de diversos cidaddos nas questfes de interesse publico convidando as pessoas para 0
debate. Outro cidaddo a procurar a Camara foi o professor doutor em Historia, Altemar
da Costa Muniz. Ele tornou pablico na sesséo de 30 de abril de 2008, sua insatisfagdo
com a demolicdo de um prédio historico conhecido como a Casa do Agente no
municipio. Ele cobrou do legislativo municipal a criacdo de uma lei que proiba a
destruicdo de prédios historicos que, segundo Muniz, contam a histéria da cidade. O site

da Camara publicou em sua pagina principal no mesmo dia e deu destaque no jornal de
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maio. O professor, em outras duas vezes requereu debates a Camara, em uma delas, 29
de maio de 2008, debateu em sessdo itinerante na Faculdade de Educacédo, Ciéncias e
Letras do Sertdo Central a necessidade de recuperar em sua estrutura e melhorar o
salario dos professores. A repercussao foi feita por parte da assessoria de comunicagao
da Camara que deu destaque em seu site no dia 25 de maio de 2008 sobre a realizagédo
da audiéncia e publicou reportagem em seu jornal de julho do mesmo ano.

De acordo com Muniz, a busca pela Camara foi “por achar que 14, seja a caixa de
ressonancia das discussdes relacionadas a cidade, e essa era uma forma de comprometer
os representantes da populagdo” (Muniz, 2009). Sobre o trabalho feito pela assessoria de
comunicacdo o professor avalia como sendo um instrumento que da visibilidade a
Cémara e que ela tem sido fiel na sua cobertura tendo inclusive em um de seus jornais,
dado destaque a audiéncia que tratou da demolicdo da Casa do Agente.

Nesses casos apresentados, a assessoria de comunica¢do da Camara tornou
possivel o debate publico de questdes ligadas a dois movimentos sociais organizados: o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Instituto Convivéncia com o Semi-arido,
possibilitando o resgate da esfera publica, conforme Downing, ndo s6 por suas midias
alternativas (site e jornal impresso da Cémara), mas também através de espagos na
grande midia (radios e jornais comerciais).

O caso da manifestacdo dos guardas municipais se configura como uma antiga
modalidade de movimento social, baseado na rebelido que, mesmo opondo-se a
administracdo da Prefeitura Municipal, apoiada pela presidéncia da Camara (mesmo
ligada tendo seu presidente ligado a bancada governista), ganhou espago na Sessao
plenaria, na midia do legislativo e nas radios e impressos comerciais, através da
comunicacgdo do legislativo. A situacdo confirma que o fortalecimento da esfera publica
pressupde a consolidacdo da participacdo democratica, como defende J. Habermas.

Por fim, o protagonismo cidaddo do promotor do Campeonato Mundial de Véo
Livre e do professor de Histdria também ganharam espago no legislativo quixadaense e
em sua assessoria de comunicagdo. Comprova que 0s argumentos devem ser critérios e
referéncias do debate na esfera publica, como explica os historiadores Asa Briggs e
Peter Burke (2001). Esse debate deve dar voz aos atores sociais nao estando
condicionado somente a autoridade e a representatividade dos participantes. Apesar de
serem figuras notorias em Quixadd, o professor universitario, nem o empresario
representavam entidades nem orgaos publicos.

Conclusodes
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A presente pesquisa, a partir das investigacdes de campo e bibliografica e a
analise do material, chega as seguintes consideracdes:

1) Os meios de comunicagdo sdo fundamentais para a consolidacdo da

esfera publica na atualidade.

2) A Céamara de Quixada fortaleceu uma esfera publica no municipio
porque intermediou o debate publico entre os movimentos sociais € 0S meios de
comunicacdo que raramente cedem espago para estes, nem que isso dependesse 0
investimento de recursos publicos.

3) A assessoria de comunicacdo da Camara foi importante, nesse processo,
porque ndo so realizou essa intermediacao, muitas vezes, deixando para segundo plano a
imagem do legislativo e priorizando a repercussédo dos temas debatidos. Essa postura
superou chamado jornalismo de “chapa branca” que serve tdo somente para elogiar 0s
politicos que estdo no poder, perdendo por isso credibilidade.

4) Esse resgate s6 foi possivel através de um posicionamento politico da
gestdo da Casa que compreendeu a comunicacdo ndo somente como instrumento de

poder, mas espaco para promover a democracia.
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