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RESUMO

Este trabalho aborda a relacdo entre midia e dewwiacrefletindo sobre o papel dos
canais de televisdo com programacao tematica der pegislativo, também conhecidos
como TVs Legislativas (TVLs) ou canais parlamergargspecificamente analisa o
funcionamento das principais TVL'’s brasileiras: ©&dmara e TV Senado, buscando
caracteriza-las quanto a sua normatizacdo, conpali¢ico, producdo, transmissao e
financiamento.

PALAVRAS-CHAVE: midia; televisdo; TV legislativa; comunicacao.

Este texto € um recorte da Tese de Doutorado “Midémocracia e coronelismo
eletrénico”, que se insere no campo de abordagansuttura politica brasileira e
discute a relagdo entre midia e democracia, dimoitd papel das TVs legislativas para
a transparéncia e prestacao de contas politicagdmsentantes politicos em relacdo as
representados.

Analisar o funcionamento de uma televisao legidaimplica em considerar aspectos
como: a legislacdo, a producéo, a transmissaaysiese o controle politico. Significa
também estabelecer compara¢fes e enquadrar asapram tendéncias e modelos de
comunicacao parlamentar, pois as TVL’s brasileigggsar de seguirem um padréo
quanto a formatacdo de programacao, divergem cmasielmente uma das outras em
véarias questdes de seu funcionamento técnicojquoéitcotidiano.

Quanto as legislagbes e normas, 0 modelo majanitemte adotado pelos paises que
operam este tipo de televisdo, inclusive pelo Brasb de regulamentacdo minima.

Uma TVL, basicamente, esta associada a dois gjasie

! Trabalho apresentado no GP Economia Politica darncdo, Comunicacdo e Cultura do IX Encontro dos
Grupos/Nucleos de Pesquisa em Comunicagdo, evenmtpoc@nte do XXXIlI Congresso Brasileiro de Ciéncias da
Comunicagéo.
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- uma lei de telecomunicagdes ou similar que elktabeo canal de transmisséo (pela
obrigatoriedade de disponibilizacdo de canais deaTédbo ou por satélite) e a origem
dos recursos que vao custear a operacao da tevé;

- um ato administrativo (lei, decreto ou resolugho parlamento) que cria a TV
parlamentar, sem estabelecer maiores detalhesasunsumas de funcionamento.

Neste sentido, a legislacdo brasileira € semelhandos EUA e da Franga no
estabelecimento de reserva gratuita de canaisapara@gramacao do parlamento na TV
por assinatura. Tanto as emendas da cabodifugae &n 1978 n€@ommunication Act
(equivalente a lei gerais de telecomunicacdesF@& - Federal Communications
Commission(organismo similar a um Ministério de Comunica¢tdss EUA (www-
span.org, 2006), quanto a Lei 8977/95 do Brasiaram a obrigatoriedade das
operadoras de televisdo por assinatura disporabéim canais para uso do parlamento.

No entanto, o modelo brasileiro diverge do amencando francés em relacédo ao

financiamento da programacéo.

QUADRO DE PERFIL COMPARATIVO DE TVL’S

Pais TV Transmissao Controle Recursos
EUA C_SPAN (Senado) Via cabo parad Consércio privado de Privados de fundg
1978 C_SPAN (Camara) 90 mi empresas de midia | de taxas de TV

C_SPAI8 (Comissdes)
Franca LCP (Camara e Senado) Via cabo pprsutoridade eleita Publicos que sao
1993 10 mi pelos parlamentaresrepassados
com um mandatg diretamente a TV.
autbnomo de 4 anos
Espanha | Canal del senado Via cabo el Mesa dos| Publicos do
1998 (Senado) satélite parlamentos parlamento
Canal Parlamentario
(Cémara)
Portugal | ARTV (Congresso) Via cabo paraMesa do Parlamento| Publicos o
2001 5 mi parlamento
Alemanha | Bundestag-TV Via internet Mesa do Parlamentd Publicos do
2003 (Congresso) parlamento
Brasil TV Senado (Senado) Via cabo €| Mesa dos| Publicos do
1995 TV Camara (Camara) parabdlica parlamentos parlamento
TV Assembléiag para 10 mi
(Parlamentos regionais |e
municipais)

Fonte: Quadro elaborado a partir das informacé@dazbnos sitios eletrénicos de cada uma das TVL's.

Na Franca, por exemplo, a LCBa( Chaine Parlementaijetem or¢camento proprio,

com rubrica e aplicacdo separadas do da Assentégimnal. E no caso dos Estados

Unidos, o C-SPAN é mantido por recursos provindosakas pagas pelas operadoras
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de televisdo por assinatura, para compor o fundeusteio do servico, de forma
independente, sem passar pelos cofres publicos.
No caso brasileiro, a producdo das TVL'’s deve gsteada com recursos do orgcamento

da propria casa parlamentar,

§ 8° A operadora de TV a Cabo néo tera respondabidi alguma
sobre o contetdo da programacéo veiculada nosscegfaridos nos
incisos |, Il e lll deste artigo, nem estara ohdiga fornecer infra-
estrutura para a producédo dos programas (BRASIhgf@sso, 1995).

Em relagdo ao funcionamento, as TVL's brasileirasaram um modelo de
regulamentacdo minima, sem detalhes quanto ao gjgmento e programacdo. A
Resolucdo do Senado 24/95, que criou a TV SenauBsup apenas quatro artigos,
indicando que a responsabilidade da gestdo se®&ectataria de Comunicacdo Social,
mas sem mencionar a palavra programacao.

No caso norte-americano, a gestora do C-SPAN faactmmo uma empresa privada,
administrada por trés conselhos cujos membrosrgficados pelas operadoras de TV
associadas. O funcionamento ndo é baseado emdeiem diretrizes elaboradas pelos

Conselhos Gestores, a partir da misséo instituitarabém aprovada em colegiado:

To provide C-SPAN's audience access to the liveelgawgavel
proceedings of the U.S. House of RepresentativéshenU.S. Senate,
and to other forums where public policy is discdss#ebated and
decided - all without editing, commentary or anayand with a
balanced presentation of points of view; [...]3
(www.C_SPAN.org/about/, 2006).

O texto da missdo institucional contém uma expoesgi® € a principal diretriz de
programacao do C-SPAN, que deve ser veiculadaraitegnte e ao vivo: “tudo sem
edicdo, comentarios ou analises e com uma apregentquilibrada dos pontos de
vista”.

J& no modelo francés, ndo ha regulamentacdo espegifanto a programacéo, mas a
lei de criacdo do LCP prevé que seu Presidenteessija pelos parlamentares e com
um mandato, no qual desenvolvera um plano de traleresentado no momento de

sua candidatura.

® Dar acesso a audiéncia @8SPANao vivo e direto da Camara dos Deputados dosi&stdnidos e do
Senado dos Estados Unidos e de outros féruns anifieg publica é discutida, debatida e decididdpt
sem edicdo, comentarios ou analises e com umaempagdo equilibrada dos pontos de vista. [traducéo
nossaj
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O modelo brasileiro, de delegar o funcionamento pragyramacgédo das televisbes
legislativas ao presidente do Legislativo, repeteras demais TVL’s nacionais, que
tém seu funcionamento definido pelo responsaved peimunicacdo social da Casa
Parlamentar (Secretério, Diretor ou Assessor deuogracao/imprensa, cuja nhomeacao
€ de livre escolha do Presidente do Parlamentd, fgm e modifica as regras de
funcionamento, por meio de expedientes internosjocanemorandos, instrucdes de
servico e até orientacdes verbais.

Esta sistematica de regulamentacédo minima, “acatelesvalheiros” e concentracéo da
gestdo nas maos dos responsaveis pela comunicag@asd Parlamentar, nos ultimos
anos, tem recebido pressdes por mudancas no seetskr regularizada. O aumento da
importancia, da difusdo e da audiéncia das TVLlaspercepcao pelos parlamentares de
seu potencial, mesmo que de forma indireta e editi@z surgir os primeiros clamores
pela democratizacdo da gestdo destes canais.

Conforme a TVL avangou, de uma programacao restasausuarios de TV a cabo e
ignorada pela imprensa, para uma programacdo qugeanilhdes de brasileiros e €
acompanhada pela imprensa e setores da sociedaderganizada, a visibilidade
proporcionada, em uma CPI, por exemplo, fez sumga preocupag¢ao com as regras de
controle sobre quem, quando, quanto, como e p@parece na TV parlamentar.

Neste sentido, dez anos apos o inicio das televis@gamentares no Brasil, é que esta
tramitando um projeto de lei federal para regulaaren funcionamento de todas as
televisbes legislativas do pais. O Projeto de 1912805 (BRASIL, Camara, 2005)
propde regulamentar o funcionamento das emisseraddib e televisdo mantidas pelos
legislativos federais, distrital, estaduais e myaiis em trés linhas basicas:

- prioridade e integralidade na transmisséo dasbess

- equilibrio e pluralidade politica na produgédccdateudos;

- criagdo de um conselho editorial para cada T¥im éuncdes de gestéo.

O conselho editorial, apresentado no Projeto de5U&2/05, seria composto por no

minimo cinco integrantes, na seguinte proporcao:

- um parlamentar representando a maioria, que g

- um parlamentar representando a minoria;

- 0 diretor-executivo do canal legislativo, queaserembro nato;

- um representante eleito entre os funcionérios cdaeira de
Comunicacao Social da instituicao;

- um representante de entidades culturais e aasstila localidade
onde funcionar a casa legislativa (BRASIL, CAmaed5s).
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Este projeto, no entanto, tramita de forma ordinéem regime de urgéncia) e ainda
nao foi apreciado nem pelas comissfes permaneel#s quais precisa passar, antes de
ir para a deliberacdo do plenario, caso obtenha&cparfavoravel nas instancias
intermediarias.

No caso da TV Senado, o Regimento Interno, nornearggulamenta o funcionamento
da Casa ndo tras referéncia a TV Legislativa. Aeiia regulamentacdo especifica foi
o Ato 73/97 da Comissdo Diretora do Senado, quacijginou a utilizacdo e
funcionamento da Central de Video do Senado Fédemanto ao arquivo, descarte,
reproducdo e empreéstimo dos videos produzidos.

Em 2001, uma série de normas internas da TVL fosclidada no Manual de Redagéo
da TV Senado, onde se estabelece dentre outrascommas especificas de producéo,
programacao e arquivo quanto a: contetudo ao viésgravado, reportagens, normas de
redacdo, edicdo, trdfego de fitas e arquivamentomeéerial, a creditagem etc.
(BRASIL, Senado, 2006a)

O Manual buscou regulamentar uma ampla gama dectaspeem seus minimos
detalhes, uma vez que objetivou criar “normas slaera o funcionamento da televisao
legislativa, tanto no tocante a parte jornalistjocanto a técnica, com o objetivo de se
preservar e aperfeicoar a qualidade” (BRASIL, Sena@06a).

Apesar das minucias de alguns aspectos (como dexébiquetas das fitas, horario para
conferéncia dos equipamentos e regras gramatitensertares), no ambito geral, o
manual é norteado por trés eixos basicos:

A — Prioridade absoluta das transmissfes ao vissdasdes do plenario sobre qualquer
outro tipo de programacéo, pois elas ndo podenersofirtes ou ser comentadas por

locutores;

1.1 - A cobertura do plenario da Casa tera pridedabsoluta sobre
gualquer outra do Congresso [...] 1.9 - Durantea@asmissao ao vivo
os créditos a serem inseridos seréo definidosqualmenador do vivo
ou, na auséncia deste, pelo chefe imediato (BRAS#bado, 2006a).

B — Busca de um equilibrio quantitativo na utili@agos recursos da TVL, chegando

até ao estabelecimento de cotas por Senador, emsalgsos;

Art. 4°. Cada Senador dispora de uma sessao meeasa0 (trinta)
minutos corridos, para gravacdo de até 20 (vinteutos de video
com pronunciamento ou entrevista pessoal, em estocklizado nas
instalacdes da Subsecretaria Técnica de Eletrécucdorme critérios
definidos nos paragrafos seguintes [...] 8 3°. deor adotada para a



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Ccomunicacdo
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Curitiba, PR-4 a 7 de
setembro de 2009

marcacdo dos dias e horéarios de gravagdo obedacecétério da
anterioridade de inscricdo (BRASIL, Senado, 2006a).

C — Centralizacdo da maioria das decisdes técrop@sacionais e politicas, nas maos
do Secretario de Comunicacdo Social (e seus assessuediatos), diretamente

subordinado ao Presidente da Casa:

5 - Todo produto da TV SENADO somente serd gravaddado e
veiculado com a prévia aprovagéo da direcao e effacthe Redacéo.

[...]
9.1 - O Nucleo de Programacéo funcionara diretaengmbordinado a
chefia de Redacéo.

9.2 - Caberd ao Coordenador de Programacdo o amerjo e o

controle de tudo o que vai ao ar, zelando pelé#éekica e qualidade da
transmisséao.

9.3 - A programacdo no ar sera prioritaria, ndo epdd ser

sacrificada, em tempo algum, para geracdes emitoréechado,

recepcéo de programas, producdo de chamadas @a¢gesvem geral.
9.4 - O coordenador submeterd, ao final do dia,r@pgsta de

programacdo a chefia imediata. A grade devera rirdortodos os
programas previstos e os horarios correspondegita®, de detalhes
de conteudo. Essa grade ficara sujeita & aprovdgatirecdo da TV
SENADO e do Diretor da Secretaria de Comunicacaciabo
(BRASIL, Senado, 2006a).

A TV Céamara e a maior parte das televisdes dasm{dsés Legislativas e das
Camaras Municipais adotam como referéncia “infotfraalregras de operacédo da TV
Senado, sendo esta a marca da legislacdo de fanoémto das TVL's no Brasil. A
maior parte de nossas TVL’s, no entanto, ndo possuiconjunto de normas de
funcionamento estabelecido e sua operacao fic#essaje decisdes da mesa diretora ou

do assessor indicado para sua conducao.

No que se refere ao comando das TVL’s, como prewvist legislagdo, o agente de
decisdo executiva € geralmente um assessor de rniggpmdiretamente vinculado ao
presidente da Casa. Isto remete ao fato de qudp sena funcédo de provimento por
livre nomeacdo em comissao (cargo de confianca),hdduma independéncia deste
agente, pois o presidente da Casa pode substifuialodo bem entender.

Como apontado anteriormente, a hierarquia da T\a&enconverge para 0 Secretario
de Comunicacao Social da Casa, diretamente nonpeElddPresidente e subordinado
imediatamente a ele. Outros postos como as chd@agrogramacdo e redacdo sao

preenchidos por nomeacdes do Secretario de Congénicgocial. Esta vinculagéo
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direta da TVL com o Presidente do Parlamento remelgas questdes sobre o controle
politico da televiséo:

- ndo haveria um desequilibrio em favor dos aligumi&icos do Presidente da Casa em
relacdo aos demais parlamentares na operacéao da TVL

- a TVL pode se configurar como um instrumento dgaganda oficial da Casa, uma
espécie de “TV Chapa Branca’?

As palavras de Fernando César Mesquita, Secretdr@municacdo Social do Senado,
na época de criacdo da TV da Casa, em entrevig@raa Folha de Sdo PauldTV
SENADO, 1998), ilustram a primeira questao:

Nao h& censura, ndo héa restricdes. [mas] O prdasidéarnando
Henrique, quando eu o encontro, reclama que éposicado que fala.

Em pesquisa de monitoramento4 realizada entre 20P806, buscando abordar esta
questao, verificamos que, de fato, ha um equilipragporcional as bancadas em relacao
aos parlamentares que aparecem na televisdo. Emm@mratenhamos encontrado

nenhum documento ou informacéao oficial que mencamwdo ou cota, este equilibrio

parece ser a tonica das TVL’'s, sobretudo na proagdm diversa das sessodes
parlamentares.

Na transmissdo das sessfes plenarias e reunidonassdes, o foco da camera é
sempre o0 parlamentar que faz uso da palavra. Nestgdo, devido a dinamica das

bancadas na indicacdo de parlamentares para Igderde partido, Comissdes

Permanentes, CPI's e até mesmo para as interveesfiaggicas, alguns parlamentares
aparecem muito mais do que outros. Esta distorg@ientanto, ndo é fruto do controle

politico da TVL e sim do controle do parlamento:pastidos que detém a maioria das
cadeiras da casa, compdem a maioria das comissaeabam aparecendo mais na

programacao dos trabalhos parlamentares.

\

Em relagdo a segunda questdo, os dados da pestpiigzonitoramento
revelaram que as TVL’s sGo menos uma televssiwe oparlamento e mais uma
televisdodo parlamento. Neste contexto de discussao, considsram

* A pesquisa de monitoramento de programacéo dassTaflvolveu atividades de audiéncia e gravacdo
da programacéo da TV Senado, TV Camara e TV CéManicipal. Entre 0s meses de maio de 2005 e
abril de 2007, acompanhamos as TVL'’s elaborandtafnentos” dos programas (por amostragem), com
0 registro de dados como: data, horario e duragiqrdgrama; formato e natureza; assuntos e
abordagens; parlamentares que apareceram na Tiggigmo tempo falaram; etc.
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. TV sobre o parlamenta televisdo que tem as atividades de uma casa
parlamentar como o0 seu principal objeto de progcémamas numa perspectiva de
interesse da sociedade, ou seja, sua abordageautsepelo que a sociedade quer saber
de seus representantes e seu controle/gestacoecdeit a participacdo majoritaria da

sociedade e, as vezes, sem a participacdo dospatkres;

. TV do parlamento: televisdo que tem as atividades de uma casanpamtar

como o seu principal objeto de programacgédo, masanpenspectiva de interesse da
propria casa parlamentar, ou seja, sua abordaggrausa pelo que o parlamento quer
divulgar para a sociedade e seu controle/gestéiboécbom a participacdo majoritaria de

parlamentares e, as vezes, sem a participacacidaade;

Um exemplo que ilustra esta consideracéo € o awond ano de 2005, quando @RI
dos Correios que investigava a existéncia de um esquema depgéio de arrecadacao
de propinas por parte de pessoas ligadas ao goegpagamento de mesadas a alguns
parlamentares em troca de voto e apoio politico.dMo8 de agosto de 2005, no
momento do depoimento de Marcos Valério, acusadsede operador do esquema de
corrupcgdo, a TV Senado interrompeu a transmissaeivaodos trabalhos da CPI e
passou a transmitir uma sesséo solene em comeracaasad80 anos de fundacdo do
jornal O Globa Da mesma forma, em 2007, quando a TV Senadontibasuma
reunido na qual estava sendo discutida a apredentiecum pedido de afastamento do
Senador Renan Calheiros da Presidéncia da Casageamacéao foi interrompida e a
TV passou a transmitir uma sessao comemorativa p@odo Comerciante (TV
RENAN, 2007):

Quem acha que Renan Calheiros usa o cargo paraiingpabertura

de processo no Conselho de Etica deve assistirnsais atencdo as
transmissbes da TV Senado. Hoje, a emissora sulaoi@ia Renan
interrompeu abruptamente a transmissdo no momemtoqee a

acusacao se manifestaria. Passou a transmitirnadéiel sessdo em
homenagem ao Dia do Comerciante, que estava pradearpara

comecar somente apdés o encerramento da sessao mdell@o de

Etica.

As perguntas que ficam: interrompeu por ordem damjuPor que a
tal sessdo dos comerciantes mudou de horario? Gaee se

guestiona também sobre a independéncia da TV Ruipladle ser um
comeco de debate.
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Outro exemplo é o carater de “contra-pauta”s deralis das abordagens das TVL's em
relacdo a temas amplamente abordados pela midierciain CPI dos Correios/Compra
de Votos ao invés de “CPI do Mensaldo”; Lei da Raspbilidade de Informacao ao
invés de “Lei da Mordaca”; CPI das Ambulanciasraegs de “CPI das Sanguessugas”;
Auxilio de Representacao e Vestuario ao invés de(io Paletd”.

Como se pode observar, expressdes como “mensdiaordaca” e “sanguessugas”,
propaladas pela grande midia junto ao publico @sgamente carregadas de mérito e
conotacao pejorativa ndo aparecem nas legendamentarios da programacao oficial
da TVL. Estas diferencas de nomenclaturas (tallternativas oficiais aos chavdes da
imprensa nao-governamental) sdo um expoente dadademn construida pela
programacao das TVL’s, numa perspectiva, muitagsjedistinta da midia comercial
ou mesmo da versao corrente na sociedade.

Assim, podemos considerar que o controle politicas dI'VL's no Brasil é
exclusivamente da Casa Parlamentar, diretamentgdinado ao seu presidente, sem a
participacdo de qualquer conselho ou colegiado attampentares ou espectadores e
numa abordagem mais voltada para umadb\parlamento e menos para uma TV para

a sociedade sobre o parlamento.

Em relacdo a producdo de conteudo, trajetoria riust@ variedade de televisédo do

legislativo no Brasil, caracterizamos trés modelos:

Producdo prépria: quando a quase totalidade dos profissionais, ameptos e
decisbes séo vinculados ao proprio parlamento;

Producdo mista: quando parte da estrutura esta vinculada ao ladgisl (chefias,
diretores e responsaveis por decisdes de contéigin, como operadores de uma
estrutura técnica basica de transmissdo das spssdestra parte (profissionais e
equipamentos voltados para o ambito técnico, satbwetm atividades complementares,
como producdo de documentarios, veiculacdo dese=pmre edicbes de programas) é

ligada a empresas - por meio de convénio, contrajmarceria;

® Esta expressdo refere-se a acédo de midia no safgide estabelecer (colocar, influenciar, contrapo
etc.) um assunto ou a abordagem para que ele me tmrrente na grande midia, no chamado
“estabelecimento de pauta” @genda settingNeste sentido, as TVL's apresentam este potedeial
interacdo com a midia comercial, tanto influenc@md tentando influenciar a pauta de assuntos da
imprensa, quanto, e, sobretudo, sendo influendiageuta de debates e proposi¢cdes do parlameat®), n
relacdes dagenda settingntre parlamento e imprensa, conforme destacotode005).
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Producéo terceirizada: quando a quase totalidade de profissionais e amgptos esta
vinculada a terceiros e o parlamento limita-se anteraum diretor ou assessor de
imprensa para a intermediacao entre a contratad@residéncia da Casa.

No modelo de producéo propria, enquadra-se a T\@d&eam seus primeiros dois anos
de funcionamento, quando os funcionarios e equiptore eram proprios e
correspondiam a catorze profissionais, duas illeasdicdo, uma ilha de pos-producéo,
cinco cameras e um estudio de gravacado. Nos agassss, entretanto, a TV Senado
passou a se enquadrar no segundo perfil, tendorafsssonais técnicos como
terceirizados e os jornalistas como concursadesmeados pela Casa.

Em estudo realizado em 1998 (TAVEIRA e LIMA, 1998pnstataram que, naquele
momento, a televisdo possuia 150 funcionarios seh®® terceirizados e 30
concursados. Os terceirizados constituiram a Catipar dos Trabalhadores em
Comunicagéo, que venceu uma licitacdo promovida petetoria-Geral do Senado
para prestar servicos a TV Senado. Estes profaisiqrertenciam a duas categorias:
uma de jornalistas e profissionais de nivel superioepoérteres, editores de texto,
produtores, chefes de producao, edicéo, reportageatdacdo [do proprio Senado]; e
outra de técnicos de nivel médio - auxiliares, ageres, cinegrafistas, editores de
imagens, assistentes de estudio entre outrosifizecios].

No modelo misto, enquadra-se a maioria das TV's Aksembléias Legislativas dos
grandes estados brasileiros e das Camaras de dezsaths grandes capitais do pais.
Na producao terceirizada, figuram, sobretudo, as Tdas Camaras Municipais que
mantém em seus quadros apenas um ou dois assedsongsrensa responsaveis pela
relacdo com uma terceirizada que produz todo ceddot Exemplo deste modelo é a
TV Cémara de Ribeirdo Preto, que destina um dossssses de imprensa da
Presidéncia, para “cuidar da TVL", e contrata pottdcdo uma televisdo comercial
local, que transmite ao vivo as sessOes parlanestéoem como grava e produz

programas para o parlamento municipal.

by

Em relacdo a transmissdo do conteldo, tanto comut@st propria como com

terceirizada, as vias de transmissédo envolvem wnmais das seguintes modalidades:

Envio da fita gravada com o contelddo para a seddct da operadora de TV por
assinatura, para veiculagéo direta da gravacaaesal de cabo;
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Transmissao ao vivo, por link de cabos ou por feetitiéncia, da sede do legislativo
diretamente para a sede técnica da operadora e &ssinatura, para veiculacdo em
canal de cabo ou de satélite;

Processamento do contetdo numa central técnicadpoiq legislativo que o transmite
via satélite para: a sede da operadora de TV @imasra retransmiti-lo; e/ou para as
repetidoras de TV aberta também retransmitiremy elfioetamente para as antenas
parabdlicas dos usuarios domésticos.

Na modalidade A, operam a maioria das televisdes C@maras Municipais, que
encaminham as fitas gravadas para veiculagdo naaTWabo local, no canal
compartilhado com a Assembléia Legislativa e naérms reservados para tal.

Na modalidade de transmissdo caracterizada comiosen tipo B, enquadram-se
algumas Céamaras Municipais e as Assembléias Lagada E na modalidade C,
operam a TV Camara Federal, a TV Senado e a TVm{dsé Legislativa de Minas
Gerais.

Nas modalidades B e C, a transmissdo envolve aatagio de servicos técnicos e
aluguel de cabos ou satélites para a transmisséim, domo outros servicos e
equipamentos necessarios, colind mével, licenciamento de uso de radiofreqiiéncia,
motoristas, auxiliares, etc. O pagamento por esedacos, somado aos valores gastos
com pessoal, aponta para o ultimo item da analséudcionamento das TVL’s no

Brasil: os custos.

s

No Brasil, o custeio do funcionamento das telewas@arlamentares é de total
responsabilidade dos cofres publicos e sai do agtomdas casas legislativas. Os
valores, no entanto, variam muito de acordo conuantidade, qualidade e meio de
producao e transmissao da programacao.

A TV Senado, segundo entrevista de Armando Rolleght& CPI, 2005), diretor da
Secretaria de Comunicacdo Social do Senado, em, 208fva aos cofres publicos
10,5 milhdes de reais ao ano. Com uma estrutur@ritasiamente terceirizada, de 160
funcionarios (dos quais 37 jornalistas), 12 cameras mil metros de cabos, 0 custo
desta TVL correspondia a cerca de 13% do custovd@ultura, por exemplo, emissora
publica paulista.

Em relacdo a Céamara dos Deputados, apenas os cserdie transmissdo da

programacao via satélite (sem contar funcionaripsoducéo) custam a Casa cerca de
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R$15 mil mensais, que sdo pagos a Comsat, uma saneeirizada, que venceu trés
licitacOes (renovacdo de contratos) para prestdedservicos para outras trés casas
parlamentares no ano de 2005. Para a Camara,igoseowntratado (quase 900 mil reais
por um contrato de 60 meses) é para “transmissgatpamacao diaria gerada pela
TV Cémara e pela Radio Camara as emissoras de Msesgatura, tais como NET e
SKY” (COMSAT, 2005a, 2005b).

Esta multinacional tem sede nos Estados Unidosssup@scritorios em 13 paises da
América Latina, onde atua desde 1990. No Brasikde€el994, presta servicos
semelhantes para TVL's como a do Senado Federdsslembléia Legislativa do Rio
de Janeiro e da Assembléia Legislativa de Minasi§enesta Ultima, ao custo anual de

R$123,6 mil, com o0s servicos de transmissao.

A Comsat atende a TV Senado nesta modalidade vieseha 8 anos
e continuara a atendé-la por mais 4 anos. [ | Skgubuilherme
Saraiva, diretor de marketing da Comsat, a companiem
conquistando cada vez mais destaque como imporfanecedor
para o segmento de broadcast junto a 6rgédos dor@owe Brasil,
pois presta servigos similares a Camara FederaRssembléia
Legislativa do Rio de Janeiro e a Assembléia Latligl de Minas
Gerais. “O fato de termos vencido mais essa ligdagos confere a
certeza de que temos a melhor oferta do mercaddocante a
habilitacdo, capacitacdo técnica e precos”, obse(@GDMSAT,
2005b).

A Camara Municipal de Sdo Paulo, por exemplo, nmantdesde a instalacdo de sua
TVL em 1998, um contrato com a TV Cultura que, €03 custava cerca de R$220
mil  mensais por toda a produgcdo e transmissdo dagrgmacao
(www.camara.sp.gov.br/, 2006).

Dados mais recentes sobre os custos das TVL's &edélv SENADO, 2006) apontam
que a TV Senado custa R$12 milh6es anuais e a Twafzddos Deputados R$ 7,13
milhdes ao ano, de um orgcamento de 2,7 bilhdesada uma das casas. Estes valores
de custeio das televisdes legislativas representamos de 0,5% dos orcamentos das
casas legislativas federais e, em meédia, cerca%led@ orcamentos das Camaras
Municipais e Assembléias Legislativas a que estdouladas.

Estas cifras, as vezes alvo de especulacédo e mapreséivulgadas de forma clara na
prestacdo de contas das Casas Parlamentares, jefm ad criticas e controvérsias

envolvendo os defensores e opositores das TVL'’s:
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Alguns, principalmente jornalistas, empresariosnuielia, candidatos nédo-eleitos ao
parlamento e promotores publicos, criticam: comm,caoltado para a propaganda
eleitoral/pessoal e com audiéncia baixissima,

Outros, sobretudo os parlamentares com mandatenaii: como importante,
informativa, de boa relacéo custoXbeneficio e irsgredivel para a prestacao de contas
da representacao politica.

A partir de reflexdes sobre estes aspectos das TidLBrasil, podemos caracterizar o
funcionamento das TVL'’s brasileiras como de poecallamentacao (sem regulamento,
lei ou cddigo especifico); com controle politiconcentrado no presidente da casa
parlamentar; com financiamento direto do orcameatgasa parlamentar e sem rubrica
especifica; com producéo e, as vezes, transmits@ejrizadas; e com programacao
predominante de transmissdes das sessdes parlagsenta

Outra consideracdo é a de que ha muitas difereepae as TV's legislativas
brasileiras, que separamos em trés grupos: um de ja\consolidadas, com mais de
cinco anos de funcionamento, que transmitem ao &iem outra modalidade além do
cabo, tem uma programacdo além das sessoOes legsla conteudo de melhor
qualidade técnica; um de TV’s mais recentes, gaesinitem apenas por cabo, tem
programacao exclusivamente das sessdes que nemessiiopao vivo e cuja qualidade
técnica € limitada por apenas uma camera; e umogmgermediario, cujo perfil

representa uma transicdo do segundo para o prigeipm.
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