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RESUMO

Este trabalho reflete sobre a relacdo entre midiereocracia, pontuando as bases
tedricas do conceito de democracia e indicando poritAncia da participacdo efetiva
para o carater democratico de um regime. Da mesmaaf destaca as exigéncias
fundamentais para um regime democratico e a impaeéda igualdade de acesso a
midia, sobretudo para a democratizacdo da poléiedoral, através da participacao
efetiva.
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Liberdade, igualdade e participacdo politica sao inpfpios
imprescindiveis a um regime demaocratico.

Giovanni Sartori

7

Este texto € um recorte da Tese de Doutorado “Midémocracia e coronelismo
eletrénico”, que se insere no campo de abordagansuttura politica brasileira e
discute a relacdo entre midia e elei¢cdes, configlraas implicacbes de um acesso
desigual aos meios de comunicacdo de massa pagiterdemocratico.

Refletir sobre midia e democracia exige uma demaocdo termo enquanto objeto, ou
seja, a respeito de qual democracia estamos reytncgd. Nao se trata de uma reflexao,
discusséo ou revisdo conceitual, mas apenas dedalimaitacdo do sentido do termo
gque temos empregado nas abordagens de algunssies mi@balhos.

Assim, o referencial adotado foi patrocinado pa@pdsicoes elementares de autores
como Norberto Bobbio, Giovanni Sartori e Robert Dahartidarios de uma concepgéo
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de democracia associada a um conjunto especificegtas (exigéncias, condicoes,
critérios etc.) de um processo de tomada de decysdi#icas.

Norberto Bobbio conceituou democracia como “um mh&tou um conjunto de regras
de procedimento para a constituicdo de Governora paformacédo das decisdes
politicas” (1998, p. 327). Numa tentativa de edtd® uma “definicAo minima de
democracia”, este pensador italiano afirmou quenicoimodo de se chegar a um

acordo quando se fala de democracia:

€ o de considera-la caracterizada por um conjunt@gras (primarias
ou fundamentais) que estabelecem quem esti agtorezdomar as
decisfes coletivas e com quais procedimentos(BOBBIO, 2000a,

p.30-1)

Estas disposi¢cdes de Bobbio sdo compartilhadaydoos tedricos contemporaneos,
para os quais as diferentes concepcdes de denmtéatise traduzido em discussdes
sobre a forma, ou seja, a organizacao das regrgsydoO proprio Bobbio apresentou
uma concepc¢do de democracia pautada por um rolealgamou de “procedimentos

universais”:

1) o 6rgéo politico maximo, a quem € assinaladmedo legislativa,
deve ser composto de membros direta ou indiretaameeitos pelo
povo, em elei¢Bes de primeiro ou de segundo grau;

2) junto do supremo 6rgéo legislativo devera hawgras instituicdes
com dirigentes eleitos, como os érgaos da admagdtr local ou o
chefe de Estado (tal como acontece nas republicas);

3) todos os cidadaos que tenham atingido a matejdsem distingéo
de raca, de religido, de censo e possivelmente, seem ser
eleitores;

4) todos os eleitores devem ter voto igual;

5) todos os eleitores devem ser livres em votaursdg a propria
opinido formada o mais livremente possivel, istoudna disputa livre
de partidos politicos que lutam pela formacdo de vepresentagéo
nacional;

6) devem ser livres também no sentido em que desazrpostos em
condicdo de ter reais alternativas (0 que exclmaa@emocratica
qualquer eleicao de lista Unica ou bloqueada);

7) tanto para as elei¢cdes dos representantes caracap decisdes do
orgao politico supremo vale o principio da maionenérica, se bem
que podem ser estabelecidas véarias formas de masagundo

critérios de oportunidade ndo definidos de umapaga sempre;
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8) nenhuma decisdo tomada por maioria deve linogadireitos da
minoria, de um modo especial o direito de tornamssoria, em
paridade de condicdes;

9) o 6rgdo do Governo deve gozar de confianca darRento ou do
chefe do poder executivo, por sua vez, eleito pelw.

(BOBBIO, 1998, p.326-7)

Em Os Principios do Governo Representativo de Bérianin (1997), podemos
encontrar quatro condi¢cfes para que um governaeagderado representativo:

- a escolha dos governantes pelos governados;

- uma independéncia parcial da acdo dos represestam relacdo a vontade
dos representados;

- a liberdade de opinido publica;

- a utilizacdo do debate como mecanismo para adame decisdes coletivas.
Robert Dahl, numa elaboracdo teérica de 1956, dolocea chamada “democracia
polidrquica” ou poliarquia e a associou a pré-reitps sociais, como o funcionamento
de algumas regras fundamentais que permitem etgaramlivre expressdo do voto, a
prevaléncia das decisdes mais votadas, o contedal€ecisbes por parte dos eleitores

etc. Assim, para Dahl, uma democracia deveria pooquar oportunidades para:

1 - Participacéo efetiva

2 - Igualdade de voto

3 - Aquisicdo de entendimento esclarecido

4 - Exercer o controle definitivo de planejamento
5 - Incluséo de adultos

(DAHL, 2001, p.50)

Dahl complementou que as democracias contemporaemagrande escala, exigem as

seguintes instituicoes:

1. Funcionarios eleitos

2. Elei¢Bes livres, freqlientes e justas
3. Liberdade de expressao

4. Fontes de informacéao diversificadas
5. Autonomia para as associacfes

6. Cidadania inclusiva.

(DAHL, 2001, p.99)



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Ccomunicacdo
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Curitiba, PR-4 a 7 de
setembro de 2009

A lista de concepcdes poderia ser em muito ampliadaue se refere ao numero e as
sutilezas de normas, critérios, exigéncias, comdicd procedimentos arrolados. No
entanto, como se pode notar, a maioria delas égaelanpelos sentidos de liberdade,
igualdade e participacéo politica, destacados eteofia da democracia revisitada de
Giovanni Sartori, como “principios imprescindivaism regime democratico” (1994).
Outro importante ponto de convergéncia no refesdrmmnceitual que adotamos é a
distincdo entre democracia real e democracia idessim, procuramos fazer uma
projecéo conceitual de democracia em trés niveis:
Prescritivo (deve ser):analise tedrica da democracia como uma prescri¢ao,
um ideal, uma meta a ser buscada, o que deveria ser
Descritivo (€): analise empirica de uma democracia como descngaa;aso
real, o que se consegue cumprir da meta, o quetieahente.
Potencial (pode ser):resultante da interagdo entre o ideal e o redfe em
impulso de um dever ser e a resisténcia de um é.
Do estabelecimento destas distingdes, decorre fidavacao de que a existéncia plena
de todo o rol de condicbes associadas ao reginti& sgpenas no plano ideal. Tanto
Bobbio quanto Dahl ressaltaram que a plenitudep@o&metros listados, dificilmente,
pode ser encontrada em condi¢des reais num paisntdoto, eles divergem quanto as
possibilidades de caracterizacdo de um regime ¢oai® ou menos democratico, pois,
para o primeiro:
N&ao é possivel estabelecer quantas regras deveobsenvadas para
gue um regime possa dizer-se democratico. Podéremasomente
gque um regime que nao observa nenhuma ndo é ceteame

democratico, pelo menos até que se tenha definidigmificado
comportamental de democracia.

(BOBBIO, 1998, p. 327)

Robert Dahl, por outro lado, apesar de questionpossibilidade de avaliar se um
regime € democratico ou ndo, afirmou ser possiealizar uma caracterizacdo de
regimes como democraticos em maior ou menor gegymslo o estabelecimento de
linhas em patamares minimos que deveriam ser dtisgi

Nao é nada facil. Concluir que um pais é demoaatio sentido de

possuir as instituicbes politicas da democraci@amplica, exige pelo
menos dois critérios: que as instituicdes realmeristam no pais e
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gue existam em ou acima de algum limite ou lintmib@ da qual
diriamos que o pais ndo é democratico. (DAHL, 2002.17)

A partir de uma inclinagcdo parcial as proposicoes Diahl, nossa abordagem
compartilha da perspectiva de se avaliar se untégsvau o conjunto das condi¢cOes
propostas sdo atendidas acima de uma linha minamexiéncias. Os referenciais
adotados para o estabelecimento da “linha” naorfams comparativos, mas o de:

- Relevancia: um patamar minimo de atendimento a amao conjunto de
exigéncias que nao vicie 0 processo, ou seja, oeetermine o resultado das decisdes
tomadas e/ou das agbes empreendidas;

- Progresséo: deve, ao longo da historia, ser eédderum consideravel avanco
na promocao e aprimoramento do atendimento as rei@®em um ou conjunto de
condicdes, independente do ponto em que se engoatrerelacdo a linha minima.
Desta forma, se um regime analisado tem pelo memascondi¢cdo abaixo do patamar
minimo e/ou ndao promove o0 progresso do atendimerdta, pode-se inferir que seu
carater democratico possui vicios e exige urgeaitesacoes.

Esta analise passa por procedimentos:

1 - de prescri¢do do ideal de atendimento a umcdt&ios, bem como, sua
relagdo com os demais;

2 - de descricéo das reais condicdes de atendiraesgte critério;

3 - de dimensionamento dos vicios e distorcOesedatdo a este critério, a
partir de um cotejamento.

Assim, o conceito de democracia que empregamos a&stéciado a democracia
contemporanea, republicana e representativa, gsealneunir as diretrizes apontadas
por Bobbio, Sartori e Dahl, para a organizacdo dbado, a configuracdo das
instituicdes sociais e para o relacionamento dfdgtado e sociedade civil.

Ele pode ser sintetizado como regime politico cfyacionamento institucional
promove condi¢cdes efetivas de participacao direta epresentada da quase totalidade
de adultos no debate e na tomada de decisbes pmrdaomaioria, bem como no
encaminhamento e avaliacdo das acdes de interassaedividade, segundo preceitos

de liberdade e igualdade politica.

Midia, democracia e igualdade
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Nos regimes politicos contemporaneos, um acess@udésas
oportunidades de comunicacao, resulta num tamb&igule acesso
aos canais de poder e tomada de decis@es.

Claus Mueller

Para Robert Dahl, o conceito de democracia poderesemido na existéncia de
condicbes capazes de “satisfazer a exigéncia detapms os membros estejam
igualmente capacitados a participar nas decisbeasdaciacdo sobre sua politica”
(DAHL, 2001, p. 49). O cerne deste conceito é o0 glee chama de “participacéo
efetiva” e esta associado a cinco critérios, jacimgrados, mas que agora passamos a
desenvolver:

* Participacdo efetiva. Antes de ser adotada umhtiqzo pela

associacdo, todos os membros devem ter oportusidagmis e

efetivas para fazer os outros membros conhecerascinides sobre
qual deveria ser esta politica.

* |gualdade de voto. Quando chegar o momento emagdecisao
sobre a politica for tomada, todos o0s membros devem
oportunidades iguais e efetivas de voto e todosotss devem ser
contados como iguais.

* Entendimento esclarecido. Dentro de limites raeis de tempo,
cada membro deve ter oportunidades iguais e efetieaaprender
sobre as politicas alternativas importantes e speasvaveis
consequéncias.

* Controle do programa de planejamento. Os membdeyem ter a
oportunidade exclusiva para decidir como e, seegrem, quais as
guestbes que devem ser colocadas no planejamers#simA o

processo democratico exigido pelos trés critéritterares jamais é
encerrado. As politicas da associacdo estdo seateas para a
mudanca pelos membros, se assim estes escolherem.

* Inclusdo dos adultos. Todos ou, de qualquer nmanaimaioria dos
adultos residentes permanentes deveriam ter o ptheito de

cidaddos implicito no primeiro de nossos critéridastes do século
XX, este critério era inaceitavel para a maioria defensores da
democracia. Justificd-lo, exigiria que examinassenmor que

devemos tratar 0s outros como nossos iguais mitic

(DAHL, 2001, p.49-50)

Da mesma forma, estes critérios estariam mais pixide ser atendidos, com o

desenvolvimento das seguintes instituicdes:
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* Funcionarios eleitos. O controle das decisbeggoeerno sobre a
politica € investido constitucionalmente a funciors eleitos pelos
cidadaos.

* Eleicbes livres, justas e freqlentes. Funciosaraeitos sao
escolhidos em eleigbes frequentes e justas em qeeesdo é
relativamente incomum.

* Liberdade de expressdo. Os cidaddos tém o dideitee expressar
sem o risco de seérias punicbes em questbes pslitiogplamente
definidas, incluindo a critica aos funcionarioggyaverno, o regime, a
ordem socioeconémica e a ideologia prevalecente.

* Fontes de informacgdo diversificadas. Os cidad@&as o direito de
buscar fontes de informacéo diversificadas e inddgetes de outros
cidadaos, especialistas, jornais, revistas, livtelecomunicacbes e
afins.

* Autonomia para as associagfes. Para obter seiss \direitos, até
mesmo 0S hecessarios para o funcionamento eficaindttuicdes
politicas democraticas, os cidadaos também témeitalide formas
associacfes ou organizacbes relativamente indemesdecomo
também partidos politicos e grupos de interesses.

* Cidadania inclusiva. A nenhum adulto com resid@@mermanente
no pais e sujeito a suas leis podem ser negadtisedss disponiveis
para 0s outros e nhecessarios as cinco instituicpekticas
anteriormente listas. Entre esses direitos, esticedo de votar para
a escolha dos funcionarios em eleigdes livrestagude se candidatar
para os postos eletivos; de livre expressdo; dmdiore participar
organizacdes politicas independentes; de ter acasgontes de
informacdo independentes; e de ter direitos a suilerdades e
oportunidades que sejam necessdrias para o bonoriantento das
instituicdes politicas da democracia em granddasca

(DAHL, 2001, p.99-100)

Todos estes critérios e instituicbes destacados g@efor envolvem a promocgédo da
participacdo efetiva, ou seja, de condi¢cbes coasréé plena participacdo dos adultos
da associacéo, na proposicdo, debate, decisdopanbamento e avaliacdo das acles
politicas da coletividade.

Estas condigbes dificiimente podem ser alcancadassea totalidade, levando os
tedricos a indicar a necessidade de continua pr@onda igualdade de condicbes dos
sujeitos frente as oportunidades politicas. Robahl especificou esta igualdade como
correspondente a equilibrio, ou seja, fazer comagusujeitos tenham iguais condi¢cbes
durante a interacdo politica (DAHL, 2001, p.90).bBo também se referiu a esta
igualdade como “igualdade de todos em alguma c&€BBIO, 2000b, p. 298).
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A busca por esta igualdade exige, no longo prarefoamulacéo do sistema e, no curto
prazo, paliativos de equilibrio que estabelecantrigées a quem tem mais e

compensacdes a quem tem menos. Como apontou B@ooiob, p. 303):

Ha substancialmente dois modos de se buscar unma igaaldade
entre 0s membros de um determinado grupo social:

a) Estender as vantagens de uma categoria a at#goda que dessas
vantagens esteja privada [..]

b) Retirar de uma categoria de privilegiados asageans de que goza
de modo que possam deles obter os beneficios tandsmao
privilegiados.

Esta proposicédo pode ser ampliada para trés martgirae promover a igualdade:

1 - Suprimindo-se de todas as partes as vantageasos que efetivamente
possam ocasionar desequilibrio relevante, de umzlagéo a outra;

2 - Distribuindo-se equitativamente as vantageos/s®s potencialmente
desequilibradores entre as partes envolvidas;

3 - Cuidando para que uma parte que possua a ‘eamba@&gurso nao a utilize
em desequilibrio para com outra parte que ndo supotnto restringindo o uso de
gquem tem, quanto atribuindo, a quem né&o tem, aetarso que possa compensar a
diferenca.

Com base nestas disposicoes, podemos destacar gsséacia da democracia
compreende a promocao da igualdade de condicOes gp@fetiva participacdo nas
atividades politicas. Uma sociedade democratica,dpurtanto, ter suas instituicbes
empenhadas em promover a igualdade de condicOesirteipacédo politica de seus
membros.

A participacdo efetiva pressupbe, entdo, a promogd® igualdade de
condicOes/oportunidades/recursos para que cadaasnsweitos possa participar do
processo de tomada e encaminhamento de decis@ssazacdo politica. Ela pode ser
traduzida em elementos como uma educacado cidadfual@ade, que garanta uma
preparacdo para a vida civica, e um bom aparaidigofinstitucional, capaz de
assegurar a liberdade. Contudo, a participacdoivafepressupde, também e
fundamentalmente, questbes de comunicacao.

Na democracia, a comunicacao € necessaria pa@gjjeito possa:
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1 - obter informacgdes sobre questdes da vida naiolede, acerca das quais
tera que decidir;

2 - fazer que suas propostas e opinides cheguerordi@cimento dos demais,
para serem apreciadas;

3 - tomar conhecimento das propostas e opinided@nais, para aprecia-las;

4 - apresentar, escutar e contrapor argumentosop@gias em debates, antes
das tomadas de decisao;

5 - fazer com que suas propostas e opinides cheglsaus representantes nas
decisodes;

6 - obter informacgdes sobre a atuacao de seussejieates;

7 - obter informacbes sobre o encaminhamento déssadecididas pela
coletividade.
Podemos considerar, assim, que a comunicacdo émiedate para as relacdes
politicas, sobretudo para a participacdo efetivaoeseqiientemente para a propria
democracia. Como propalado pela vertente do “acesswnicacional” da sociologia
das comunicacdes de massa, um acesso desiguat@osos de comunicacdo tem
efeitos determinantes na distribuicdo do podertipolidentro dos diversos grupos
organizados.
Claus Mueller (1973), socidlogo alemdo precursor dertente do acesso
comunicacional, refletindo sobre a questdo de %joaiefeitos do acesso desigual aos
meios de comunicacao para a distribuicdo do pooléiqon”, defendeu que nos regimes
politicos contemporaneos, um acesso desigual atuomades de comunicacao, resulta

num também desigual acesso aos canais de podeadadale decisdes:

in advanced capitalist societies, a social orderrkeda by severe
inequality and the powerlessness of most peoplsusained and
legitimated, not so much by coercion (the policel &ime army) or
even by manipulation (propaganda, censorship), yaglistortions of
political communication [...]

(MUELLER, 1973, p. 84)

Como destacou Bobbio, ao sintetizar as proposigééguller:

nas sociedades de capitalismo avancado, a pecsistéle fortes
desigualdades politicas (de acesso ao poder audmsgole) € devida

em grande parte a impossibilidade/incapacidade sdgropos nao
privilegiados se empenharem numa comunicacéo ¢el@ficaz, por



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Ccomunicacdo
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Curitiba, PR-4 a 7 de
setembro de 2009

via da acdo de um conjunto de mecanismos de dist¢nganipulacdo
e blogueio].

(BOBBIO, 1998, p.203)

A associacdo dos preceitos da teoria da demoadacBobbio a tese de comunicacéo
politica de Mueller leva a prescricdo de que, negime democratico, a politica e o
sistema de comunicacdo de massa devem proporcigonaidade de acesso a
emissao/recepcdo dos meios de comunicacdo maisessk@ms quanto a proposicao,
debate e acompanhamento de candidaturas, repigseEntacoes politico-eleitorais.
Ela implica também considerar que um acesso ddsaps meios de comunicacao
compromete a promocao da participacdo efetiva ia wccarater democratico de um
regime, pelas distor¢des verificadas, tanto aodatggdebate quanto nos resultados das
decisoes.

Desta discussdo, podemos concluir que, via de ,regraacesso igualitario a
oportunidades de comunicacdo de massa € uma aagppis condicbes de promocao

da igualdade de participacédo efetiva na vida palitios regimes democraticos.
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