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RESUMO

Este trabalho analisa a cobertura do Orcamentacipattivo de Campinas feita pelo jornal
Correio Popular, publicado pela Rede Anhanguer&a@unicacdo. O programa, também
chamado de OP, prevé a participacdo popular pdidrdende seréo investidos 0s recursos
da Prefeitura de Campinas, no estado de Sdo Rayberiodo analisado é de 2001 a 2004,
quando as decisdes do OP tinham carater deliber&ara fazer a andlise, foram observados
os padrdes de manipulagdo da imprensa definidofemeu Abramo e também a analise
retorica, identificando nos textos suas intenc@syasivas. A luz do conceito de hegemonia
de Antonio Gramsci, percebeu-se que a cobertu@RIfi claramente manipulada para levar
os leitores a crer no fracasso do programa e emnsapacidade de permitir uma nova
dindmica na forma de definir os rumos dos recupsiicos.

PALAVRAS-CHAVE: Jornalismo; manipulacdo, participacdo popular, a@ento
Participativo, Campinas.

O Orcamento Participativo (OP) foi implantado er@2@o municipio de Campinas-SP com
0 objetivo democratizar a distribuicdo dos recurs@islicos e propor a participacdo popular
na tomada de decisfes da administragdo publicaeSagou um novo modelo de disputa
politica e teve carater deliberativo até 2004. Esiealho analisa a cobertura do OP realizada
pelo jornal Correio Popular, o principal de Campirentre 2001 e 2084

Giacomoni (2002) considera o OP um mecanismo urarfaigoamento pela participacdo da
comunidade na analise e discusséo dos problemagentificacdo das solu¢des que mais de
perto dizem respeito aos interessados” (GIACOMQNQ2, p. 226).

! Trabalho apresentado no GP Comunicacéo e Desémenito Regional e Locado IX Encontro dos Grupos/Nicleos de
Pesquisa em Comunicagéo, evento componente do X3etigresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagéo.

2 Jornalista, mestre em Ciéncia da Informac&o, épsof da Universidade Metodista de Piracicaba (UBR)M da Pontificia
Universidade catolica de Campinas (PUC-Campinas)ruddacao de Ensino Superior de Passos/Universkstddual de
Minas Gerais (FESP/UEMG). E-mail: wanderleyfgarcga@il.com.

% A anélise a que este trabalho se refere é pargesguisa desenvolvida com bolsa CAPES para defesa
mestrado junto ao programa de Ciéncia da Informat@d®UC-Campinas, em dezembro de 2007, sob a
orientacao do prof. Dr. Fernando Augusto Mansao¥id&os.
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O Orgcamento de um municipio € uma lei anual queépes receitas e despesas durante um
exercicio. E uma peca técnica que traz em seu mmte conjunto de decisdes politicas
tomadas pelo administrador publico, aprovadas padder Legislativo. No ambito do
municipio, cabe ao Executivo, chefiado pelo prefeiproduzir a proposta de Lei
Orcamentaria para o ano seguinte e envia-la a Gadea¥ereadores, que deve aprova-la até
0 ultimo dia do ano anterior a vigéncia do Orcament

Apesar de reconhecido como programa do PartidoTdaisalhadores (PT), a proposta de
Orcamento Participativo € anterior a sua fundabfas o OP néo tinha este nome, nem era
reconhecido nacional e internacionalmente anteseglpsriéncias petistas, em especial em
Porto Alegre (RS).

De acordo com Pir82001, p. 41-3), as primeiras propostas de ppai@o popular na
administracdo publica brasileira aconteceram anuléinal da década de 1970 — chegando a
meados da década de 1980 —, em geral em admifistragunicipais comandadas pelo MDB
(mais tarde, PMDB), partido de oposicdo a ditadomiditar. Numa época de grande
centralizacado dos poderes no Governo Federal, ruedgara participacdo popular se dava
com o planejamento participativo. Era uma formafilentar e fazer oposicdo ao Regime nos
espacos onde ele tinha menos controle: nos muoscipi

No inicio dos anos 1980 o Partido dos Trabalhadsuege j4 prevendo em sua formacao o
incentivo a participacdo popular na administracéblipa, até entdo espaco “privativo” de
oligarquias regionais, da elite econdmica e sguesentantes politicos (PIRES, 2001).

As primeiras experiéncias de Orcamento Participadb o comando do PT aconteceram em
1989 e 0 caso de maior repercussao foi o de Poegré capital do Rio Grande do Sul. Com
quatro gestdes petistas consecufivims possivel promover a consolidac&o do prograartal
ponto que quando a oposicdo assumiu com a eleggdosd Fogaca (PPS), o OP foi mantido.
O Orcamento Participativo prevé uma metodologiapiera e diferente em cada municipio
em que € implantado. Mas pode-se resumir sua @straia seguinte forma: assembléias
regionais e tematicas — abertas a todos os cidadaslegem representantes e apontam
prioridades de investimentos. Sao eleitos os iatégs de conselhos populares e o Conselho
do Orcamento Participativo. Em novas assembléias reunides intermediarias dos

representantes e conselheiros eleitos, sdo defimdgorioridades para o ano seguinte. As

4 O economista Valdemir Pires foi secretério de i@aa e de Patrimdnio Publico de Piracicaba (SP1e®0 e 1991. O
municipio teve duas experiéncias de Or¢camentodimativo, a primeira de 1989 a 1992 e a segundata gde 2001.

® Os prefeitos de Portoa Alegre foram Olivio Dutt8§9-1992), Tarso Genro (1993-1996 e 2001-2002)| Raunt - (1997-
2000) e Jodo Verle (2002-2004).
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definicdes do OP sé&o incorporadas a proposta dOtgamentéaria Anual, encaminhada pelo
Executivo para votacdo na Camara de Vereadoresor@etho do Or¢camento Participativo
acompanha a aplicacao dos recursos durante o angéteia do Orcamento.

O OP de Porto Alegre foi reconhecido internaciomsite em 1996 como uma das 40
melhores préaticas mundiais na Il Conferéncia dagdbls Unidas para os Assentamentos
Humanos (Habitat 1), em Stambul. (PIRES, 2001, 7@-8). Mas o reconhecimento
internacional ndo garantia ao OP cobertura da ingargaucha. O jornalista Pedro Luiz da
Silveira Osorio (GENRO, 1997, 38-41), que foi caorddor de Comunicacdo Social da
Prefeitura de Porto Alegre entre 1993 e 1996 outia falta de interesse dos meios de
comunicacao locais em cobrir as assembléias edesidio OP, embora em sua anélise, o OP
reunisse diversos requisitos para despertar esgerdos jornalistas:

Trata-se de um acontecimento com caracteristiéditas, reine milhares
de pessoas, ocorre na cidade sede das empresafisimas [...], tem
importancia social periddica e publicamente cordily j4 foi noticiado
pela imprensa do eixo Rio — Sdo Paulo e de outges, teve e tem
reconhecimento e repercussfes internacionais eeslirito ao cotidiano de
milhares de porto-alegrenses [...] (GENRO, 19939).

A “desconsideracdo jornalistica” se deve, segundax-goordenador de comunicagdo “ao
reconhecimento do potencial revolucionario e tramsédor contido nas praticas,
flagrantemente contrarias aos seus interesse®fdaesas jornalisticas] e aos grupos sociais
que representam” (GENRO, 1997, p. 38).

Para SouZa(1997), o OP cria uma combinacdo da “democracigtali com a “democracia
representativa’, uma vez que reune e respeita &gighes colhidas diretamente da
populacdo, mas mantém o respeito a instituicbesocancamara de Vereadores, que € o
Poder que aprova o Orcamento do municipio.

O OP se encaixa como espaco de disputa de proggosro da esfera publica e
governamental, mas orienta toda a acdo social., Nale“contradicbes da sociedade de
classes” sédo levadas para “um dos centros nervdgoEstado capitalista”™ as financas
publicas e sua destinacao (PIRES, 2001, p. 64).

A idéia que a esquerda pretende tornar hegemotmaaéa desta proposta de
intervencdo da sociedade civil € a de um Estadisalgcisdes favorecem a
maioria, de um Estado distributivista, em detrimemie um Estado
claramente comprometido com os interesses imedidéosempresarios,
especuladores imobiliarios, oligarquias etc. (PIRE®1, p. 64).

® Ubiratan de Souza foi coordenador geral do GabidetPlanejamento (Gaplan) da prefeitura de Pdegré na primeira
gestdo do prefeito Tarso Genro (1993-1996).
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Genrd (1997, p. 12-3) identifica no programa uma novemfo de tomar decisbes antes
restritas aos espacos politicos formais, de formm permitiu “distribuicdo de renda” e
“socializacao da politica”, com o estabelecimergaith “novo centro decisorio”. Para Pires
(2001, p. 35-6) o OP é um “aperfeicoamento politmm que a populacdo deixa ser “mero
paciente” para se tornar “agente”.

Os resultados do OP, portanto, ndo deveriam seridogdapenas pelo sucesso no
estabelecimento e na aplicacdo dos investimentas,p@la constru¢cao de um novo modo de
governar, com participacédo da populacdo (PIRES],20036). Genro (1997, p. 14-6) afirma
gue o OP deve ser entendido como um “caminho” pefimar o Estado “radicalmente”
Souza (1997, p. 46) diz que a grande riqueza darfegto Participativo € a mudanca do
papel do individuo — que passa a ser “protagonigta’definicdo de politicas publicas.

O OP se configura, entdo, como um instrumento parégacdo de uma nova hegemonia, com
uma classe dirigente formada pelas camadas popularprograma € mais que um projeto
técnico em que se transfere dos tecnocratas paoawacdo a definicdo de onde aplicar os
recursos publicos, sempre insuficientes para atemtiedas as necessidades da populagéo. E
um projeto de transferéncia de poder. Elimina-se g0 menos tenta-se eliminar) o poder
centralizado nas maos do politico pressionado @litka econdmica e da poder ao cidadao
comum, que deve agir em grupo para alcancar sejesivos. E um processo de clara

transformagao hegemonica.
A experiéncia de Campinas

O Orgamento Participativo foi implantado em Camgiean 2001, quando o PT assumiu a
prefeitura pela segunda Vesob o comando do prefeito Antonio da Costa Saotd®ninho.

A proposta de Orcamento Participativo constava @md®de Governo elaborado para as
eleicbes de 2000. Toninho criou em 2001 a Coorderaéspecial de Participacao Popular e
Orcamento Participativo (CEPPOP) e nomeou a vieéja Izalene Tiene, também do PT,
para comanda-la. Com o assassinato de Toninho etie $@tembro de 2001, Izalene Tiene
tomou posse como prefeita e nomeou o0 economiseaRewmaldo Braga como coordenador

do OP — cargo que ocupou até o final do mandafwefaita, em 31 de dezembro de 2004. A

" Tarso Genro foi vice-prefeito (1989-1992) e prefél993-1996 e 2001-2002) de Porto Alegre e exeirmportante papel
na implementacao e no aperfeigoamento do OrcanRartipativo na capital gaicha.

8 O primeiro petista eleito prefeito de CampinasJ&é Bittar, em 1988.
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partir de janeiro de 2005, com a posse do pre&dibo Hélio de Oliveira Santos, do PDT, a
coordenacdao foi assumida pelo petista Alfredo IGames, que j& trabalhava na CEPPOP em
cargo de confianca. A partir desse ano, o OP dedeuer carater deliberativo para ser
consultivo.

Em 2001, a CEPPOP dividiu as discussdes do OP akerdaneiras diferentes. Uma delas foi
a divisdo geografica, obedecendo as 18 regides n&trativas do municipio (14
administracfes regionais e quatro distritos: Squikssquim Egidio, Nova Aparecida e Barao
Geraldo). A outra forma de divisdo se baseou eranasigias tematicas que aumentaram
gradativamente de quatro em 2001 (Educacdo, S&sdésténcia Social e Cidadania) para
oito em 2004 (somaram-se aquelas as assembléidSultiara, Esporte e Turismo, do
Desenvolvimento Econdmico, da Gestéo e da Habila(Biaga, 2005b).

A metodologia empregada no OP também mudou a caxlara busca de aperfeicoamentos e
solugbes de problemas encontrados ao longo de mspkantacdo. De maneira geral, o
programa previa uma primeira rodada de assembléiginais mais tematicas) abertas ao
publico. Nelas eram escolhidos os integrantes dourk6de Representantes do OP.
Posteriormente havia a rodada de assembléias ed&ras, quando eram debatidas as
demandas da regido ou dos temas. Por fim, umadagadada aprovava a lista de demandas
e elegia os membros para o Conselho do Orcamenticipativo. Estes conselheiros tinham
como atribuicao definir quais demandas entrariarprogeto de Or¢gamento da Prefeitura para
0 ano seguinte. Os conselheiros iriam também acohapaa execucdo do Orcamento e O
andamento das demandas por eles defendidas.

Braga (2005a) relaciona dados que demonstram and@medo programa durante os quatro
anos da administracao petista (2001-2004): reudioni®pessoas em assembléias e reunides e
deliberou sobre mais de R$ 301 milhfdes para inmestios. Parte dos recursos, no entanto
correspondia a investimentos que ja haviam sidaimhas no Orgamento do ano anterior, mas
que nao haviam sido executados. Em investimentesspajue nao repetiam os do ano
anterior, o OP decidiu pela aplicacdo de R$ 186If70es.

Nem todos os recursos orcados foram efetivamergeueados, o que rendeu ao programa
inUmeras criticas. Diversos fatores contribuiramapsso, como entraves em licitacdes, na

realizacdo de projetos e dificuldades técnicas idershs ordens. Marques (2007az um

® Eduardo Marques, economista, foi Diretor de Orgamela Prefeitura de Campinas na gestdo de |zalmme T2001-
2004), em artigo distribuido para petistas por é-ma
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resumo das execucBes dos recursos destinados [eler® 2002 foram empenhadbs
(45,73%) dos recursos definidos no ano anterior2608 a execucao foi de 59,29% e; em
2004, ultimo ano da administracdo do PT, os resuesecutados foram equivalentes a 75%
do que foi definido.

Para Marques (2007), h&a trés motivos para a ndeae@o de parte dos investimentos
previstos no OP, principalmente em 2002 e 2003desrhonte da maquina publica”, a
dificuldade dos préprios gestores publicos em acaitlegitimidade do OP e a aprovacédo de
demandas sem “analise técnica e financeira” daliabtle de execucado. Braga (2003) aponta
ainda as irregularidades encontradas nos bair@spediam a realizacao de obras.

Apesar das dificuldades, o OP conseguiu demongtrar era um programa de profunda
transformacdo na gestédo publica e capaz de seacdlente ao poder hegemonico da elite

econdmica que tradicionalmente orientou as aco@®der estatal no Brasil.
Hegemonia e imprensa

Antonio Gramsci (2000, 1978, 1995) apontou, nossah@30, que a imprensa € uma das
instituicdes da sociedade civil que trabalha pazarstrugcéo e consolidagdo da hegemonia de
uma classe dirigente sobre as demais. Gramsci {18%7) inovou 0 pensamento marxista ao
criar uma teoria que d& nova definicdo a no¢admdredade civil e coloca como sua principal
funcdo a construcédo da hegemonia. A sociedadecaglffue representa o Estado (no sentido
estrito) exerce funcbes de dominacédo e coercamdlagia, policia, justica). Ao seu lado
Gramsci coloca a sociedade civil com as fun¢gbesahstrucdo da hegemonia, diregéo e
busca do consenso e do consentimento. O conceitBstqlo, que ndo seria composto
simplesmente pela maquina estatal dirigida pelaedade politica, € ampliado por Gramsci.
A sociedade civil também integra o Estado, no denimplo, e suas organizacdes sao,
portanto, “aparelhos privados de hegemonia” (COUATN 1985, p. 62). E o convencimento
das massas por parte da classe domitamfee chama a atencdo de Gramsci. Este
convencimento dava-se pelos “aparelhos privadosiadgemonia” que movimentavam “o

mundo ideoldgico”: escola, igreja — para ele, agsdmaiores —, jornais, revistas, atividade

19 Empenho é enquadrar a despesa no crédito orcainestédeduzir seu valor do saldo da dotagdo desidito
(GIACOMONI, 2002, p. 267), em outras palavras, ®azar o0 pagamento da despesa.

1 Dominante é a expresséo utilizada pelo pensanearxista até entéo, que compreende que uma classpiésa) domina
a outra (trabalhadora). Em seus escritos na débad®30, Gramsci apresenta a nogao de classend@igeidentifica
elementos sutis de controle e direcdo e nao apsn@s dominacao.
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editorial, instituicdes escolares privadas (GRAMSTI89, p. 29). Sao aparelhos que estao
fora da estrutura administrativa e burocratica dtadio (sociedade politica) e que operam no
ambito da sociedade civil.

A direcdo hegemonica difere da dominacdo ndo agsiasuso da forca, mas também pelos
resultados que traz. Enquanto a dominagéo impderaicoes que a sociedade devera seguir,
a direcdo busca a concordancia e isto ndo € cadsede maneira completa e homogénea,
mas com “equilibrios de compromisso” (BUCI-GLUCKMAIN1980, p. 128-9). Portanto, o
reforco da ideologia dirigente deve ser permaneata a manutencdo da sociedade sob a
direcdo da mesma classe. Assim, a hegemonia &atispoo ambito das classes sociais e ndo
€ exclusiva de partidos politicos ou de governosdisputa acontece em todos os ambitos da
vida social e, portanto, também na imprensa.

A ameaca para a hegemonia da classe dirigente reendsédo de Gramsci (1980, p. 8), a
formagao de uma vontade coletiva nacional popualam movimento antagonico ao da elite
politica, econémica e social. “Toda a historia,agtipde 1815, mostra o esfor¢o das classes
tradicionais para impedir a formacdo de uma vontadetiva deste género, para manter o
poder ‘econdémico-corporativo’ num sistema interanal de equilibrio passivo.”

Existem trés condi¢cbes (DE LIMA, 2001, p. 193) pgque a hegemonia possa ser exercida
por um segmento dirigente. A primeira € a ocidézdgfio da sociedade “com alto grau de
socializagdo da politica”, ou seja, a presencandl&stado que ndo se impde apenas por meio
da forca coercitiva, mas por meio da sociedadel cé/i seus instrumentos que
“elaboram/difundem as ideologias (escolas, igreeatidos politicos, sindicatos, midia,
etc.)”. Outra condicdo € de que a dominacdo nde pedexercida por quem nao é “dirigente,
isto é, sem que detenha o consentimento da maidaripopulacdo”. A terceira e ultima
condicdo é justamente a possibilidade de oposigoarderiores, ou a “permanente
possibilidade de que classes ou fracbes de clasdagpnizem disputas internas (intra-
hegemaonicas) e/ou externas (contra-hegemonicas)dpelcéo e pelo consenso”. Encontra-se
aqui o carater de equilibrio instavel presenteotéesade hegemédnica. Carvalho (2004, p. III)
diz que a imprensa “funciona como um braco do Estatlando na formacédo do consenso

em torno do projeto politico que representa osestes da classe dominante e dirigente”.

O Correio Popular

A Rede Anhanglera de Comunicacdo (RAC) € o prihgpgo de jornalismo impresso de

Campinas. Foi criada em 1997, um ano ap6s o jo@wteio Popular comprar seu

7
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concorrente Diario do Povo, até entdo de propriedbdex-governador de Sdo Paulo e ex-
prefeito de Campinas, Orestes Quércia. Quandoofmdda (INFORMACAO..., 2001), a
RAC reunia os dois jornais, a revista semanal Npelig) a GrafCorp (empresa grafica que
imprime os jornais do grupo e realiza trabalhosaparceiros), o DataCorp (empresa de
pesquisas de opinidao), CorreioNet (provedor denetevendido em 1999).

Atualmente a RAC reune Correio Popular, Diario diwd? Gazeta do Cambui, Gazeta de
Piracicaba, Gazeta de Ribeirdo, revista Metropdigncia Anhanguera de Noticias (AAN),
Cosmo On Line e a grafica e bureau GrafCorp (COMUMNZAO..., 2007). O grupo langou
um terceiro diario, o Noticias J& em 2007. O CorRopular foi fundado em 1927 por Alvaro

Ribeiro, o mesmo fundador do Diério do Povo, quaeegou a circular em 1912.

A cobertura do Orgcamento Participativo

Para a elaboracdo deste trabalho, foram procurddss publicados no Correio Popular
sobre o Orcamento Participativo de 1° de janeir@@fl a 31 de dezembro de 2004. Foram
localizados 86 textos no site e no Cedoc (CentroDdeumentacdo) da RAC. Foram

selecionados 17 textos para a andlise, o que eiee20% do total encontrado

27/09/2001 Orcamento Participativo pde Segurangacé prioridade

25/01/2001 Falta de verba trava Orcamento do PT

07/01/2002 Prefeitura define cronograma de obrasklo

03/07/2002 Lider de camelds representa coméreidiestria no OP

01/10/2002 Orcamento para 2003 prevé mais verbrasSaaide e Educacao

02/12/2002 Segurancga e Cultura atrasam obras f@evie OP este ano

09/03/2003 Morosidade no OP agrava problemas carhlass

02/04/2003 Prefeitura barganhou para barrar CEDEma Camara

03/04/2003 Prefeita nega explica¢éo sobre desviedsm do OP

11/05/2003 69% dos campineiros desconhecem o Cahelete Principal

03/07/2003 Uso do OP na reposigdo de aulas geganjual

27/08/2003 OP pode ficar incompleto, admite Prefait

30/09/2003 Izalene aumenta verba para obras darCéhe eleitoral

11/01/2004 Falhas na execugdo mudam diretrizesRlo O

05/02/2004 Manobra no Orcamento favorece publieédad

14/05/2004 Futuro prefeito herdara conta de R$ Bon®OP

06/06/2004 OP da habitacéo conclui s6 30 de 10Zaddas

Tabela 1. Reportagens do Correio Popular sobre sel@eionadas para analise.

2.0 texto integral da pesquisa, com todas as asalissta disponivel emhttp://www.bibliotecadigital.puc-
campinas.edu.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivb=34
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Definidas as quantidades, optou-se pela escolhaepertagens que tenham tido maior
destaque no jornal nas editorias de Cidades eid2olDesta forma, textos menores foram
eliminados, para dar lugar a reportagens mais anptem espaco no alto da pagina e com a
ocorréncia de retrancas. Foram excluidos tambérartigos de opinido e entrevistas no
formato pingue-pongue (perguntas e respostas) potraarem de textos que trazem
argumentos e a retorica de outro emissor, que ngonalista e o jornal. Foram também
eliminados textos que ndo eram de autoria da @gpem do Correio Popular ou da Agéncia
Anhangiera. Outro critério foi a utilizacdo de agmerum documento que tratasse de
determinado tema especifico ligado ao OP. Estéricripermite maior variedade de pautas na
cobertura do programa..
Para fazer a analise das reportagens, foi utilizaddassificacdo de Abramo (2003) que
considera que a midia trabalha com cinco padroesatepulacéo da realidade, sendo quatro
aplicaveis ao jornalismo impresso. A manipulacdodaepara adequar a realidade aos
objetivos da empresa jornalistica e dos interesserciais e politicos de seus proprietérios.
Os padrbes apresentados por Abramo (2003, p. 25387)

a) Ocultacdo: a imprensa escolhe o que é o que ff&to ¢ornalistico A decisdo ndo

esta no fato, mas no jornalista, ou na empresaljstita que o observa;

b) Fragmentacdo: o fato definido como jornalisticoeérado de seu contexto, é

fragmentado. “O todo real é estilhacado” e perddagao de causa e consequéncia;

c) Inversao: depois de fragmentado, o fato € reorderaterando-se a importancia

de seus elementos.

d) Inducéo: a imprensa reconstroi os fatos, ligandartiicialmente a outros, criando

uma realidade “artificial”, “inventada”;
Em seguida foi feita a andlise retdrica, entenderatimica como o ato de persuadir (LEACH,
2003, p. 293). Para Reboul (1998, p. XIV), “retarie a arte de persuadir pelo discurso”.
Discursos e textos identificados, ou reivindicadmsno objetivos também tém seu poder de
persuasdo, mesmo que oculta, como os textos @estiu jornalisticos.
O ato de persuadir por meio da retorica pode ssynteecido por meio de trés tipos de
argumentos, elencados por Aristoteles (REBOUL, 19987-9): ethos e pathos, que séo de
ordem afetiva, e logos, que é racional. O ethogatipeito a credibilidade de quem fala, no
caso deste trabalho, o Correio Popular. E o argtorspre esté ligado ao orador, a fonte da
informac&o, ao emissor da mensagem. O pathos dieite ao “auditorio”, ao publico
receptor ou usuario da informacao. “[...] E o comjude emocdes, paixdes e sentimentos que

o orador deve suscitar no auditério com seu discufdeste tipo de argumento surgem
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emocdes e sentimentos como raiva, piedade, conpaile€gria. Ja o logos é composto pelos
argumentos racionais do discurso, em que se busaavencimento pelo uso da razao.

O ethos no discurso jornalistico se da pela pr@siaitura do texto e pelo posicionamento da
imprensa. O jornal utiliza a credibilidade do distujornalistico para persuadir o publico de
gue os fatos que publicam ndo sdo uma verséo famaa sao a prépria realidade. O ethos
também pode ser identificado quando o jornal pahdiginides ou versées de pessoas que tém
posicdo de “autoridade” sobre o assunto. Espe@isligestores publicos, liderancas de classe,
dao legitimidade ao discurso jornalistico.

Apesar de buscar a objetividade e a isencdo empérekBos acontecimentos, € inegavel que o
discurso jornalistico provoca sensacfes e emogdgsiblico. Assim, o discurso busca o
pathos, os argumentos afetivos que tentam o comaento pela emocéo e pelas sensacoes.
Por dltimo, aquele que parece mais claro, o jesmaldi busca o convencimento pela razéo,

pela apresentacéo racional de argumentos.

Analise

Quando o OP era uma novidade, em 2001, primeirodansua aplicacéo, foi encontrado o
menor numero (14) de textos dos quatro anos désan@luando os problemas do Orgamento
Participativo se agravaram, em 2003, o numeroxdegédocalizados foi maior (35).

Por ser um programa que busca a democratizacdocdmento municipal e a participacao
popular, a pesquisa identificou uma evidente dis#ado jornal em relacéo a populacdo. Nos
textos eram reproduzidas, fundamentalmente, dedlesae opinides de “autoridades”, como
a prefeita, secretarios, vereadores. A presenceaid#éeldos ditos “comuns” torna-se mais
intensa em 2003, quando o OP apresenta problerilgsaas liderancas populares passam a
critica-lo. Portanto, enquanto programa que prap@a nova cultura politica, a cobertura por
parte do Correio Popular manteve-se tradicionalcerefletiu a proposta inovadora. Os textos
evidenciam uma viséo tradicional do jornal, quer@as credibilidade as fontes oficiais que a
populacao da cidade.

O Correio Popular utilizou-se de trés argumentosrelérica para demonstrar que o
Orcamento Participativo fracassou em Campinas. @sgumentos l6gicos, emocionais e de
credibilidade, que muitas vezes se confundem nommegexto. Utilizou também de
mecanismos de manipulacdo descritos por Abrama3j2@ara levar ao leitor uma realidade

distorcida, uma versao recriada da realidade.
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A utilizacdo de argumentos emotivos (pathos) pareencer o leitor da hip6tese do jornal €
recorrente. Por mais que o raciocinio logico jaidasse possiveis conclusdes, o jornal
reforcava a idéia com o0 uso de palavras e expres§badveérbio “apenas” foi utilizado 15
vezes neste sentido em 17 textos analisados. Nasstias ocorréncias de apelos emocionais
eram mais evidentes e constantes que nos textesaApo uso de elementos emotivos, nao
se percebeu um padréo.

Para cada matéria publicada, uma construcéo diéefen percebida. Foram identificados
quatro padrdes de manipulacdo apontados por Abré2063) nos textos: ocultacéo,
fragmentacao, inversdo e inducdo. Cada texto langa de um ou mais padrbes de
manipulagéo diferentes.

Outra observacdo importante é que nao foram idesdéis matérias que destacassem o
processo de atuacdo popular dentro do Orcamentipativo. O programa era visto por
fora, a distancia. O jornal, pela analise dos &Wbteselecionados, ndo se dedicou a fazer uma
cobertura do ponto de vista dos moradores quecjpatam do programa. O afastamento
tornou o conteddo das matérias com o viés de carvenleitor de que o OP foi um fracasso
em Campinas, que ndo conseguiu cumprir suas niddiasha informacdes, nos textos lidos,
da quantidade de pessoas envolvidas, nem da foomagcie as assembléias e reunides
ocorriam. As referéncias a isso eram muito sugaiiccaracteristicos de uma cobertura que
nao se prontificou a analisar o programa.

A seguir, seguem alguns dos resultados das anaisiéslo de exemplo.

A primeira matéria analisada, e uma das primeinaisligadas no Correio Popular com
destaque para o Orcamento Participativo no perimdisado, traz claro o padrdo de
inversdo. Publicada em 25 de abril de 2001, tinbecc titulo “Falta de verba trava
Orcamento do PT"Embora fosse a primeira vez que o cidadao campipederia interferir
diretamente na elaboracdo do orcamento municipaknal enfoca a matéria na escassez de
recursos publicos. Pela visdo do jornal, o maisontamte € que o Or¢camento Participativo
tera um poder limitado, devido a baixa capacidadmaestimentos da Prefeitura.

Outro exemplo € o padrédo de ocultacdo observadepw@tagem “Orcamento Participativo
pde seguranca como 72 prioridade” de 27 de seted#h2®01, 17 dias apds o assassinato do
prefeito Antonio da Costa Santos. O jornal omiéito§ importantes em defesa de sua posicao
contra a violéncia urbana. Embora a matéria mercigne “a populacdo ouvida nas
assembléias” definiu mais verbas do Orcamento pat@res de saude, saneamento basico,

educacao e pavimentacdo, ndo ha referéncias sofoe doi definido para estas areas. A
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reportagem também néo aborda quais sdo os probldestas areas que conseguem afligir
mais a populacao que a violéncia urbana;

Em 28 de junho de 2002 uma assembléia do OP escall@esidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Economia Informal, Maria JoséeSgbara representar o segmento de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho no Conselh@dmmento Participativo. No dia 3
de julho o Correio Popular publicou a matéria “Lide camelbs representa comércio e
industria no OP”. A noticia da escolha sé foi daligois que o jornal reuniu diversas
declaracdes de liderancas do comeércio formal dep@es Houve ocultacdo do fato por trés
dias e a eleicdo s6 se tornou noticia quando pérdeiticada por empresarios e comerciantes.
Quanto a andlise retérica, a credibilidade de geeumcia é caracteristica marcante do texto.
O jornal abre méo da apuracao do fato e sustetgtgi@ em declaracdes de “autoridades” do
meio empresarial. Nao foram ouvidas “autoridades’ chmelds nem da Prefeitura.

J& o padrédo de fragmentacao fica evidente em eggort publicada no dia 2 de dezembro de
2002, sob o titulo “Seguranca e Cultura atrasamasoprevistas no OP este ano”. O texto
limita-se a abordar as duas secretarias do titnés ao ndo fazer nenhuma referéncia das
outras pastas, a reportagem retira do contextof@sriacdes de como estéo todas as obras. E
uma construcao que parte do especifico, paraidgprassao do geral.

A matéria “Morosidade no OP agrava problemas coohasas” foi publicada em 9 de marco
de 2003, cerca de 20 dias ap6s uma forte chuvgmuecou sete mortes e muitos estragos
na cidade. Indentifica-se no texto o padrao degadupois, uma leitura desatenta do titulo e
do texto leva a ideia de que os moradores dosoBaiitados na reportagem so sofreram com
as fortes chuvas porque as obras previstas no @ntarRarticipativo estavam atrasadas. A
leitura atenta aponta para a armadilha: as infobem@stdo 14, mas ndo ficam claras. A
populagdo havia definido pela aplicacdo de R$ 64#l6ara a realizacdo de “estudo para
transferéncia de area de risco”. Logo, mesmo questsglos tivessem sido executados, as
familias estariam no mesmo lugar, e nas mesmasgfasd pois a realizacdo de obras de
habitacdo para retirar as familias da situacdasde dependia da liberacdo de R$ 7 milhdes
do governo estadual. A liberacdo do dinheiro haida anunciada naquela semana, ou seja,
posteriormente a tempestade.

Ja em 2 de abril de 2003, a reportagem “Prefetbarganhou para barrar CEI do OP na
Céamara”. Ha varios elementos emotivos no textopgroeiro esta no titulo, com a utilizagéo
da palavra barganhou. Sinbnimo de trocar e de magd@rganhar remete a uma negociacao

espuria, indevida, ilicita. “trocar favor e/ou plégio de forma pouco ética [...]", em especial
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na politica (BARGANHAR, [2001]). Ha& uma acusacadalea de ética na negociacdo, que 0s
argumentos da matéria tentardo demonstrar e comvenmbora ndo os aponte claramente.
No dia seguinte, nova reportagem em que o0 apeldivemaparece com clareza. O titulo
“Prefeita nega explicacéo sobre desvio de verb@fb O uso da palavi@desviopara indicar
que R$ 28 milhdes de recursos que tinham destimdgifiada pelo Orgamento Participativo
foram utilizados em outras areas da administrag@xpressaalesvio de verhgor se tratar
de dinheiro publico, pode ser entendida como “ekiréraudulento; descaminho, desfalque,
sumico” (DESVIO, [2001]). A escolha da palavra desemete a fraude, a ilegalidade, ao
mau uso do dinheiro publico, enquanto que a dealdaijornal se refere a aplicacdo em
finalidade diferente daquela que havia sido defimid &mbito da administracdo publica, sem
gue houvesse fraude ou uso do dinheiro publicofpasgarticulares.

Em diversas reportagens foram utilizados argumerltagcos para convencimento,
principalmente com a apresentagdo de valores ws@gdastos, o que confere credibilidade as
reportagens. “Dos R$ 93,5 milhBes previstos deedtimento na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para 2005 da Prefeitura de @ampcerca de R$ 30 milhdes (32%)
estardo comprometidos com a continuidade de oboaOmamento Participativo (OP)
definidas em 2003 e iniciadas neste ano.” Estdndrécum exemplo de argumentos l6gicos
utilizados na reportagem “Futuro prefeito herdamdta de R$ 30 mi do OP”, publicada em 14
de maio de 2004. O uso recorrente de valores edsdierve para convencer o leitor. Mas
como ocultacdo, o texto aborda apenas as obrawieoseinconclusos que o futuro prefeito
teria que terminar. Mas ndo aborda as obras ecssreriados a partir do OP, que permitiram
melhora no atendimento ao servi¢co publico. Ao adoapenas uma face do OP, o jornal
conduz o leitor a impressdo que o programa deiara @ cidade somente uma divida e ndo

um processo de participacao popular e obras egssrekecutados na cidade.

Consideracoes finais

A avaliacao das reportagens publicadas mostra gueocgupacédo do Correio Popular ndo era
informar a populacdo sobre o que era o OP, comaddnava e para que servia, mas era de
critica-lo e a tentativa de provar que nao daridoceNesse caso, 0 jornal se utiliza de
ferramentas de persuasdo para mantetatus quona cidade, inviabilizar um projeto de
participacéo popular, num claro esforco de mantexgemonia existente.

A leitura dos textos obtidos por meio da pesquidaeso Orcamento Participativo néo leva a

dimensdo do programa, nem mesmo em seu primeiroqaiando era novidade. Percebe-se
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tdo somente um programa com iniumeros problemammtagéo partidaria e incapacidade da
Administracdo municipal em cumpri-lo. O Correio Blgp colabora, portanto, para evitar
uma transformacdo na participacao politica da dade e contribui para que as definicbes
politicas a respeito do Or¢camento publico continsemdo tomadas como tradicionalmente

foram, longe das camadas populares.
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