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Resumo

O trabalho analisa os impactos da promocédo da paadéscia governamental na
administracdo publica, sob os pontos de vistaipol#@ econémico. Aborda questdes
como a relacdo entre informacéo e interesse publiaomportancia da transparéncia
para a promogao deccountability Apresenta evidéncias econdmicas da importancia do
acesso a informacéo publica para a melhoria dasagdes de verbas publicas, nao
apenas sob o ponto de vista da prevencdo e do tealmrrupgcdo, mas também da
melhoria na qualidade dos mecanismos de avaliag8opdliticas publicas. Também

hY

avalia o panorama legal e institucional brasileeterente ao acesso a informacao
publica. Conclui que a promocéao da transparénciargamental é condicdo necessaria
a moderniza¢do dos mecanismos de gestdo goverrareepromocado de melhoria na

qualidade dos gastos publicos e a consolidacaemactacia.
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1 - Introducao

A efetividade dos gastos publicos é um tema cuitdncia vem crescendo ao
longo do tempo, principalmente a partir do inicis énos 80. Ainda que as abordagens
sejam diversas e as teorias sobre a maneira cqegta se gerir o Estado sejam
multiplas, uma preocupag¢do que perpassa praticantedb o pensamento teorico
acerca da administracdo publica é a melhoria d&rgamca. Nao ha como discutir
adeguadamente 0s mecanismos para 0 aprimoramergovdenanca sem se analisar
com profundidade as estratégias de alocacdo das/pblicas e a qualidade dos gastos
governamentais.

Em todo o mundo, a discusséo sobre esses tema®seaitado alguns pontos

primordiais, espécies de condi¢cdes indispensavess tqdo governo deve ter para
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promover melhora da qualidade de seus gastos. &@sesbmo aumento da efetividade
das atividades publicas, melhoria dos mecanismoavdkacdo de politicas publicas,
gestdo do conhecimento nas organiza¢oes, aumemocdantability,entre outras, sdo
mais e mais debatidas. O intuito primordial é aamsum Estado que gaste melhor,
trazendo, assim, maior beneficio social com o itwento dos recursos obtidos por
meio dos impostos pagos pelo cidad&o.

Um tema transversal a todas essas abordagens, dantponto de vista
econdbmico quanto politico, € a transparéncia gameemtal. Apesar do acesso a
informacé&o publica ser exaltado em diversos paise® algo de suma importancia,
como um direito inalienavel do cidaddo, entendequis ainda que esse acesso seja de
fato primordial para a garantia de um Estado tramsye e responsavel, a importancia
da informacdo publica é, preponderantemente, m&ntal. Os ganhos advindos de
politicas de transparéncia governamental, portaéo,se encerram em si mesmos, mas
estdo, sim, nos resultados trazidos por esse tg@alitica para todo o arranjo

institucional da administracéo publica.

2 — Interesse publico

Em ambientes democraticos, ha quase um consengoedem governo, seja
qual for sua vertente politica e ideoldgica, dereotinteresse publico como motivador
primordial. Variam as estratégias para se alcapeae objetivo, mas ndo ha como
discordar da tese de que governar em uma demo@agu@ernar para o interesse da
coletividade — do contrério, teriamos de alteraraprio nome “democracia’. Assim, a
exemplo de Dahl (1996), adotamos um conceito deodeania como efetivacado da
soberania popular e da igualdade politica.

Porém ndo ha como cumprir essa missdo sem pendarreas de se garantir a
busca pelo bem coletivo, por meio de mecanismad&ole democratico. Sem esses
mecanismos, a tendéncia a transgressao da regreedesse publico é grande, abrindo-
se a possibilidade de dominio do interesse prigatioe o publico, de disseminacdo do
casuismo, do clientelismo e, em dUltima instancia, ptdprio desmoronamento da
democracia.

Portanto, o que denominamos com apenas duas pakrderesse publico —
necessitaria de milhares delas para ser definido exatiddo. Além disso, governar é
uma atividade complexa, muitas vezes caética. Gave¥ avaliar, analisar, debater e

optar entre possibilidades quase infinitas de a¢g@aando existem diversas alternativas
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de politicas publicas, com os mais varios impacl#sn de varios grupos de pressdo em
atuacao, isso significa necessariamente que deeste-offssdo.

Em uma realidade tdo conturbada, na qual os comflile interesse atingem
extremos, como garantir que o interesse public mgjservado? Como comprovar que,
diante de diversas possibilidades de atuacédo, eneadrador publico utilizou seu poder
nao para escolher uma alternativa que beneficiprélgrio ou um determinado grupo
com o qual tem mais afinidade, e sim a coletividages um criterioso processo de
avaliacdo dograde-offspossiveis? Feliz seria quem tivesse a respostaitdefi para
essa pergunta. Essa € provavelmente a questadonfantid para a consolidacdo da
democracia. Mas, quando trocamos a pergunta eigu&sios quais SA0 0S meios para
se impedir a preservacdo do interesse publicogegisostas sdo bem mais simples e
passam, necessariamente, pela divisdo pelo afagamiedémosda kratia — ou seja,
separando a propria etimologia de “democraciahando o povo alheio ao seu préprio

governo.

3 — Informacgéo e interesse publico

Um dos métodos mais eficazes para se garantirsegsgacao entréémose
kratia, € o uso da informacé&o — ou melhor, da negacaofderiacdo. Conta-se que,
certa vez, um jornalista do jornal norte-americdihe New York Timedeclarou que
“quando algo importante acontece, o siléncio é nmaatira”. Podemos acrescentar que,
quando esse “algo importante” € uma informacaodpwueria ser de acesso publico, o
siléncio é uma arma de poder daquele que omitel@. da

De fato, no trato da coisa publica, existe notassimetria de informacao entre
0 agente —aquele que planeja e executa determpuditia@a publica — e o principal - o
cidaddao em nome do qual o agente trabalha. A tdari@gulacéo define essa assimetria
como a diferenca acerca do conhecimento das fdecasercado entre o ente regulado e
0 O6rgdo regulador. Feitas as necessarias adaptagdeemos dizer que, na
administracdo publica, a assimetria de informacéa diferenca de conhecimento das
acOes governamentais entre os agentes do Estadpopudacdo”, que precisa ser
progressivamente superada para poder tornar visivgle esta oculto nas acoes
governamentais (SANCHEZ, 2003).

Stiglitz (2002) também d& especial atencdo a qoeskd@ assimetria de
informacéo entre “aqueles que governam e aquetpgem o governo deve servir’. O

Prémio Nobel de 2001, ganho por ele em conjunto George Akerlof e Michael
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Spencer, retratou precisamente o estudo do tensnfeisia de informacdo” e suas

implicacbes econdmicas na vertente corporativa is mspecificamente, a assimetria
existente entre os controladores de companhiaagtakcaberto e seus acionistas. Com
base nesses estudos e em outras pesquisas sas@ntoaele chegou a conclusao de
que boa parte do que vale para o0 mundo corporaa® também para as relacbes
politicas (STIGLITZ, 2002)

Mas como pode esse principal saber que o agerdedestato agindo com o
interesse daquele, e ndo deste, em mente? Comaiggue a alocacdo dos recursos
publicos se deu realmente com vistas a alcangaresdes difusos, e nao particulares?
Entre outras maneiras, dotando a sociedade decag@smormacao publica que motivou
aquele ato, de modo que ela possa saber quais fasapremissas adotadas para a
elaboracdo e para a implementacdo da politica qgailgjue agora a atinge. Faz-se
indispensavel combater essa natural assimetrianfibeniacdo entre os agentes do
Estado e o restante da populacdo. De fato, emdsmi@e nas quais essa assimetria de
informacdo é mais intensa, abusos, compadriosgitelismos e todo tipo de corrupgéo
sdo mais comuns, resultando na utilizacdo de béblicps em beneficio de uma
minoria (KAUFMANN, 1999).

4 — Transparéncia e participacao

Exatamente devido aos efeitos nefastos que a dssinde informagao entre
agentes do Estado e populacdo pode causar, moderease entende que deve haver
grande estimulo para que se promova maior transgaréo setor publico. Entendemos
que é necessario ndo apenas prover acesso a igéwnpblica ao cidaddo, mas
também estimular sua participacdo ativa na tomadaetisdes e na formulacdo de
politicas, incluindo a prépria construcdo da infagdo publica.

De acordo com o manual da Organizacao para a Caggee Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) sobre informacdo, consulta e @pecdo na formulacdo de
politicas publicas, os cidaddos devem ser consldsrgarceiros que “assumam um
papel na formulacdo de politicas” (OCDE, 2002, §). Portanto, no lugar de uma
relacdo meramente unidirecional, na qual o govepnové o cidaddo com as
informacbes que julga pertinentes, utilizando sgmes;d0 e edicdo que entende
adequadas, a teoria politica contemporanea entpnel® envolvimento dos cidadaos
nas politicas publicas deve ser uma relacdo bidimat; baseada no principio da

parceria. Tal pratica, aliada a melhora da trafsmaa governamental, tende a reduzir
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de maneira consideravel a assimetria de informagamnsequentemente, os abusos
cometidos por autoridades governamentais.

Com o amadurecimento das instituicbes democrati@s)atural aumento dos
canais de articulacdo e de agregacdo de intereasesento esse que deve ser
incentivado em grande medida. Em uma democracidadeira e consolidada, deve
existir livre fluxo de ideias, com grupos que debatpontos de vista, para que, assim,
possam agir em plenitude, de acordo com sua caukcide convencimento e de
construcdo de consensos. Portanto, o cidadao,doase um simples confirmador da
democracia por meio do uUnico instrumento do voeyedter todos 0os mecanismos
necessarios para agir como membro de grupos dessass, para que possa exercer de
fato a cidadania em um ambiente de efetiva poliarfCHRISTENSEN e LAEGREID,
2002).

Ha que se ressaltar a similaridade entre tais shf®$ e aquelas propostas por
Robert Dahl. Para ele, a poliarquia é exatamenteestagio para se alcancar a
democracia em larga escala. Tal democracia senglistia por duas caracteristicas
primordiais: ampliar a cidadania a uma por¢cao Sigativa da populagédo adulta; e
incluir, entre os direitos da cidadania, a possiade de realizar oposicdo ao governo e
de influenciar o planejamento e a implementacapaldi¢éicas publicas (DAHL, 1996).
Para o autor, entre outras instituicbes e processosssarios a implementacdo dessa
poliarquia, uma das mais importantes é justamentgiadade de fontes de informacéo
— com destaque para a liberdade de expressdo e @aresso a informacéo publica.
Essa ultima, segundo Dahl, sé pode ser garantll@redecéo legal. De fato, mesmo as
teorias elitistas sobre democracia, tais como aSaimpeter (1976), admitem que
nenhum regime que se baseie na legitimagcdo pelarimaiem como escapar da
obrigatoriedade de apresentacdo das decisdes goventais a opinido publica para

garantir essa legitimacao.

5 — Transparéncia eaccountability

Ha que se ressaltar também o papel de promocacaantabilitygerado por
politicas que incentivem a transparéncia governtaheomo esse € um termo
polissémico e ndo traduzivel para o portugués, aparemos o termo original
accountability na acepc¢ao segundo a qual individuos, organiza@esunidades séo
responsaveis por suas acoes e podem ter que prestas de seus atos a sociedade. O

termo envolve, portanto, responsabilidade politegessidade de prestacédo de contas;
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mecanismos de controle e responsabilizacéo; epamadrscia administrativa. De fato, ha
trés caracteristicas essenciais para gaecauntabilityesteja efetivamente presente em
uma sociedade: competicdo do sistema politicoténéga de mecanismos de pesos e
contrapesos em diferentes niveis de governo; eco fwincipal deste trabalho:
transparéncia em todo o sistema (LEDERMAN, LOAYZA@ARES, 2005).

Tal transparéncia existe em niveis adequados serserttouver intenso trabalho
do governo para facilitar o acesso a informacadigaibAinda que tal acesso também
dependa fortemente da existéncia de liberdade geeimaa e de liberdade de expressao,
que dao visibilidade as informacdes acerca do @umaecnento do Estado e possibilitam
gue elas sejam difundidas na sociedade, é fatcsgoeuma politica oficial de oferta de
informacgdes publicas, dificilmente a imprensa eoaeslade conseguirdo cumprir seu
papel de vigilancia.

Mas ndo sdo apenas argumentos politicos. No aspeact@mico, ha evidéncias
de que governos mais transparentes funcionam mells@o mais eficientes. Portanto,
permitir o acesso publico a informacdo € uma feergmpara se garantir o objetivo de
ter um Estado que funciona melhor e com menos niispé&le recursos. Informacao
publicamente debatida €, em tese, informacédo deamgualidade. Essa informacéo,
quando utilizada para a vigilancia das acdes éstgitade resultar em alocacdes mais
honestas e inteligentes, redundando em maior &ficdas politicas publicas e do
dispéndio governamental (STIGLITZ, 2002).

Eis nossa pergunta central: governos mais transigarele fato gastam melhor?
A literatura hoje existente comprova que a quakdatbs gastos publicos esta
intimamente relacionada ao nivel de maturidade idasituicdes. Portanto, uma
premissa basica € a de que o arranjo institucmaleterminado pais afeta diretamente
sua atividade estatal, suas alocacfes de recuddisqs e a qualidade de seu gasto
governamental (CAMPOS e PRADHAN, 1996).

Resta-nos, entdo, melhorar nossa hip6tese inicila ptornar nossos
guestionamentos mais amplos: ha, de fato, evid@mstificientes que comprovem que
investimentos na promocéo da transparéncia dass ggdeernamentais resultam em
ganhos efetivos de eficiéncia em alocacfes? Mais iggo: esses ganhos séo
suficientemente vultosos a ponto de justificar spéndio necessario para a construcao

de politicas publicas para a promocéo da transpar@tena?

6 — Acesso a informacéao publica e prevencao da capcao
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Quando falamos em transparéncia governamental, ideia antiga vem a
mente: a importancia da transparéncia para a ptéeea o combate a corrupg¢ao. De
fato, a vertente mais antiga e conhecida da promdgdacesso a informacédo publica
com vistas a melhor alocacdo dos recursos pubBcasstamente aquela ligada ao
combate a corrupcdo. Igualmente, todas as evidémeastram que a corrupgao traz
impactos negativos a importantes indicadores ecmudnEla reduz o crescimento
devido & diminuicdo dos investimentos privados (MY 1995; BURKI e PERRY,
1998). Também reduz a rengar capita aumenta a mortalidade infantil, aléem de
impactar negativamente os indicadores de saudeddeacéo, de produtividade etc.
(BAl e WEI, 2000; KAUFMANN e ZOIDO-LOBATON, 1999).

Em verdade, todos esses indicadores sdo apenéadesude uma chaga trazida
pela corrupcdo: a “doenca” que ela cria na econguoiacausar a diminuicdo da
eficiéncia da alocacao de verbas publicas. Comdesge esperar, mecanismos politicos
gue aumentam o nivel éecountability seja por incentivos a punicéo de corruptos, seja
por meio do aumento da transparéncia governaméatgaem a reduzir a incidéncia da
corrupcédo (LEDERMAN, LOAYZA e SOARES, 2005).

Devido a essa percepcdo de que a corrupcao € usrgsoddesestimulo ao
desenvolvimento — percepcdo essa inaugurada coro Réamuro (1995), em seu
trabalho seminal sobre os impactos negativos dapgio sobre o desenvolvimento —
sua prevencgdo é um tema que jamais perde a atlmliRa@ssalte-se que a corrupcédo, ao
contrario do que indica o senso comum, ndo nascwmlialmente da falha de carater
de agentes individuais e sim de todo um arranjdipolpropicio a sua sobrevivéncia —
visdo bastante recente na Ciéncia Politica, coaimietectavel apenas em meados da
década de 60 (SEFTON, 2004). Portanto, a demoéstrde que a promocdo da
transparéncia governamental diminui a incidénciaateupcao, trazendo, assim, maior
efetividade na alocacédo das verbas publicas, fax @oe esse seja um assunto que
ganhe relevancia nas discussfes acerca das btiaagpde governo, na medida em que
afeta um elemento do arranjo politico que estaernecda existéncia da corrupgdo: a
falta de transparéncia.

A literatura sobre o assunto tem demonstrado déme, da forca das instituicdes,
0s regimes de governo, a estabilidade politicabexdade de imprensa e 0 acesso a
informacd@o publica sdo importantes fatores a seagalisados sempre que se quer
investigar o grau de corrupgcao existente em detertai sociedade (LEDERMAN,
LOAYZA e SOARES, 2005). Esse ultimo fator vem gamd@a destaque nos ultimos
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anos devido a demonstracdo de que, ao contrarquelse pensava, a transparéncia é
uma caracteristica tdo fundamental quanto o ameidueato das instituicbes nas
estratégias de prevencdo e de combate a corruptEu. disso, também em conflito
com a tradicdo dominante durante boa parte do®&ci| tem sido comprovado que 0s
mecanismos de transparéncia ndo sao meros resulidmoamadurecimento das
instituicbes. Pelo contrario, muitas vezes 0 querrecé justamente 0 oposto: o
amadurecimento das instituicdes é ocasionado, divezsos fatores, pelo sucesso de
politicas de promocé&o de transparéncia. Prova éisgee boa parte da literatura recente
tem demonstrado que a corrupcao surge, principaémdevido a existéncia de falhas
nos mecanismos de controle e de monitoramentodasg@m razao de problemas no
fluxo de informagbes e da existéncia de assimetigasmformacgéo entre governantes e
governados (LEDERMAN, LOAYZA e SOARES, 2005).

8 — Acesso a informacéao publica e alocacdes de vasb

E possivel notar também, principalmente nos Ultimes anos, uma evolugéo
natural da percepcéo da importancia do acesso@ratéo publica para a promoc¢ao de
alocacdes mais efetivas de verbas publicas (TURHORBRDERN, 2005). Inicialmente,
o foco primordial da promocdo da transparéncia g@mmaental era, no melhor estilo
weberiano, apenas a implementacdo de mecanismospagdessem combater a
corrupgdo, principalmente em paises em desenvaione

Contudo, a adocéo gradual dos principiosNdev Public Managemer{fiNPM)
alterou profundamente a percepcdo dos objetivoa par quais se deve propor a
promocao da transparéncia governamental. E vergaéginicialmente, as evidéncias
mostram que, nos Estados nos quais houve reorganizid setor publico com o intuito
de cortes de acdes “ndo essenciais”, de transfardecresponsabilidades para o setor
privado ou “quase privado” e de outras caractesdsttipicas de reformas em busca do
“Estado minimo”, foi possivel notar sensivel enfrecjmento dos mecanismos de
controle publico (LOPES, 2006). Buscava-se a imple@acdo de um “Estado
empreendedor”, caracterizado por uma administrgeéencial que deveria se livrar dos
excessos da administracdo burocratica weberiagaseal “obsessdo com processos em
detrimento dos resultados” (GORE, 1993). Assimdmiaistracdo publica passaria a
focar exclusivamente suas atividades-fim, diminaimeb mesmo eliminando suas
atividades-meio que, do ponto de vista do idedodN®M, ndo contribuissem para a

agregacao de valor a atividade estatal.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR — 4 a 7 de setembro de 2009

Mas também é verdade que a administracdo publreangal tem, como um de
seus méritos, grande capacidade de adaptacaohejwsrnfere dindmica e capacidade
de revisdo de conceitos e de alteracdo de rumaanbassignificativa. A constatacéo
dos criticos era — e com grande razao — de quef@snas postas em pratica minavam e
enfraqueciam os controles exercidos pelo cidadBresm atividade estatal (ROBERTS,
2000) e de que tais controles eram necessarioap&i@as para tornar tal atividade mais
democrética, mas também para garantir a efetividdole resultados obtidos na
implementacédo de politicas governamentais. Osasittambém enalteceram o nitido
paradoxo existente nessas reformas: a boa governaagundo a doutrina déew
Public Managementdesde sua fundacgé&o, deve incluir necessarianpanteipacéo e
accountability Ora, tais objetivos sdo atingiveis somente cansparéncia e com
investimentos em mecanismos de acesso a informagdiacca. Do contrario, vao se
tornar mera demagogia, com pouca ou nenhuma attiliale pratica.

Assim, valendo-se de sua capacidade de correcaordes, a vertente hoje mais
em voga da mudanca de cultura trazida pééw Public Managemeng o Public
Expenditure ReviewW(PER), que pode ser traduzido como “Revisdo dostoGas
Publicos”. De maneira resumida, o PER pode seritiesomo uma metodologia para a
avaliacao de alocacdes de verbas publicas queqmapeessuposto de que uma rigorosa
analise econdmica pode ser utilizada para ideatifventuais desequilibrios nos gastos
publicos, com o intuito de introduzir ajustes dedm@ aumentar os resultados obtidos
com o investimento do dinheiro publico.

As acfes do PER apoiam-se no tripé fortalecimerds checanismos de
governanca, responsabilidade fiscal e fortalecimelas mecanismos de controle dos
gastos publicos. Uma consequéncia légica da addeianecanismos de PER -
principalmente no quesito fortalecimento dos mexans de controle dos gastos
publicos — foi, nos paises em que tal adocdo sea®umais vigor, a internalizacao de
procedimentos que deram maior transparéncia alatlei governamental, ao que tudo
indica, um resultado natural da modernizacdo dosanmgmos deaccountabilityque
costumam acompanhar processos de modernizacastde gevernamental.

Resultado: apos um corte inicialmente promovido pelw Public Management
nas politicas de promocdo de transparéncia, composs intuito de eliminar os
mecanismos exagerados de controle burocratico veslost evoluiu-se para a
percepcdo de que a promocéao da transparéncia iltdla € apenas um remédio caro

para se tentar evitar a corrup¢cdo, mas muito magsiggo: trata-se de um mecanismo
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vital para qualquer organizacdo, seja publica, ggjaada, promover reducdo da
assimetria de informacdo entre controladores enestés (ou, no caso publico, entre
governantes e cidadaos), para, desse modo, pequéiras decisdes sobre alocacdes
sejam mais eficientes, na medida em que refletemnap@&nas vontades particulares e
restritas mas decisdes coletivas, tomadas a gartritérios mais amplos de célculos de
custos e beneficios (MARQUETTE, 2001). De fatogpésas mostram que a existéncia
de assimetria de informacao entre a clpula govesntahe a populagdo é um fator que
dificulta a eficiéncia técnica dos gastos publi@GAMPOS e PRADHAN, 1996;
LEDERMAN, LOAYZA e SOARES, 2005).

Portanto, um dos pilares ddew Public Management a ideia de que as
atividades governamentais que ndo agreguem valproaimento de servigos publicos
devem ser extintas — manteve-se intacto. Alteroapanas a visdo que se tinha dos
mecanismos de acesso a informacéo publica: de na¢ikadades-meio, necessarias
somente ao cumprimento de formalidades, passaraer aonsiderados mecanismos
fundamentais para a promocédo de gastos publicas efieientes, que devem demandar
investimentos na promocdo de acesso a informacBbicpfino minimo, na mesma
proporcéao daqueles dirigidos no mundo privado parmecanismos de relacionamento

com o investidor.

9 — Panorama legal e institucional brasileiro

Foi na prolifica década de 80, mais especificameme 988, que o Brasil gerou
sua nova Constituicdo Federal e, a exemplo de oyiaises, estabeleceu uma Carta
Magna para ratificar a transicdo da ditadura para@eeocracia. Com a nova
Constituicao, foram estabelecidos alguns princifiiasdamentais para se garantir maior
transparéncia as acdes governamentais. Portasite @eConstituicdo de 1988, é regra
que toda informacéo publica deve ser disponibibzadjualquer cidadao. Portanto, se,
durante o periodo ditatorial, valia a maxima de g informacéo era imprescindivel
a seguranca nacional, permitindo-se a divulgacéesdénente das excecbes que ndo
colocassem a soberania nacional em risco, hojeecegiste, ao menos em principio, €
exatamente o contrario: a regra € que a informaege publica, a ndo ser que seja
considerada restrita por questdes de seguranca.

Contudo, nossa heranca de restricdo a acessorenagf@o publica é ainda tao
presente que, até hoje, passados quase 18 anosnuagacao da Constituicdo Federal,

nao houve ainda regulamentacdo do acesso a infaon@aplica. O tal “prazo da lei”
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até o momento nédo foi estabelecido, o que restrhofpeemaneira a aplicabilidade do
disposto na primeira parte do inciso XXXIIl do &t.da Constituicdo Nas palavras de
Cepik (2000, p. 52), “a falta de regulamentacdoeepdazos legais, as restricoes
geneéricas e auséncia de canais institucionaisaegyul...] tornam-se obstaculos quase
intransponiveis para a utilizacao eficaz dessasquativas”. Na verdade, houve uma
tentativa de regulamentar o inciso XXXIII do af, por meio da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que “dispde sobre a politica madide arquivos publicos e privados e
da outras providéncias”. Porém, passados mais den@$ da promulgacao dessa lei,
pode-se notar que ela ndo se corporificou em ufordglegal que fosse suficiente para
uma efetiva regulamentacdo do acesso a informaghlicg. Tanto na lei quanto em
toda a regulamentacdo sobre o assunto, ndo h&xporplo, previsées basicas, como
prazos para prestacédo de informacdes ou penaligadasas autoridades que dificultem
0 acesso a informacéao publica (VALENTE, 2004).

Ja o oposto — a regulamentacédo do que é considsigitiso na segunda parte
do inciso XXXIII do art. 5— existe, conforme estabelece a Lei n° 11.115, de maio
de 2005. Além desse vacuo legal gerado pela regumi@téo apenas parcial do acesso a
informacé&o publica, ha natural tendéncia, nas dzgafies governamentais, a se manter
0 segredo, ja que o monopodlio da informacéo gecempdNeber (1979) ressalta que
toda burocracia busca aumentar a superioridade qies sdo profissionalmente
informados, que mantém secretos seus conhecimentaen¢cdes. Da mesma forma,
pode-se afirmar que uma barreira a um controlévefei sociedade sobre a burocracia
oculta uma luta constante para a preservacao de gélpoder (SANCHEZ, 2003).

Com isso, ndo existe hoje no Pais sequer um conlegitlmente estatuido do
que exatamente € informacdo publica. A garantiaasso estd expressa apenas de

forma bastante genérica na Constituicdo e em noesparsas de leis e decretdzlta,

3 Entre esses diplomas legais, podemos ressaltan®l&159/91, que dispde sobre a politica nacideaarquivos
publicos e privados e da outras providéncias; E&1.883/00, que altera o Decreto-Lei n° 2.848 (GibdHgnal) e da
outras providéncias; Lei n° 11.111/05, que regutdaa parte final do disposto no inciso XXXIII daput do art. %
da Constituico Federal e da outras providénciasidden® 2.182/97, que estabelece normas parasidrancia e o
recolhimento de acervos arquivisticos publicos derfgis para o Arquivo Nacional; Decreto n° 2.910/§8e
estabelece normas para a salvaguarda de documendtsjais, areas, comunicagfes e sistemas demagdio de
natureza sigilosa, e da outras providéncias; edbecr 3.505/00, que institui a Politica de Segraata Informacao
nos orgaos e entidades da Administracédo Publicarkkd.ei n® 9.755/98, que dispde sobre a criagithdmepage”
na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unideaphvulgacdo dos dados e informacdes que espgoifida outras
providéncias; Lei Complementar n° 131/09, que elabenormas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outrasg#nwias, a fim de determinar a disponibilizagao t@mpo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucgédo or¢anaee financeira da Unido, dos Estados, do Boskederal e
dos Municipios.
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portanto ao Brasil @nforcemenhecessario para a aplicabilidade de mecanismos que

garantam o acesso a informacao publica.

10 — O Projeto de Lei n® 5.228, de 2009

Mas, com mais de 20 anos de atraso, o Poder Exedutalmente apresentou
ao Congresso Nacional, em maio, um Projeto de Leirggula o acesso a informacao
publica no Brasil. Se aprovada, a proposi¢cdo dalik®, que tramita na Camara com
o numero PL 5.228, de 2009, pode representar umdgravanco na transparéncia da
gestdo publica no pais. Ressalte-se a palavra "poaa lei, por mais importante que
seja, é apenas um passo para se romper uma ladigitr de segredismo burocratico
vigente no pais desde os tempos coloniais.

A propria exposicdo de motivos que acompanha a dgm 316, de 2009, na
qual o Executivo apresentou o Projeto de Lei aog@sso Nacional, admite o atraso na
regulacdo brasileira. "Em 2008", diz o documentgoQtganizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — Uneseidgdiv relatério que demonstra que
em 1990 apenas treze paises haviam regulamentiidito de acesso a informacédo." E
conclui: "Atualmente, mais de 70 paises ja adotagasa legislacdo, enquanto dezenas
de outros encontram-se em adiantado processo yerdaboracao”.

A proposta do Executivo para regulamentar o aca$sformacdes € muito mais
ampla do que a simples determinagédo dos "prazaiiacomo prevé a Constituicdo.
O projeto, elaborado em conjunto por diversos reniss e secretarias — a partir de um
modelo béasico elaborado pelo Conselho da Transgar&aublica e Combate a
Corrupcdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) eitera que a regra é a
transparéncia e que o sigilo somente serd aceitoif@rmacdes pessoais ou que sejam
imprescindiveis para a seguranca da sociedadeEstddo. A proposicao do Executivo
vinha sendo gestada pela CGU desde 2005 e seguprapusta apresentada pela ONG
Transparéncia Brasil.

O projeto estabelece como obrigacédo dos orgdosidades publicas assegurar
uma gestao transparente da informacédo. O objetipoopgiciar ampla divulgacdo de
dados sobre gestdo, programas, projetos, metasadiodes, licitacdes, contratos e
prestacOes de contas. O projeto prevé ainda ques teskas informacgdes devem estar
disponiveis na internet.

Ha ainda a previsao de que o pedido de acessormiafdo possa ser feito por

qualquer pessoa, por meio de qualquer meio legitenque tal acesso devera ser
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concedido imediatamente ou, caso a informacao stégaealisponivel, em um prazo nao
superior a vinte dias, prorrogaveis por mais deza Fproibido exigir qualquer
justificativa para os pedidos de informacgéo. A tiggade acesso devera ser sempre
justificada e o requerente deve ser notificadoesabpossibilidade de recurso, prazos e
condicOes para sua interposicao.

O capitulo IV da proposicao trata das restricbeaasso a informacéo e revoga
por completo a Lei n°® 11.111, de 2005. Logo noiéntto capitulo, é previsto que
informacfes e documentos que versem sobre condug&smpliquem violacdo dos
direitos humanos, praticadas por agentes publincs mando de autoridades publicas,
ndo poderdo ser objeto de restricdo de acessodieap significa, por exemplo, que 0s
arquivos dos porBes da ditadura seriam obrigaterden abertos. Também ha uma
alteracdo nos prazos maximos de restricdo de aeesdormacédo, que poderiam ser
classificadas em ultra-secretas (vinte e cinco)asesretas (quinze anos) e reservadas
(cinco anos). Além disso, todos os documentosititzesdos de acordo com as regras da
Lei n°® 11.111/05 como ultra-secretos e secretoerdevser reavaliados no prazo
méaximo de dois anos contados do inicio da vigédeiaova lei.

A recusa ou o retardamento intencional do fornecimele informacdes que
deveriam ser de acesso publico é transformada emuta ilicita pelo projeto. O
infrator sofrer4, no minimo, pena de suspensasoassfisicas ou entidades privadas
que se negarem a dar publicidade a informagGesdqueria ser publicas também
podem ser punidos, inclusive com declaracdo deomeidiade para contratar com a
administracéo publica.

O Projeto de Lei n° 5.228, de 2009, ainda terdamgd a percorrer na Camara e
no Senado até que seja (se for) promulgado. Na @amla foi apensado ao Projeto de
Lei n°® 219, de 2003, que trata do mesmo assungpera ha mais de quatro anos por
votacdo em plenario. Em 21 de maio, foi constituidaa comissdo especial para

analisar a proposigao.

11 - Conclusao

Ainda que ndo seja uma ferramenta forte o sufieiepara promover,
individualmente, a melhora da qualidade do gastalign] a promoc¢édo do acesso a
informac&o publica € uma politica essencial paré&estado que pretenda gastar melhor
e promover maiores ganhos sociais com seus invaEsis. A promocao da

transparéncia governamental, como se pode perce&becpndicdo necessaria a
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modernizacdo dos mecanismos de gestdo governamentabnsequentemente, a
avaliacdo da efetividade dos gastos publicos.

Um pais que deseja gastar melhor deve, obrigaterieen estar disposto a ter
suas politicas publicas avaliadas da maneira o is&tita possivel, de modo que possa
rever seus rumos e aprender com seus insucessoprecisdes. Do mesmo modo,
comportamentos que ndo tenham o interesse pubbowo cprincipal motivador —
corrupgdo, clientelismo e toda forma de apoderamndatadministracdo publica para
fins privados — devem ser combatidos com rigortd aa avaliacdo de politicas quanto
no combate ao aparelhamento ilegal do Estado, respa@éncia governamental €
essencial.

Desse modo, a promoc¢do da transparéncia governamiema a natural
modernizacao da gestdo publica. Em sentido invarsepdernizacao da gestado publica
conduz normalmente a promoc¢do da transparénciamAssoncluimos que uma
administracdo publica que deseja se modernizareaiamsua governancga, prevenir a
corrupgdo e atender melhor ao interesse publice,dmmo parte de seus esfor¢os para
a reforma do aparelho do Estado, investir em men@s de transparéncia
governamental. Portanto, com base em toda a literat nas evidéncias empiricas aqui
reunidas, pode-se notar que, de fato, o acesséo@macao publica € um poderoso
mecanismo para a melhoria da qualidade do gastdicpibinvestimentos em
mecanismos de transparéncia, portanto, podem gne administracdo publica ao

mesmo tempo mais democratica e efetiva.
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