Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR —4 a 7 de setembro de 2009

A Regulacao das Comunicacoes no Brasil: Conservadora ou Liberal?
O caso da tv por assinatura’

Rodrigo Braz’
César Bolafio®
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF

Resumo

No Brasil, existem hoje tré€s pélos de interesses que se enfrentam no ambito do processo
de regulacdo das comunicagdes: o conservador, ligado aos radiodifusores, o liberal,
vinculado aos interesses das empresas de telecomunicagdes, € o progressista, que
defende os interesses dos movimentos em defesa da democratizagdo das comunicagdes.
Nesse sentido, este trabalho analisa os tltimos debates acerca da regulacdo da tv por
assinatura no pais, com foco nas discussdes do PL 29/07 e do PLS 182/09, que estdo
tramitando no Congresso Nacional. Buscamos compreender como os interesses em
disputa tém se articulado para estabelecer um modo de regulacdo setorial e como as
disputas entre as fracdes hegemonicas tém alterado o modelo consolidado na década de
1960.
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1. INTRODUCAO

Ap6s o inicio da reestruturacdo capitalista na década de 70 do século passado, os
setores de telecomunicagdes e de radiodifusdo t€m passado por um processo
generalizado de desregulamentacio, reposicionamento do Estado, formagdo de novas
maneiras e instincias de regulacdo, internacionalizacio e incremento da concorréncia.
Assim, o atual periodo de desenvolvimento do capitalismo é caracterizado pela
mudanga do papel do Estado, que progressivamente se afasta da atividade econ6mica
direta e altera qualitativamente a regulamentacdo, redirecionada ao fortalecimento dos
mercados. O Estado passa de uma linha intervencionista, de produtor de bens e servigos
e controlador dos ciclos econdmicos, para uma posicdo de repassador ao mercado de

grande parte das suas atividades, afastando-se também em grande medida da sua fungdo

fiscalizadora. Contudo, a regulamentag@o que emerge ndo representa uma eliminacéo do
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papel do Estado, mas o seu (re)posicionamento no sentido de garantir a hegemonia da
classe dominante, o que gera alteracdes no modo de regulacdo e na estrutura dos
mercados em cada paifs. As diferencas em cada caso estdo relacionadas com a dindmica
histérica da luta de classes.

No que diz respeito ao setor das comunicacdes, em especial ao audiovisual e as
telecomunicagdes, Bolafio (2007) explica que, para além das particularidades das
politicas nacionais, fatores de ordem tecnoldgica, econdomica e social, definidos de
acordo com tendéncias globais conhecidas, levou-nos a viver um momento de transi¢éo
para um novo modo de regulacdo. Contudo, o autor salienta que “essas tendéncias
gerais irdo se manifestar de formas muito diferenciadas em diferentes contextos
nacionais, em funcio da estruturacdo hegemonica dos atores envolvidos, de sua
dindmica e da prépria interagdo, a cada momento, com forgas externas em jogo”
(BOLANO, 2007, p. 93).

Para Brittos et al (2009), a tendéncia geral € de retrocesso das medidas
governamentais de distribuicdo da renda’, com énfase nas estratégias de segmentacio e
declinio das formas de produgdo em massa tipicas do pds-guerra, processo que acarreta
em exclusdo e flexibilizagdo geral, possibilitando uma liberdade de circulagdo do
capital, sobretudo financeiro, subsidiado por politicas neoliberais; além do rompimento
de estruturas mais rigidas de relacdo de trabalho, o que leva a perda de direitos e
precarizacdo; producdo, baseada em sistemas mais versiteis; € um consumo
caracterizado por estratégias de segmentacio e customizagdo de servigos e produtos.

A onda de liberalizacdo penetra no conjunto dos setores econdomicos,
com énfase nas comunicagdes em geral, conforme atestam fendmenos
como permissdo de ingresso de capital estrangeiro, viabilizacdo
técnica de maior quantidade de canais (de TV aberta e por assinatura)
e abertura ao mercado, o que, mais raramente, inclui privatiza¢do, nos
paises de tradicdo de radiodifusdo estatal. Mesmo afastado da
intervengdo direta no processo econdmico, tal como ocorria no
periodo longo de crescimento anterior do capitalismo, o Estado
preserva em geral e sofistica sua funcio de, por meio da
regulamentag@o, abrir espago para a atuagdo dos capitais. Com isso, a
idéia de livre fluxo mercantil da informacdo e da comunicacio
encontra poucos limites. Ndo sendo o mercado uma forca isenta, no
processo de privatizacdo fica uma lacuna social, pela pouca imposi¢do
de deveres sociais ao privado (BRITTOS ET AL, 2009, p. 4).

Os autores ressaltam que as politicas sociais de distribui¢do de renda adotadas nos udltimos anos por alguns
governos da América Latina fogem em parte do receitudrio neo-liberal predominante. Contudo, afirmam que isto ndo
altera o fundo da questao, ainda que, a longo prazo, o movimento possa vir a redundar em uma alteracéo efetiva de
tendéncia.
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Para Robert Boyer (1991), um modo de regulacdo consiste no conjunto de
procedimentos e de componentes, sejam individuais ou coletivos, que possue a tripla
capacidade de reproduzir as relacdes sociais fundamentais através da conjuncdo de
formas institucionais historicamente determinadas; sustentar e comandar o regime de
acumulagdo em vigor; assegurar a compatibilidade dindmica de um conjunto de
decisdes descentralizadas, sem que seja necessdria a interiorizacdo pelos agentes
econdmicos dos principios de ajustamento do conjunto do sistema (BOYER, 1991, p.
89). As diferencas e peculiaridades em cada caso estdo relacionadas com a dindmica
histérica da luta de classes. “Se todo Estado capitalista apresenta a mesma ossatura
material, essa se singulariza conforme as particularidades da luta de classes, da
organizagdo da burguesia e do corpo dos intelectuais em cada Estado e pais capitalista
concretas” (POULANTZAS, 2000, p. 59).

No Brasil, desde a década de 60 do século passado até o inicio dos anos 90, as
disputas no processo de regulacio das comunicag¢des aconteciam, essencialmente, entre
o pdlo conservador, ligado aos concessiondrios de radiodifusio, e o pdélo progressista,
vinculado aos movimentos pela democratizacdo da comunicagdo. Na segunda metade da
década de 1990, com a privatizacdo das telecomunicacdes durante as reformas
liberalizantes do governo Fernando Henrique Cardoso, o pdlo liberal ganhou forca e
passa a representar os interesses dessas empresas. Desde entdo, as batalhas decisivas
vao acontecer entre as fracdes de classe no poder, a conservadora e a liberal, ou no
interior de cada um delas, entre as empresas concorrentes em cada mercado particular.
Atualmente, essas forcas se confrontam e, em certa medida, articulam-se nas discussdes
sobre o Projeto de Lei (PL) 29/07 e Projeto de Lei do Senado (PLS) 182, que pretendem
re-regulamentar a TV por assinatura, uma vez que a Lei do Cabo de 1995 s6 trata da
televisdo dessa tecnologia.

Em 2002, representando uma esperanca de mudanca nas diferentes dreas,
inclusive no que concerne as politicas de comunicagao, o presidente Lula foi eleito com
uma expressiva votacdo de mais de 52 milhdes de votos (61,27%). Contudo, até o final
de 2008 nada havia sido feito para enfrentar os principais obstdculos para o avanco das
comunicagdes brasileiras: “a concentragdo da propriedade das industrias culturais e a
auséncia de controle publico sobre os contetidos transmitidos por essas companhias”
(BRITTOS ET AL, 2009, p. 2). Algumas tentativas realizadas nesse sentido ndo

tardaram em ceder as pressoes realizadas pelas fragdes de classe no poder.
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Em seu primeiro mandato (2002-2006), o governo Lula ndo priorizou
a construcdo de uma nova politica nacional de comunicacdo. Até o
final de 2008, permanecia em esséncia o quadro regulador herdado do
governo anterior, desconectado de outros instrumentos normativos e
da propria Constitui¢do brasileira, sendo mantido o tratamento
fragmentado do conjunto das comunica¢des (Idem, p.2).’

Ademais, as tentativas de mudanga no quadro regulatdrio setorial tem acontecido
por meio de projetos fregmentados, propostos politicos vinculados aos interesses de
cada setor. Nesse sentido, este artigo tem por objetivo analisar as discussdes acerca do
PL29/07 e do PLS 182 que estdo atualmente em andamento no Congresso Nacional. O
nosso foco serd na dindmica das relacdes de poder e na articulagdo de interesses dos

polos em disputa para estabelecer um compromisso institucionalizado.

2. A LEI DO CABOE O PLS 175/01

Antes de nos determos na andlise das discussdes em torno do PL 29 e do PLS
182, é importante resgatar as discussdes em torno da Lei do Cabo (Lei 8.977/95), ja que
aqueles projetos pretendem substituir a dltima, caso sejam aprovados. A Lei do Cabo é
reconhecida pelos pesquisadores da drea como um dos principais regulamentos no setor
das comunicagdes brasileiras, ndo sé por alguns avangos significativos em termos de
conteido, como também pela importante participacdo da sociedade civil organizada
(FNDC e FENAJ) nas discussdes. Ramos (1999) define em trés pontos a vitéria das

forcas progressistas:

1) regulamentacdo por lei, amplamente discutida pela sociedade, por
intermédio das suas instincias mais diretamente envolvidas com a
questdo. Essa participacdo da sociedade estendida ainda a confirmacio
do Conselho de Comunicag@o Social como a esfera politica de debate
e aprovagdo de todas as normas emanadas do poder executivo; 2)
consolidag@o do carater publico da rede de TV a Cabo, tanto em sua
extensdo estatal quanto em sua, ainda que restrita, extensdo privada,
por meio da garantia legal de que toda ela se norteard, em qualquer
instancia, pelo principio normativo do common carriage, isto é, seus
proprietérios, estatais ou privados, ndo poderdo discriminar que
conteddos poderdo ter acesso a ela; 3) garantia da existéncia de uma
rede unica, no sentido de padronizacdo e conectividade, em
consondncia com as politicas puiblicas a serem desenvolvidas para as
telecomunicacdes no Brasil (RAMOS, 1999, p. 164)

Bolafio (2007) lembra ainda que no que concerne a questdo da diversidade e da

democratizagdo dos conteudos, a Lei do Cabo apresenta algumas inovagdes

* No primeiro semestre de 2009, apGs grande pressdo dos setores progressistas, o presidente Lula convocou a 1*
Conferéncia Nacional de Comunicagdo, o que pode vir a afetar e alterar o quadro regulatdrio brasileiro do setor.
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interessantes, “como a obrigatoriedade da destinag@o gratuita de canais para o Senado, a
Céamara Federal, as Assembléias Legislativas e Camara de Vereadores, para entidades
de cardter educativo-cultural, Universidades e organiza¢des comunitarias” (BOLANO,
2007, p. 32). Contudo, para o autor todos esses mecanismos esbarraram na auséncia de
uma politica industrial para o audiovisual, de capacitagdo técnica e econdmica dos
atores locais, o que dificultou o surgimento de um sistema alternativo. Apesar de todos
os avancos assinalados pelos autores, pode-se perceber que a legislacdo pouco alterou
os principais entraves para o avango das comunicagdes brasileiras, sobretudo porque a
legislacdo em vigor ndo tem sido, em certa medida, cumprida. Além disso, porque a Lei
ndo estabelece sancdes para os casos de ndo observancia dos seus dispositivos e as
politicas continuam sendo definidas pelos interesses do mercado. Um outro problema da
Lei é a atuagdo restrita sobre a TV a Cabo, deixando os demais servigcos de TV por
assinatura (MMDS e DTH) sem regulamentag@o.

No que concerne a participagdo do capital estrangeiro no setor, a Lei do Cabo
permite a participacdo em até 49%, o que representa uma grande abertura quando
comparado ao que ocorria com a radiodifusao, tradicionalmente nacionalista. Esse ponto
foi fruto da reconciliagdo entre os dois ramos do empresariado brasileiro de
radiodifusd@o, de um lado os donos das emissoras de TV aberta, representados pela
ABERT?, do outro os concessiondrios de TV por assinatura, representados pela ABTA’
(BOLANO, 2007, p.28). A participacio da ABERT no final das negociagdes foi
fundamental para a aprovagdo da Lei, inclusive o respaldo da entidade ao texto
acordado entre as institui¢des que participaram do debate foi comunicado diretamente
ao presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, “via telefone, por Roberto
Irineu Marinho, da NetBrasil, na noite do dia 5 de janeiro” (JAMBEIRO, 2000, P.92).
Nao de pode esquecer que as Organizagdes Globo ja havia adentrado ao mercado de tv
por assinatura e, portanto, se perdia de um lado, ganhava no outro. Para Bolafio (2007) o
grande vencedor do processo, de fato, foi oligopdlio audiovisual.

A promulgacdo da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), em 16 de julho de
1997, criou o que Murilo Ramos (1997) denomina de “paradoxo da radiodifusdo”
brasileira, uma vez que a LGT permite a entrada ilimitada do capital estrangeiro no

setor de telecomunicacdes, enquanto a radiodifusdo permanece totalmente fechada a

¢ Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo.
7 Associacio Brasileira de Televisdo por Assinatura.
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esse tipo de participa¢do”. Uma outra contradi¢do que surge nesse processo diz respeito
ao fato de a Lei do Cabo considerar esse tipo de servico como telecomunica¢io, embora
limite a abertura do setor ao capital estrangeiro. Além disso,

A regulamentacdio das outras formas de TV segmentada, por
tecnologia, e ndo por servico, como seria mais adequado, num
momento de refluxo do poder de negociacdo do FNDC e da sociedade
civil organizada em geral, em matéria de politicas de comunicacio,
permitird aos legisladores de plantdo, imbuidos da perspectiva mais
liberal, entender os servicos de MMDS e DTH como servigo de
telecomunicacdo e definir, por extensdo, da legislacdo setorial
especifica, um indice de até 100% de participacdo do capital
estrangeiro (BOLANO, 2007, p. 69).

Nesse periodo as articulagdes politicas ligadas aos interesses das empresas de
telecomunicagdes comecam a ganhar for¢ca no Congresso Nacional. Em 2001, por
exemplo, o senador Ney Suassuna (PFL-PB)’ propds o Projeto de Lei do Senado 175/01
que visava abrir totalmente a televisdo paga ao capital estrangeiro, argumentando
adequar a Lei do Cabo a LGT.

O senador argumentava que sendo a televisdo a cabo umas das
modalidades dos servicos de telecomunicacdes, deveria estar
submetida, a este respeito, a LGT, lembrando, ainda, que a Lei
8.977/95 nio se aplica aos operadores de MMDS e DTH, que teriam
com isso vantagens em relacdo as companhias de cabo, no que se
refere a capacidade de captacdo de recursos externos, reduzindo a sua
competitividade (Idem, p. 70).

Para Bolafio (2007) o PLS 175 diferencia o servigo de televisdo segmentada de
radiodifusao, classificando-o como telecomunicacio, o que é feito, segundo o autor,
levando em conta a separacdo entre producdo, programacao e distribuicdo que nada tem
inerente a cada uma delas. “Caso se admitisse a separacdo entre radiodifusdo e
telecomunicagdes, seria preciso perguntar por que nao estender também os beneficios da
Lei de TV a Cabo para as demais formas de televisao paga” (Idem, p. 71).

O projeto de Suassuna atendia os interesses dos empresdrios de TV segmentada,
uma vez que o limite de 49% ao capital estrangeiro, segundo Brittos (2001), era uma
das principais limitagcdes imposta a a¢do empresarial. Nesse sentido, a ABTA elegeu,

em 2001, esse ponto com um dos principais a serem reformulados na Lei do Cabo. J4 os

8 Somente em 2002, ainda durante o governo FHC, a lei 10.610 permitiu a participacio de estrangeiros em até 30 por
cento do capital social das empresas de radiodifusao, desde que o negdcio seja feito de forma indireta, por intermédio
de pessoa juridica constituida sob leis brasileiras e que tenha sede no pafs. Na época, o Partido dos Trabalhadores,
ainda na oposi¢do, aceitou a solugdo em troca da instalagdio do Conselho de Comunicacdo Social, previsto pela
Constituicdo de 1988.

° Atual Partido dos Democratas (DEM)
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radiodifusores se posicionaram contra o PLS 175, argumentando falta de garantia para a
preservacdo do contetido nacional, “o que demonstra preocupagdo quanto a
concorréncia exercida pela programacdo estrangeira transmitida por assinatura”
(BOLANO, 2007, p. 72). O projeto também beneficiaria as empresas de
telecomunicagdes, que poderiam entdo adentrar nos negdcios de TV por assinatura.

Bolafo (2007) destaca também que a disputa entre os empresarios dos setores de
TV por assinatura e radiodifusao é t€nue, uma vez que a Rede Globo apresenta posi¢io
amplamente majoritdria em ambos os setores, sendo a radiodifusdo sua principal fonte
de lucros.

Em novembro de 2006, o senador Ney Suassuna apresentou requerimento ao
plendrio do Senado solicitando a retirada de pauta e o arquivamento do PLS de sua
autoria. De acordo com o senador, apds apresentar o projeto, “recebeu muitas criticas,
especialmente de uma grande emissora de TV aberta e, quando procurou as operadoras
de TV a cabo, ndo recebeu delas o apoio do qual julgava necessitar. Por isso, optou pelo
arquivamento da proposta” (REDACAOQ, 2006, s/p). Na ocasidio, Suassuna argumentou
ainda que decidiu apresentar o projeto de lei, em 2001, a partir de uma demanda das
proprias empresas de TV a cabo, que, naquela época, passavam por uma grave crise
financeira e apostavam na entrada de capital externo para alavancar os negdcios. Deve-
se salientar ainda que, no mesmo periodo, o Ministro das Comunicag¢des, Hélio Costa,

se manifestou contrariamente a aprovagdo do projeto.

3. O PL 29 e 0o PLS 182

Em fevereiro de 2007, cerca de trés meses depois do arquivamento do PLS 175,
surge no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 29/07, proposto pelo deputado Paulo
Bornhausen (DEM-SC), que ficou conhecido como o “projeto de lei de convergéncia
tecnoldgica”. Na andlise de Brittos et al (2009), na verdade, o projeto de lei disciplina
apenas um dos aspectos referentes a convergéncia tecnoldgica: a distribuicdo de
conteudo audiovisual por redes de telecomunicacdes.

O substitutivo elaborado pelo relator deputado Jorge Bittar (PT-RJ), que nos
seus termos dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, apensou
outros trés projetos de lei: o PL 70/07, do deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP); o PL
332/07, dos deputados Walter Pinheiro (PT-BA) e Paulo Teixeira (PT-SP), e o PL
1.908/07, do deputado Jodo Maia (PR-RN), todos aprovados na Comissdo de
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Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC) da Camara e que
tramitavam na Comissao de Ci€ncia, Tecnologia, Comunica¢do e Informatica.

Brittos et al (2009) explica que a proposta de Bittar foi precedida de didlogo com
os diversos setores interessados no assunto como Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), concessiondrias de
radiodifusdo, prestadoras de servicos de telecomunicacdes, produtores nacionais
independentes, e entidades em defesa da democratizagdo das comunicacdes (FNDC, o
Sindicato de Jornalistas de Brasilia e a Central Unica de Trabalhadores — CUT). Todas
essas entidades participaram por meio de reunido direta com o relator ou por cartas
enviadas a ele.

O deputado Jorge Bittar apresentou quatro versdes do projeto. A
ultima, do dia 04/07/08, traz alguns importantes avangos para as
comunicacdes brasileiras que se perderam no percurso das
negociagdes politicas, além de ser compativel com interesses das
Organizagdes Globo. Nas duas ultimas administracdes federais, a
empresa tem barrado, com sucesso, qualquer iniciativa de regulacio,
ainda que incipiente, do setor de audiovisual brasileiro (BRITTOS ET
AL, 2009, p.7).

Na andlise dos autores (2009), dos nove pontos centrais que o dltimo substitutivo
de Bittar apresenta, quatro deles favorecem aos interesses da Rede Globo; um atende a
pedidos das empresas de telecomunicagdes; um atende a demanda de outras empresas
de radiodifusdo e contraria interesse da Globo; um atende as reivindicacdes dos
movimentos pela democratizagdo das comunicagdes; um atende aos interesses dos
produtores nacionais independentes; e um estabelece a Ancine como ente fiscalizador
do que determina o Projeto de Lei. Embora o PL resgate importantes avangos para as
comunicagdes brasileiras, percebe-se que os interesses preponderantes foram,
sobretudo, os de uma tnica empresa de radiodifusdo, que, de maneira histérica, tem
conseguido prolongarr sua hegemonia na definicdo do marco regulatério vigente no
pais. Como salienta Brittos et al (2009), a Globo continua trabalhando para impedir a
entrada das empresas de telecomunicagdes no setor de tv por assinatura, ja que teme a
perda de um mercado hoje controlado por apenas duas empresas: a Net (cujo capital
majoritario € da Globo) e a Sky (capital predominantemente estrangeiro).

Segundo a andlise dos autores, o ultimo substitutivo de Bittar

1) libera as concessiondrias de telefonia fixa para prestarem o servico
de TV a cabo, com a eliminacdo de restricdes contidas na Lei do
Cabo e na Lei Geral de Telecomunicacdes, o que atende a
demanda das empresas de telecomunicacdes; 2) mantém a
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obrigatoriedade, contida na Lei do Cabo, de carregamento de
canais destinados a distribuicdo do sinal aberto das geradoras
locais de radiodifusdo de sons e imagens (must carry) e de canais
de acesso publico, estendendo a obrigacdo as demais tecnologias
de prestacdo de servico de TV por assinatura (MMDS, DTH e
TVA), o que vai ao encontro de pleito das entidades em defesa da
democratizacdo das comunicagdes; 3) estabelece nova defini¢do
de conteudo brasileiro, diferente da contida na Medida Provisoria
2.228-1, eliminando a possibilidade de coprodugdes serem
consideradas como conteido nacional para efeito de
cumprimentos das cotas de conteido nacional, o que atende a
demanda da Globo; 4) estabelece limite de 30% de capital
estrangeiro para produtoras nacionais, atendendo a outra demanda
da Globo, lembrando que hoje o limite de capital estrangeiro € de
49%; 5) proibe, o que atende a demanda da Globo, que
prestadoras de servicos de telecomunica¢des detenham mais de
30% do capital total e votante das empresas de radiodifusdo,
producdo ou programacgdo de contetido, sendo que hoje a atuacdo
nesses dois ultimos segmentos € livre; 6) proibe as prestadoras de
servicos de telecomunicacdes de adquirir ou financiar a aquisi¢do
de direitos de exploracdo de imagens de eventos, contratar talentos
artisticos nacionais ou direitos sobre obras de autores nacionais,
também conforme demanda da Globo; 7) estabelece a
competéncia da Ancine para regular e fiscalizar as atividades de
programagdo e empacotamento no ambito da comunicacio
audiovisual eletronica por acesso condicionado; 8) aumenta em
R$ 200 milhdes o fomento para a producgdo de obras audiovisuais
brasileiras, por meio de transferéncia de recursos do Fundo de
Fiscalizagdo de Telecomunicac¢des (Fistel) para a Contribuicio
para o Desenvolvimento da Indudstria Cinematografica Nacional
(Condecine), atendendo aos interesses dos produtores brasileiros
independentes; 9) cria cotas de conteddo nacional para pacotes de
canais e para canais de programacio, ainda que sejam cotas um
tanto timidas no que se refere a produgdo independente. Nota-se
que as cotas, que favorecem os produtores independentes e
desagradam as Organizac¢des Globo, receberam apoio publico de
outros grupos de radiodifusores, como Bandeirantes e Record,
além de apoio do Grupo Abril (BRITTOS ET AL, 2009, p. 8).

Brittos et al (2009) aponta ainda que houve divergéncia entre as entidades em
defesa da democratizacdo da comunicacdo. O FNDC, a CUT e o Sindicato dos
Jornalistas de Brasilia colocaram-se contra a desnacionalizacdo do setor e a entrada do
capital estrangeiro das telecomunicagdes, e solicitaram que o debate sobre o PL29 fosse
incluido na pauta da Conferéncia Nacional de Comunicagdo. J4 o Intervozes entende
que é necessdria uma legislacdo especifica para a infra-estrutura (distribuicdo de
conteudo) e outra para o conteido, mas que, no cendrio das relagdes de poder, a
proposta de Bittar significa alguns avancos no que concerne ao conteido. “O Intervozes

defende que os ‘donos de infra-estrutura ndo possam controlar conteido’ e defende as
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cotas de contetido nacional, atentando para o fato de que interessa ‘saber se o contetido
¢ brasileiro e ndo se o capital € brasileiro” (BRITTOS ET AL, 2009, p. 9).

Assim, entre as disputas travadas pelos interesses dos radiodifusores e empresas
de telecomunicacdes, o deputado Bittar conseguiu incluir algumas propostas que
ampliam o espaco de produ¢do nacional em um projeto que inicialmente visava
liberalizar a participacdo das telecomunicacdes no setor, ainda que aquelas sejam
minimas e insuficientes para alterar o quadro de predominancia de conteddo estrangeiro
na TV por assinatura (Idem, p. 9). Contudo, na relacdo entre interesse publico e
interesses capitalistas, esse permanece levando vantagem no momento da definicdo do
marco regulatdrio.

Atendendo ao requerimento do deputado Cezar Silvestri (PPS-PR), em fevereiro
de 2009, foi aprovado na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica
o envio do PL e seus apensados para a Comissao de Defesa do Consumidor (CDC). L4,
o projeto passou a ser relatado pelo deputado Vital do Régo Filho (PMDB-PB), que
apresentou substitutivo no dia 14 de maio. Em geral, o novo texto manteve os acordos
institucionais entre os diversos interessados ja firmados no texto do deputado Bittar,
mas acrescentou as seguintes proposicdes: manteve as cotas para a producdo nacional,
mas apenas para canais que ja veiculam contetido brasileiro; estabelece que todos os
pacotes deverdo ter um canal destinado para a exibicdo de filmes nacionais e quando
eles tiverem a oferta de um canal jornalistico deverdo ter um segundo nio coligado ao
operador; o fomento a produgdo nacional permaneceu em 10% do Fistel, mas foi
acrescentado que 15% desse valor devera ser direcionado para as regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste; o tempo de transmissdo de publicidade passou dos 10% previsto no
texto de Jorge Bittar, para 12,5% da programacio (metade prevista para a radiodifuséo);
estabeleceu a ndo cobranga por pontos-extras e pontos-de-extensdo; prevé a compra
avulsa de canais; o servigo de oferta de conteido pela internet passou a ser considerada
como uma das modalidades de TV por assinatura; flexibilizou o artigo 86 da LGT,
permitindo que a exploracao do servico de TV por assinatura seja prestado por qualquer
tipo de empresa de telecomunicagdes, contudo manteve a restricio de 30% de capital
estrangeiro para produtoras nacionais.

A Associacdo Brasileira de TV por Assinatura (ABTA) avaliou que inclusdo de
temas como a gratuidade do ponto extra, a introdug@o de cotas de produgdo regional e

local e a internet “polui a discussd@o” e os definiram como aspectos ‘“‘acessorios e
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secunddrios” (TAVARES, 2009, s/p). J4 a empresa de telefonia Oi manifestou posi¢do
contraria no que concerne a regulacdo da internet no PL (MAZZA, 2009, s/p).

A primeira versdo de Régo Filho recebeu 108 emendas, das quais 46 foram
incorporadas em um segundo substitutivo texto, apresentado no dia 8 de junho. Esse
novo substitutivo apresentou as seguintes novidades em relacdo ao primeiro: no que
concerne a regulacdo da internet, o deputado acrescentou que somente os conteddos
pagos sdo considerados servicos de televisdo por assinatura, ficando o fornecimento de
contetddo gratuito fora do texto; em relacdo as cotas de contetido, serd destinada apenas
a canais que tenham mais de 3 horas e meia semanais de contetidos brasileiros em
espaco qualificado, contudo, no minimo 50% dos “contetdos excedentes”' destes
canais deverdo ser produzidos por produtora brasileira independente, o que amplia a o
espago para cota, uma vez que ela passa a valer para toda a programacdo. Deve-se
salientar que as cotas permanecem ndo sendo aplicadas a todos os canais, como
propunha o texto do deputado Bittar. Foi incluida no texto a exigéncia do cumprimento
da classificacdo indicativa. Além disso, acrescentou-se a obrigacdo, prevista na
regulamentacdo do cabo, de transmissdo de um canal com conteido exclusivamente
brasileiro por, no minimo, 12 horas didrias a todas as plataformas de TV por assinatura.
Também foi esclarecido que as empacotadoras devem ter registro no Brasil para atuar
no mercado nacional. No geral, as alteragdes realizadas na CDC ndo representam
grandes mudancas quanto a estrutura geral dos acordos institucionalizados ja
institucionalizados no texto do deputado Jorge Bittar, mas visam fazer os ultimos
ajustes para “minimizar os pedidos de vista que certamente virdo dos deputados”
(MAZZA, 2009, s/p), conforme afirmou o deputado Régo Filho. O texto segue agora
para votacdo na Comissdo e depois retorna a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagdo e Informadtica, onde serd relatada pelo deputado Paulo Henrique Lustosa
(PMDB-CE).

Ao passo que o PL 29/07 foi encaminhado para a Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC), surgiu na segunda quinzena de maio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) 182 que dispde sobre o servico de tv por assinatura e revoga a Lei do Cabo.
Assim como o PL 29, o PLS 182 visa permitir a entrada das empresas de
telecomunicagdes no mercado de tv por assinatura. Entretanto, enquanto o PL 29 trata

também do mercado audiovisual, o PLS 182 concentra-se na retirada das barreiras da

1% Contetido que ndo seja programagdo qualificada.
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legislag@o atual para a TV a cabo, unindo os diversos sistemas de TV paga em torno de
um Unico servico de telecomunicagdes. Além disso, o PLS resgata a importancia do
Conselho de Comunicagdo Social, estabelecendo que a edi¢do de atos normativos deve
passar por consulta ao 6rgdo, além de manter a proposta de must carry. Durante o 25°
Congresso Brasileiro da Radiodifusao, no tdltimo dia 21 de maio, o conselheiro de
relagdes institucionais da Abert, Fibio Andrade, afirmou que nido hd consenso no
projeto do senado, o que mostra disponibilidade para continuar negociando o PL 29,
uma vez que 14 a Globo ja conseguiu estabelecer seus interesses.

De acordo com o jornalista Ethevaldo Siqueira (2009), alguns deputados temem
que a tramitacdo do PLS 182 avance rapidamente e chegue a Camara antes da andlise
definitiva do PL 29. “A andlise prévia da CCTCI também podera servir para que a
Camara abrace a iniciativa do Senado, abandonando de uma vez a polémica proposta
arquitetada no PL 29/07. Isso teria sido admitido pelo deputado Paulo Henrique Lustosa

(PMDB/CE)” (SIQUEIRA, 20009, s/p).

4. CONSIDERA COES FINAIS

O setor brasileiro de comunicacdes segue sendo regulado pelos interesses do
capital privado e por uma legislacdo fragmentada, que estd longe de apontar para a
solugdo dos grandes problemas das comunicacdes brasileiras. Tampouco € possivel
vislumbrar uma saida a curto prazo para tais problemas, uma vez que a presenga de
representantes das empresas de radiodifusdo (pélo conservador) estdo enraizados na
estrutura politica do pais. De acordo com levantamento realizado pelo Laboratério de
Politicas de Comunicacdo (LapCom) da Universidade de Brasilia (UnB), 37,5% dos
membros titulares da Comissdo de Ciéncia Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados (CCTCI) e 47% dos titulares da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacido e Informatica do Senado
(CCT) s@o proprietarios de emissoras de Radio e TV ou t€m familiares controladores
destes tipos de veiculos de comunicagio (LABORATORIO DE POLITICAS DE
COMUNICACAO, 2009, s/p). Além disso, segundo levantamento feito pela Agéncia
Reporter Social, um terco dos senadores e mais de 10% dos deputados eleitos para o
quadriénio 2007-2010 controlam radios ou televisdes (CASTILHO, 2006, s/p).

Contudo, ndo se pode negligenciar hoje o poder do empresariado das

telecomunicagdes (pdlo liberal) junto aos politicos brasileiros. A tensdo entre as duas

12



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR —4 a 7 de setembro de 2009

fracdes no poder tem provocado diversas alteracdes na regulacdo das comunicagdes
brasileiras, sobretudo no que concerne a televisdo por assinatura. A Rede Globo
permanece utilizando seu poder para vetar a entrada das empresas de telefonia no setor
de tv por assinatura, no entanto, quando ela consegue solucionar a questdo de um lado,
ela reaparece do outro.

As disputas entre os dois polos t€m sido utilizadas pelos movimentos em defesa
da democratizacdo da comunicag¢@o e pela bancada progressista no Congresso Nacional
para inserir suas propostas e garantir avancos sociais no setor. Estratégia que pode ser
ampliada a partir de uma maior inser¢cdo desses movimentos nas discussdes com
propostas unificadas, mas sem esquecer de defender a formulagdo de uma lei geral que

regulamente o conjunto das comunicacgdes brasileiras.
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