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Interseccdes e tensdes entre politicas publicas de cultura e de comunicacio’
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Resumo

Aborda questdes contemporaneas da relagao entre a cultura e a comunicagao, sobretudo
as implicacdes para as sociedades nacionais dos efeitos da globaliza¢do cultural e as
possibilidades de reagdo a este processo. Entende-se que as sociedades nacionais té€m,
em ambientes democraticos, opgdes para rever este relacionamento, marcado entre a
autopoiésis do mercado, que vé€ a cultura como mercadoria € a comunicagdo como
negécio, e a adogdo de politicas publicas que entendam comunicagdo e cultura como
dimensdes essenciais ao desenvolvimento social, a cidadania e a propria democracia.
Discute a internacionalizagdo da produc¢do cultural, os usos do conceito e da cultura, o
papel do Estado nos processos regulatorios e nogdes de politicas publicas. Contrasta
intersecgdes e tensdes entre as politicas publicas de comunica¢do e de cultura no

ambiente pré-Conferéncia Nacional de Comunicagao.
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Abordo aqui algumas questdes que se estabelecem na relacdo entre a cultura e a
comunicacdo de massa, sobretudo as implicacdes para as sociedades nacionais da
globalizacdo cultural em curso e as possibilidades de reagdo a este processo. Parto do
principio de que as sociedades nacionais tem, em ambientes democraticos, opgdes claras
ao estabelecer este relacionamento, que vao das escolhas entre a autopdiésis do
mercado, resultado da interacdo dos agentes privados nacionais e estrangeiros e dos

agente publicos, a posi¢do de que esse processo de laissaiz-faire ndo é necessariamente
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benéfico a multiplicidade de interpretagdes, interesses e possibilidades em torno da
cultura e da midia, que necessitariam de mecanismos permanentes para sua preservagao,
reproducdo, gerenciamento e regulacdo. Nesse sentido, os mecanismos capazes de
interferir em algum grau — e ressalte-se, com evidentes ineficiéncias - sdo as politicas

publicas aplicadas tanto a area cultura quanto a 4drea midiatica.

A 1identificagdo de que € necessario agir na defesa da cultura nacional diante do recente
cendrio de globalizagdo, para além das visdes classicas da industria cultural, € tratada,
entre outros autores, por ORTIZ (1998). O autor ¢ taxativo: diante da dinamica do
processo de globalizagdo cultural “é preciso fazer algo pela cultura nacional”. Essa
constatacdo também esta presente do um intenso debate sobre o tema comunicacio e
cultura nos ultimos anos, especialmente diante das mudangas e pressdes crescentes nos

planos econdmico, cultural e social’.
A internacionalizacdo da producio cultural

A escolha dos argumentos com que CANCLINI (2005a) trabalha o tema contribui para
se compreender a relacdo entre cultura e a midia a partir de um ambiente politico e
econdmico historicamente datado e especifico. Canclini descreve como, em 1993, no
inicio da Rodada Doha’, aberta para procurar resolver diversos entraves ao comércio
internacional, um dos pontos apresentados pela Comunidade Européia foi a necessidade
de se discutir as trocas desiguais de bens simbodlicos, ou seja, de bens culturais. Mas ao
contrario de tantos pontos polémicos que permaneceram na agenda naquele momento,
tais como o dos subsidios agricolas americanos e europeus e a abertura dos mercados
industriais dos paises em desenvolvimento, a inser¢do da questdo dos bens simbolicos
nao foi aceita pelos Estados Unidos, que ameacou retirar-se da mesa de negociacao caso

permanecesse em pauta.

O fato cristalizou o conflito entre as estratégias econdmicas e culturais no ambito do
comércio internacional, posicionando de um lado a industria cultural dos EUA, no papel

de exportador de contetido, e os demais paises do mundo, no papel de importadores.

3 Entre eles HALL (1992), HARVEY (1993), LEVY (1999), MARTIN-BARBERO (2001), CANCLINI (2005a,
2005b), CASTELLS (2006) e TOLILA (2005).

* A Rodada Doha foi finalizada sem resolver diversas questdes da pauta original em julho de 2008, sendo
que muitos paises, entre eles o Brasil, reivindicam atualmente a necessidade da reabertura a conclusio das
discussdes.
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Entretanto, ao contrdrio de bens fisicos, bens simbolicos ndo sdo apenas bens
comerciais (embora os bens fisicos também possam ter um carater simbo6lico), mas um
“poderoso investimento de registro e auto-afirmacao da lingua e das culturas proprias e

suas difusao além fronteiras”. (CANCLINI, 2005a, p. 142)

O tema foi retirado da negociagdo, mas a reagdo de muitos paises, sobretudo europeus,
foi o estabelecimento de cotas e subsidios para a producao audiovisual, em um contexto
de privatizacdo dos meios de producao cultural e de comunicagdo. Por tras dessa
posicdo esta a percep¢do estratégica de que a redefinicdo das identidades nacionais
passa pela cultura e pelo conjunto dos meios de comunicagdo. A partir desse ponto de
vista, observa-se a necessidade de reformular de modo articulado essas politicas por
conta, sobretudo, das mudancas nas areas de comunicagdo audiovisual, perguntando-se
o que ¢ interesse publico no dmbito das interagcdes entre as culturas locais e globais,
sempre sob a sombra do inexoravel dilema de que a protegdo ao nacional possa

conduzir a estreiteza do nacionalismo.

TOLILA (2005) contribui para entender — embora seus argumentos ndo pretendam
justificar - a posi¢do norte-americana. Segundo ele, a importancia comercial do fluxo
cultural na atualidade ¢ algo real, tangivel e calculavel do ponto de vista das
contabilidades nacionais. Cita o exemplo dos Estados Unidos, onde a partir de 1996 as
vendas de produtos culturais, incluindo-se filmes, livros, musicas, programas de
televisdo e softwares passou a ser o primeiro setor de exportagdo, com um volume anual
superior a 60 bilhdes de ddlares®. A situa¢do na area das industrias culturais €, no plano
mundial, de clara dominagdo norteamericana. Comparado com os Estados Unidos,
mesmo o conjunto de paises da Comunidade Européia tem uma relagdo muito desigual.
Utilizando dados de 2000, o autor indica que a Italia produz apenas 17,5% da propria
demanda por cinema de seu mercado, a Espanha 10%, a Alemanha 12,5% e a Franga, a
mais dindmica de todas as economias nesse setor, apenas 28,2%. Em contrapartida, os

Estados Unidos cobrem 92,5% da demanda de seu mercado doméstico.

Por onde quer se olhe as vantagens dos Estados Unidos neste mercado global de bens
culturais ¢ enorme, por varias razdes. Entre elas destaca-se o tamanho do proprio

mercado doméstico; a historia do pais, tanto no sentido de utilizar a cultura com

> A titulo de comparagdo, valor equivalente a 40% das exportagdes totais brasileiras de 2008, que foram
de USS$ 148 bilhdes.
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instrumento de legitima¢do ideoldgica quanto no de apropriar-se das oportunidades
tecnologicas e mercadoldgicas, e, também, na propria relagio que a sociedade
norteamericana tem com o universo da cultura, bem menos conflituosa de que nos

[3

demais paises, pois “...cuanto en Europa hablamos de industrias culturales, los

norteamericanos emplean el término ‘entretenimiento’”. (TOLILA, 2005, p. 129)

Ademais, observe-se que em termos mundiais somente o setor de midia, cada vez mais
produtor e difusor dessa producao cultural, estd concentrado nas maos de cerca de duas
dezenas de conglomerados, sobretudo norteamericanos e europeus, com receitas
individuais entre US$ 5 bilhdes ¢ US$ 35 bilhdes ao ano, veiculando dois tergos das
informacdes e dos conteudos culturais disponiveis no planeta, em busca permanente de

novos mercados e melhores retornos financeiros. (MORAES, 2003)

Na América Latina, a internacionalizacdo da midia vem se aprofundando desde a
década de 1990, apos um periodo de desregulamentacdes e privatizagdes, tendo como
alvo prioritario os mercados do México, Brasil e Argentina. Nesses mercados, operam
empresas como a Televisa do México, a Globo do Brasil e o Clarin da Argentina,
situadas entre as 70 maiores empresas de midia do mundo, e que tendem em parceria
com as gigantes da midia internacional reproduzir a mesma estratégia nos mercados
nacionais e regionais, expandindo-se ainda para paises com o mesmo idioma. Essa
estratégia compreende ndo apenas os segmentos tradicionais da midia, como os
impressos ¢ a radiodifusdo, mas também, toda a produ¢do audiovisual, fonografica e as

novas oportunidades vinculadas a internet. (JAMBEIRO, 2000)

Usos do conceito de cultura e da cultura

O tema cultura sempre esteve relacionado a questdo politica, embora de modo geral,
seja visto muito mais como um conjunto de normas, regras e regulamentos, raramente
explicitando-o como objeto do dominio do poder e da politica. Entretanto, KUPER
(2002) relata que autores como Nietzsche, Gramsci, Elias, Williams, entre outros, nunca
duvidaram dessa complexa relacdo, a tal ponto que, hoje, os conceitos de cultura, poder
e politica estdo cada vez mais imbricados entre si, muitas vezes de maneira
“perigosamente diluidora”. A categoria cultura, portanto, ainda permanece como fonte
de negociacao e disputa politica de grande importancia, pois permeia € se inscreve no

interior de conceitos “eruditos” formulados em instituigcdes de ensino, entre os mais
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proeminentes intelectuais e na sociedade mais ampla, extrapolando os proprios muros
da academia. De forma geral, observa-se que as teorias contemporaneas de cultura
tendem a reavaliar ou reciclar os conceitos pré-existentes, incluindo com maior

intensidade as complexas questdes econdmicas, sociais e individuais da vida cotidiana.

Nao ¢ intengdo deste trabalho fazer uma genealogia do termo cultura, nem dar conta de
sua historicidade, mas pensar como tal categoria aparece em determinados momentos
com uma roupagem na arena politica e, em outros, assume uma configuracdo diferente
quando ¢ relacionada com a midia. Entretanto, esta breve incursdo ¢ fundamental, pois a
cultura e sua configuragdo como uma dimensdo ndo-econdmica da midia torna o debate
e a regulacdo de ambas areas muito mais complexa que as demais em que o Brasil tem
alguma experiéncia acumulada, como o de telecomunicagdes € o de energia, pois na
condi¢cdo de bens simbolicos, ambos afetam temas constituintes do Estado-Nacao (e,

portanto, a identidade nacional) e a propria democracia.

Para abordar as questdes culturais parte-se do conceito proposto por WILLIAMS
(1992), para quem cultura ¢ a experiéncia ordinaria, que designa os significados comuns
de uma sociedade humana, seus modos de vida usuais e sua produgdo artistica e

intelectual. Agrega-se ainda a visao de KELLNER (2001, p. 11), para quem

“a cultura, em seu sentido mais amplo, ¢ uma forma de atividade que implica
em alto grau de participag@o, na qual as pessoas criam sociedades e identidades.
A cultura modela os individuos, evidenciando e cultivando suas potencialidades
e capacidades de agdo e criatividade. A cultura da midia participa igualmente
desses processos”.

A percepcao de que os impactos dos processos de globalizagdo, inovagdo tecnoldgica e
disseminagdo global de informacdo provocam nas culturais nacionais e locais sao
significativos, mas muitos distintos predominam na visdo dos autores que tratam do
tema. Atendo-se ao campo das teorias da comunicagdo, a sociologia funcionalista
concebia as midias como novas ferramentas da democracia moderna, como mecanismos
decisivos de regulacao da sociedade, advogando uma teoria voltada pra a reprodugdo
dos valores do sistema social. As escolas de pensamento critico, passando pela Escola
de Frankfurt, desde os anos 40, e, a partir dos anos 60, o movimento estruturalista e 0s

estudos culturais, irdo se interrogar sobre as conseqiiéncias do desenvolvimento desses
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novos meios de producdo e transmissdo cultural, recusando a idéia de que nesse

ambiente a democracia sai necessariamente fortalecida. (MATTELART, 1999)

Embora pulverizada numa miriade de correntes, ¢ possivel observar posicdes que
colocam de um lado autores que véem nesse processo a continuidade de um projeto de
imperialismo cultural, no sentido originalmente proposto por Shiller, em que o
globalismo e a midia global s3o uma nova forma de neobarbarie, trazendo desigualdade
e discrimina¢do (SODRE, 1995). De outro lado, ha autores com visdo diametralmente
oposta, que véem nesse processo novas oportunidades para os individuos, as nagdes e a
propria humanidade. LEVY (1999), por exemplo, propde, entre outros pontos de sua
discussdo, que as novas midias interativas disponiveis a partir da internet e as
comunidades virtuais desterritorializadas s3o constituintes de uma nova esfera publica,
o ciberespaco, ambiente que conduzird a uma nova forma de representacdo, a
ciberdemocracia. Ele entende a globalizagdo como o emergir de sociedade civil
planetaria desterritorializada (nagdes de signos), cujas caracteristicas sao a inclusao,
transparéncia e universalidade. CASTELLS (2006) aponta a internet como o epicentro
da transforma¢do das midias, por sua condicdo articuladora e multimidia, sendo no
limite a propria sociedade, na medida em que ela expressa valores, processos, interesses

e institui¢des sociais.

Entre o ceticismo dos primeiros e certo deslumbramento tecnomercadoldgico dos
segundos, ha autores que véem no processo contradi¢cdes suficientes para que as
sociedades construam alternativas a globalizagao cultural. HARVEY (1993), embora
reconheca que a cultura tornou-se matéria prima da nova industria de bens simbolicos,
defende a existéncia de “espagos de esperanca”, na medida em que observa avangos
culturais locais divergentes, transgressores € criativos, com espago para o pensamento e
a ac¢do politica alternativa & globalizagdo. MARTIN-BARBERO (2001), em sua analise
da globalizagdo comunicacional e transformacao cultural, propdem um novo sentido de
lugar em um espaco-mundo de redes e fluxos, com fragmentagdo e revaloriza¢do, onde
o nacional e local sd3o entendidos como pontos de acesso, permitindo um novo sentido
de cidadania global. THOMPSON (1998) defende a autonomia do receptor de bens e
produtos culturais, reivindicando um pluralismo regulado para a midia e uma

democracia deliberativa e ndo eletronica. Ele entende que os meios de comunicacio
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fazem parte da sociedade moderna e, como tal, devem receber da sociedade o mesmo

tratamento que as demais institui¢des.

Em outro campo, o das identidades nacionais, HALL (1992), ao discutir a
“homogenizacdo” das culturas nacionais, defende o uso de uma dialética das identidades
para compreender este fenomeno, sugerindo a existéncia de culturas hibridas entre o
local e o global. Ainda nos anos 70, SAHLINS (1997) observou que o processo de
globalizacdo cultural levou as antigas vitimas do colonialismo e do imperialismo
descobriram a sua ‘cultura’, e, desta forma, a cultura se tornou um valor objetivado,
assim como objeto de uma guerra de vida e morte. A globalizagdo, neste sentido, longe
de impor uma hegemonia mondtona sobre o planeta, teria gerado uma diversidade de
formas e conteudos culturais sem precedentes, conteudos extremamente politicos, pois
frutos das disputas de poder nos processos de negociacdo, de reconhecimento, de
legitimidade e de resisténcia frente as tentativas de indiferenca, de submissdo e de

violéncia.

CANCLINI (2005a) ressitua a teorizacdo e os debates sobre a identidade,
heterogeneidade e hibridagcdo na disputa pelo espago audiovisual que se da entre os
Estados Unidos, a Europa e a América Latina, procurando entender como as mudancas
na maneira de consumir alteram as possibilidade de exercicio da cidadania, partindo do
principio de que a participagdo social também se da pela ordem do consumo. Na
perspectiva do contexto atual da globalizacdo cultural, observando-se especificamente o
segmento audiovisual, a América Latina apresenta-se como um agente subdesenvolvido
apenas producdo, mas ndo no consumo audiovisual. E, quando a producdo nacional
acontece, o direito de produzir pertence as elites, em um movimento pouco democratico
do ponto de vista de exercicio da cidadania. Por conta disso, o autor defende a
necessidade de debate publico sobre o que deveria ser feito para a construgdo de
alternativas em um contexto em que as identidades pods-modernas se mostram

transterritoriais € multilinguisticas.

Outra visdao contemporanea interessante ¢ a de YUDICE (2004). O autor aponta — e faz
incisiva critica - que ao perceberem na cultura uma area com grande potencial para
receber e capitalizar investimentos, alguns paises da Unido Européia, organismos
multilaterais como o Banco Mundial e as grandes fundag¢des com ag¢do internacional

passaram a tratd-la como um recurso. Nessa perspectiva — a de um recurso - a cultura
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passa a ser vista como uma grande possibilidade de desenvolvimento dos paises,
especialmente para a superacdo do subdesenvolvimento, contribuindo para manter a
agregacdao social, a auto-estima e viabilizar renda. Entretanto, critica autor, esse
movimento de produgdo de “patriménio cultural” tem como pano de fundo a
despolitizacdo do proprio sentido politico da cultura. No mesmo sentido, BRANT
(2003, p. 3), observa que no Brasil “a cultura tem sido tratada pelo poder publico como
se fosse uma mercadoria, restringindo sua importdncia no minimo denominador

neoliberal, transformando-se em mero commodity”.

E justamente a partir da visdo e da critica desses tltimos autores que este texto percebe
espaco para a construcdo de politicas publicas que contemplem simultaneamente as
areas de cultura e midia do pais. Ela parte do principio de que as sociedades nacionais
ainda tém, ou podem retomar, sob diversos aspectos e em diferentes intensidades,
instrumentos e condigdes de intervir e ressignificar os paradigmas de humanismo e da
cidadania como ideais do Estado-Nacdo, insurgindo-se contra o entendimento
mercadologico da cultura e da midia e a inércia aparentemente avassaladora da

tecnologia e do mercado.
A retomada do papel do Estado

Analisando a posicdo e a situacdo do cinema mexicano frente o norteamericano,
CANCLINI (2005a) questiona se as culturas cinematograficas nacionais, enquanto
partes da cultura de cada pais, tem algum futuro nas atuais condi¢des dos mercados
audiovisuais. Ele mesmo, embora ndo avalie a estrutura de mercado e o padrdo de
concorréncia, aponta para varias novas possibilidades, tais como salas menores, alguns
sucessos de filmes mexicanos e as possibilidades de difusdao na internet. Por isso
sugere, entre outros pontos, que os acordos de livre comércio sirvam para reavaliar as
industrias culturais, sendo para isso necessario inserir no debate a reativacdo das
industrias culturais nacionais, com nova politica de regulagdo e promog¢ao da cultura

latino-americana.

Transportando essa indagagdo e solugdo parcial para todo o campo cultural e midiatico
de um pais o que se coloca € como esses campos terdo condi¢des de enfrentar ou inserir-
se em um contexto internacional? Como as politicas de comunicagao e cultura vao tratar

de questdes complexas e uma ampla variedade de temas e interesses para a estimular e
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garantir a producdo e distribui¢do de bens culturais, inclusive os ndo rentaveis? Para
Canclini, ¢ dificil acreditar em alguma saida que rompa com a logica restrita do lucro, a

logica liberal, sem exigir um papel mais ativo do poder publico.

E justamente nessa direcdo que, em nosso entender, o debate atual sobre a necessidade e
as possibilidades de democratizagdo da cultura e da midia no Brasil se apresenta,
especialmente diante da proximidade da Conferéncia Nacional de Comunicagdo: o
Estado deve ter um papel ativo nesse processo, seja como agente, formulador, regulador
e indutor, e precisa, imediatamente, definir publicamente o papel que pretende

desempenhar.
Politicas publicas

O estudo e a aplicagdo de politicas publicas ¢ um fendomeno do século XX, a partir das
ineficiéncias apresentadas pela conducao liberal dos estados nacionais. O estudo das
politicas publicas se confunde, sobretudo, com o surgimento do Estado do Bem-Estar,
as estratégias de desenvolvimento dos principais paises industrializados, especialmente
apos a Crise de 1930, e diante dos bons resultados da planificacdo econdmica dos paises
do Leste Europeu apds a Revolugdo de 1917. Ao longo do século XX, politicas publicas
tém sido negociadas e construidas para resolver problemas sociais em areas tdo distintas
quanto o crescimento industrial e agricola, o desenvolvimento tecnologico, a educagao,

a saude, a seguranga e a comunicacao € cultura, entre outros.

De modo geral, essa linha de pensamento enxerga na agdo continua dos governos em
torno de questdes de interesse publico mais do que apenas na analise do papel do
Estado, um fator de mudanga social e promog¢ao da cidadania. Sua formulagdao depende
da vontade de um governo, ao qual foi delegada a tarefa de comandar o Estado a fim de
implementar um determinado programa, ratificado pela maioria dos cidadaos
participantes de um processo eleitoral, mas também das pressdes internas e externas a

que este governo esta sujeito.

SOUZA (2007) resume os conceitos mais conhecidos de politicas publicas na acdo
continuada de um governo em torno de uma demanda publica ou compromisso
programatico e¢ na influéncia na vida dos cidaddos. Pode-se, entdo, resumir politica

publica como
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“o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
agdes, que produzirdo resultados no mundo real”. (SOUZA, 2007, p. 69)

SUBIRATZ (2001) ressalta que a defini¢cdo e implantagdo de politicas publicas €, na
pratica, um processo dindmico de conflito e consenso entre agentes publicos e privados
envolvidos. Entre suas principais conclusdes sobre tema estdo: (a) ndo ha uma visao
uniforme dos interesses publicos e as decisdes so6 respondem a critérios de
compromissos; (b) no debate, o mais importante ¢ a capacidade de persuasdo; (c) a
definicdo do problema que desencadeia a politica ¢ crucial: o que se acaba decidindo ¢ a
defini¢do de problema triunfante do debate publico entre os diferentes atores e duas
defini¢des de problema; (d) a agenda dos poderes politicos ndo sdo necessariamente os
mais graves; (e) em paises de tradi¢des democraticas frageis, pesam mais os elementos
tecnocraticos € menos a articulagdo social; (f) a tradicdo juridica e liberal vé
negativamente o lobbie, mas este de fato se exerce por meios poderosos de contados e
conexdes pessoais € econdmicas; (g) as politicas reguladoras, com custos concentrados
e beneficios difusos estdo diminuindo e (h) a sociedade civil passa a ter um papel cada

vez mais crescente no desenvolvimento de politicas publicas.

Observe-se que no debate sobre politicas de comunica¢ao no Brasil, além de todas as
questdes econdmicas, politicas e juridicas envolvidas, a agregacdo da questdo cultural
(a) torna a discussdo mais complexa, (b) tem grande potencial de dispersar a propria
discussdao em particularidades tomadas como universais, (c) movimenta publicos e
agentes com capacidades cognitivas muito potentes, de ampla circulagdo no meio do
Estado e elevado apelo publico (artistas e cineastas de renome, por exemplo).
Importante observar que nos ultimos embates em torno da comunicacdo, especialmente
quando da tramitag¢ao do projeto de criacdo da Ancinav, esses agentes trabalharam numa
perspectiva elitista, a exemplo do que Canclini percebeu no México, reivindicando seu
“direito a produzir” a partir de um alinhamento politico e discursivo com os

proprietarios dos meios de comunicagao.
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Para aproximar a discussdo da realidade brasileira, identificamos no documento
Deliberagdes da II Plenaria das Comissdes Estaduais e Nacional Pro6 Conferéncia®
intersecgoes e fontes de tensdo no debate sobre politicas publicas de comunicagdo e
cultura. Apresentados na Tabela 1, eles foram identificados a partir das tematicas dos
trés eixos propostos (Principios, Sistemas e Meios) para a Conferéncia Nacional de

Comunicagdo (Confecom).

Embora em carater inicial, a Tabela 1 contribui para observar a existéncia objetiva de

intersegdes e tensdes entre as politicas de comunicagdo e de cultura, uma vez que

“El gran dilema de las politicas publicas de la cultura de hoy y su mas grande
problema: actuar em favor de la diversidade cultural em todos los niveles,
estableciondo jerarquias de los problemas e asignando a su accioin prioridades
sin la quales qualquer esfuerzo seria inutil” (TOLILA, 2005, p. 107)

® Deliberagdes da II Plenaria das Comissdes Estaduais e Nacional Pré Conferéncia, de 29/05/2009, disponivel em
http://proconferencia.org.br/quem-somos/29052009/
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Tabela 1

Interseccdes e tensdes entre as politicas publicas de comunica¢ao e cultura, a partir

do documento Deliberacées da II Plenaria das Comissoes Estaduais e Nacional Pré

Confecom

Eixo da Temas

Conferénci

a

Principios Soberania, liberdade de expressao, direito a comunicagao, inclusao
social, diversidade cultural, religiosa, étnica, racial, de género, protecao a
segmentos vulneraveis, regionalizacao.

Sistemas Contetdo, diversidade e pluralidade; cadeia produtiva, liberdade de
expressdo, gestdo do conhecimento e direito autoral; educagdo para as
midias, formacdo e pesquisa em comunicacao.

Meios * Televisdo aberta: finalidades, contetido e programacao,

distribuicao e digitalizagao.

e TV por assinatura: Contetido e produgdo, programacao.

* Radio: programagdo; cadeia produtiva; distribui¢do, acesso.

* Internet, banda Larga e telecomunicagdes: acesso e
universalizacdo, producao e circulacdo de conteudos digitais,
cadeia produtiva, direitos, liberdades e crimes na internet; direito
autoral.

* Cinema: distribui¢ao de filmes nacionais, fomento e modelo de
financiamento da produg¢do nacional, formacao de publico para
filmes nacionais, cooperacgao bilateral e multilateral para
producdo audiovisual.

* Mercado editorial e fonografico: direito autoral, modelo de

financiamento da producdo e distribui¢do, distribui¢do e acesso.

Assim, em nosso entender, considerando a proximidade tedrica e politica significativa

entre as perspectivas que véem na democratizagdo da comunicacdo e da cultura uma

necessidade estrutural no Brasil, um caminho inicial para trabalhar as duas politicas de

forma integrada seria dissociar as questdes de estrutura de distribuicdo de comunicagao
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(o ponto de entrega, efetivamente oligopolizado, situado no ambito da relagdo Estado-
empresa privada-organizagdo religiosa) e as de produgdo cultural (a manifestagdo em si,
situada no ambito do individuo, do criador, do étnico, dos movimentos sociais, que
apesar de apropriada em boa medida pela estrutura estatal-privada-religiosa citada,
apresenta grande potencial de mudanca face a possibilidade concreta de reapropriagao
social da cultura e do processo tecnoldgico). Isso permitiria, simultaneamente, atacar
problemas decorrentes da estrutura de mercado (que constrange o acesso ¢ o fluxo dos
dois campos) e desobstruir em grande medida a producao cultural (que interessa aos

dois campos, a excecdo dos atuais controladores da produg¢ao).

Consideracoes finais

Comunicagdo e cultura sdo conceitos que se mostram cada vez mais autoreferentes nas
sociedades midiatizadas e globalizadas. Portanto, o debate sobre comunicagdo e cultura
tende a ser, de fato, cada vez mais indissociavel. Politicas culturais ¢ de comunicagao
integradas parecem ser um caminho para fazer frente as complexas e crescentes
demandas de protecdo, desenvolvimento e gerenciamento da cultura e da comunicacio

em paises com elevada inser¢do internacional, como o Brasil.

Entretanto, como coloca SUBIRATZ (2001), toda politica publica ¢ de dificil
negociagao e aplicacdo e seus resultados sdo incertos, fruto do permanente conflito entre
os agentes “vencedores e vencidos” em cada momento histdrico, uma vez que elas
alteram efetivamente o status quo. Conceitualmente, politicas publicas de comunicagao
e cultura podem ser mais eficientes desde que assimilem concepgdes como as propostas
por Canclini (2005b), de que toda cultura ¢ intrinsecamente multicultural, e de que a
identidade transpassa todas os classes e segmentos da um pais, bem como relacionam-se

intrinsecamente com o desenvolvimento economico.

A andlise de politicas publicas para a cultura e a comunicagdo requer a intersec¢do com
outras questdes complexas, como a protecdo ao patrimonio cultural, o financiamento da
producao audiovisual, o estabelecimento de cotas para a produgdo nacional, as politicas
de acdo afirmativa. H4 ainda que se considerar a possibilidade de se compreender a
cultura e a midia como partes do que se convencionou chamar de economia criativa, sob
o ponto de vista de um recurso, que deve ser gerida e estimulada de forma a se obter

renda por meio do turismo, artesanato e empreendimentos culturais. (TOLILA, 2005)
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As duas politicas mantém ainda conexdes fortes com outras politicas publicas,
sobretudo a politica industrial, a tecnolégica e a de comércio exterior. (LOCATELLI,
2001) No caso brasileiro, entendemos que a nova regulamentagao da cultura e da midia
neste momento tem um carater especifico: trata-se da transicdo entre um ambiente com
regulacdes historicamente tratadas em separado, de cardter técnico-normativas e com
claro viés politico, para um ambiente que em termos ideais buscaria o didlogo entre as

duas politicas, construido a partir de principios comuns.
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