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RESUMO

Este trabalho se propde a compreender a area Comunicacdo como outra frente de atuacdo das
Politicas Sociais no Brasil, relacionada ao potencial de legitimidade e sustentabilidade das
iniciativas comunitérias / publicas do setor, bem como a vinculagdo com setores sociais
tradicionais como educagdo, salde, trabalho, criangas e adolescentes. S80 analisados aspectos
estruturais dessas iniciativas, que carecem do reconhecimento por parte do Poder Publico e de
uma crescente apropriagdo do processo regulatorio, em especia, do sistema publico de
comunicagdo, tal como na mobilizagdo em torno da | Conferéncia Nacional de Comunicacéo.
Parte de pesquisa bibliografica nas areas de Politicas de Comunicagdo e Comunicacdo
Comunitaria, além de pesguisa documental, relacionada a legislacdo do setor e a diversos
manifestos veiculados por seus representantes.

PALAVRAS-CHAVE: politicas de comunicacdo; politica socia; democratizacdo da
comunicacdo; sistema publico de comunicagdo; | Conferéncia Nacional de Comunicagéo.

O CAMPO DA COM UNICACAO E O LUGAR DE SUASPOLITICAS

Ao contr&rio de outras ciéncias, o debate no meio académico e a producdo de
conhecimento sobre as politicas relacionadas & Comunicagdo no Brasil ndo costumam ser
promovidos nos espacos tradicionais de formacéo e circulacdo de produtos e pesquisas, como
revistas académicas e congressos cientificos.

Com excegdo de poucos e restritos nucleos e grupos de pesguisa face a expansdo dos
cursos de graduacdo e poés-graduacdo de Comunicacdo no pais, aém de algumas producdes
dispersas nas mais distintas sub-areas do campo (tais como Jornalismo, Cibercultura, dentre
outras), o0 estreitamento desse debate € nocivo até mesmo para aqueles que 0 motivam, na
medida em que o préprio campo se desfigura, como reflexo da concentragdo dos meios
corporativos e da inviabilidade das iniciativas de comunicagdo empreendidas pelas forgas
contra-hegemanicas da sociedade.

Se € possivel compreender a formulagdo de Politicas de Comunicacdo como
desdobramento de principios determinantes de sua orientacdo ideoldgica, de seu caréter de
promocgdo social e da contribuicdo para o desenvolvimento, a construcdo de processos
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regulatorios para as diferentes areas do campo deveria ser tOpico inquestionavel nos
contetidos programaticos de disciplinas como Teorias da Comunicacdo ou mesmo Teoria e
Meétodos de Pesguisa, dentre outras afins ou mesmo especificas dentro dos curriculos de
Comunicagao e suas habilitagoes.

Como ressalta Venicio Lima (2001, p.23), em relacdo a diversidade de trgjetérias e
interesses por parte dos pesquisadores da comunicacgdo, estas questdes se tornam cruciais,
entre outras razdes, “pela dimensdo econdmica e cultura da industria de comunicactes, pela
crescente demanda de profissionais qualificados num mercado cada vez mais exigente e pela
superdimensionada oferta de cursos de Comunicagéo Socia”, ressaltando a dimensdo politica
na composi¢ao dos contelidos académicos nos cursos da area.

Essa lacuna dos cursos de Comunicagdo no Brasil ndo é suficiente para arrefecer a
mobilizagdo de setores organizados da sociedade por uma comunicagdo mais democrética. Ao
contrério, é da prépria militancia que emerge a formulagdo de estratégias e modos de atuacdo
relacionados a apropriacdo do processo regulatdrio, mesmo no contexto internacional
observado em organizacdes cientificas como a IAMCR, International Association for Mass
Communication Research e a ALAIC, Asociacion Latinoamericana de Investigadores de
Comunicacion. E dessa aproximagso entre pesouisadores académicos e ativistas sociais, aém
daguel es que ocupam os mesmos papés, que vem se constituindo a formulagéo em torno das
Politicas de Comunicacdo no Brasil (bem como se constituiu em nivel mundial, quando da
realizagdo da Clpula Mundial da Sociedade da Informac&o, em 2003 e 2005, que fomentou a
criacdo da Campanha CRIS — Communications Rights on the Information Society, que até
hoje se mobiliza a partir de umaforca tarefano ambito dalAMCR).

Um dos principais problemas deste cenério € que, formulado no calor das agendas dos
movimentos e organizactes do setor, o debate quase nunca encontra ressonancia nas areas do
Direito e/ou das Ciéncias Politicas na necessidade de sua melhor compreensdo. Sofre,
portanto, uma crise de legitimacdo de mao dupla: tanto ativistas-pesguisadores tendem a
formular suas politicas (demandas, bandeiras de luta) como militéncia, ndo como producéo de
conhecimento sistematizado, como pesqguisadores-ativistas tendem a formular suas andlises a
partir das demandas e bandeiras de luta da sociedade, ndo de modelos tedricos que valham
para a consolidacéo do campo das Politicas de Comunicagdo na area de Comunicagao.

Justica sgja feita a algumas iniciativas que, ao longo de quase trés décadas, tentaram
empreender uma iniciativa de maior félego no ambito da academia. Apresentado em 2003 no
entdo Nucleo de Politicas e Economia da Comunicagdo, o artigo de Edgard Reboucas
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justamente traz um questionamento como titulo: “Que bases tedricas para os estudos de
politicas e estratégias de comunicacfes?’. Desde |4 chama a atencdo para a necessidade da
utilizacdo de conceitos tedricos claros nas pesquisas da érea, evitando ficarem reféns da
conjuntura, em favor da compreensdo da estrutura, além de afirmar que “os fenbmenos
ligados as politicas e estratégias de comunicacBes oferecem proposicies de pesquisa
mensuraveis e testaveis’, cabendo aos pesquisadores ndo buscar somente conclusdes, mas
caminhos (REBOUCAS, 2003, p.19).

Revela um diferencial desse setor, construido em torno de seus objetos em movimento,
dos quais fazem parte também muitos de seus participantes. Derivado disso é que as
metodologias freqlentes contam com a observacdo direta e a sistematizacéo e andlise de
documentos relacionados aos temas abordados, muitas vezes relacionados a conjuntura, mas
sem necessariamente estar ligados a estrutura que delineia o status quo das politicas de
Comunicagdo no pais. Também pode-se compreender a auséncia de uma formulagdo tedrica
especifica, com referéncias no Direito ou nas Ciéncias Politicas, que sgja capaz de nortear as
pesqui sas relacionadas a area.

Nesse sentido, um aspecto que merece destaque é a incorporacdo do enfoque sobre
Estratégias nas duas nucleagBes de pesquisadores em torno da area: adém da prépria
INTERCOM, a da COMPOS, Associacio Nacional de Programas de Pos-Graduagio em
Comunicacdo, que por alguns anos contou com um GT sobre Politicas e Estratégias de
Comunicagdo, nome do atual GT da INTERCOM. O termo em questdo ndo é pensado no
contexto das Ciéncias Politicas, relacionado a idéia de caminhos utilizados para o
cumprimento de objetivos, dentro do proprio contexto das Politicas de Comunicacdo no
Brasil, mas na “compreensdo das relacBes sociais, principalmente as relagdes de poder”,
contribuindo para uma perda de vinculo na relagcdo com as politicas do setor implementadas
pelo Estado e as demandadas pela sociedade civil.

Por sua vez, a Economia Politica da Comunicacdo se constitui em torno da critica a
Economia Politica proposta por Marx em livro homdnimo e se trata de uma matriz tedrica
derivada da Economia, que busca a compreensdo de aspectos econdémicos e politicos
relacionados a area de Comunicacéo, bem como da Informagéo e da Cultura. Cesar Bolafio
(2008, p.99-101) a caracteriza como um campo holistico no sentido de ser transversal as
Ciéncias Sociais, embora restrinja sua abordagem metodolégica a uma forma bastante
singular de trabalho, na qual o “desmascaramento passa pela incorporacdo e critica de cada

uma das categorias aparenciais, realizando o0 movimento da aparéncia a esséncia’, afirmando
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gue sO assim — e ndo de outra forma — seria possivel “tracar a criticaimanente dos conceitos e
revelar o que estd, efetivamente, por trés da méascara’.

Seu enfoque ndo necessariamente incide nos aspectos regulatorios, mas oferece uma
compreensdo macroecondmica das estruturas relacionadas as Politicas de Comunicagdo no
pais, a0 passo em gue ndo privilegiam a micropolitica constituida das experiéncias concretas
do cotidiano, que demanda uma reflexdo mais proxima e minuciosa dos eventos e que vem
sendo acol hida pela area da Comunicagéo Comunitéria.

Duas consequiéncias bastante graves desse cenério que ndo dialoga com o proprio modus
operandi de organizacdo dos curriculos e programas de cursos de graduacéo e pos-graduacdo
Nno pais sao:

- a auséncia de debates no meio académico em geral, ja que, para aém dos espacos ja
identificados, o debate sobre politicas de comunicagdo e setores especificos aparece
eventualmente nos mais variados setores constituidos, com destaque para Jornalismo e, mais
recentemente, Cibercultura, em face da atual proposta de legislacdo sobre crimes na Internet;

- a existéncia de teméticas e debates transversos sobre aspectos da agenda politica na érea da
Comunicagdo, que justamente pelo seu cardter dispersivo, ndo tem grande incidéncia nos
Ccursos e ndo tem grande repercussao nas nucleagdes de associacdes de pesquisa, que acolhem
concepcdes distintas como as oriundas da Comunicacdo Politica, dos estudos sobre relactes
de poder; das estratégias desvinculadas dos processos regulatérios e da afirmacéo de Estudos
Culturais desvinculados da dimensao politica.

O resultado disso é que cada vez mais restrito € o debate sobre as politicas existentes e
as que se desgjam empreender no setor, bem como ndo € possivel ter nocdo da contribuicdo
para a formulacdo de politicas no setor que a academia deixa de dar. E esse quadro que se
instala no ambiente dos grupos de pesquisa das associagfes cientificas, reverbera para o
cotidiano dos cursos de graduacdo e poOs-graduacdo no setor, tendo reflexos diretos na

formacé&o dos alunos.

COMUNICACAO COMO POLITICA SOCIAL

Este trabalho toma, como ponto de partida, o quadro anteriormente apresentado para,
dentro do contexto mais geral das Politicas de Comunicagdo no pais, contribuir com a
proposicdo da Comunicacdo como area diferenciada na formulacéo de Politicas Sociais, tal
como Educacdo, Sallde, Previdéncia e Assisténcia, bem como distinta— embora correlata - da
areade Cultura.
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As Politicas Sociais podem ser compreendidas em sua vertente tradicional, que as
concebem como conjunto de acGes ou politicas publicas, oriundas do Estado, que se
relacionam a area social, somando-se a outras como as areas econdmica, culturais e
ambientais (cf ANANIAS, 2009), ou ainda como demandadas pela sociedade e/ou contando
com a sociedade para sua implementacdo. Nesse sentido mais contemporaneo, Esping-
Anderssen (apud CASTRO, 2008, p.68) vincula as politicas publicas a compreensdo do
regime politico, a organizac&o dos partidos e a organizacdo sindical e dos movimentos sociais.

N&o se trata aqui de estabelecer juizo de valor sobre tais concepcdes, mas compreender
que, no primeiro caso, trata-se de tomar a Comunicagdo como &rea distinta das outras
tradicionais com as quais o governo brasileiro vem trabalhando nas Ultimas décadas, e no
segundo caso, trata-se de identificar nessa alcunha o conjunto de politicas de Comunicacdo
compreendidas na contribui¢cdo da sociedade e contando com a participacdo direta desta.

Nesse contexto, as Politicas de Comunicagdo sdo compreendidas diretamente no tocante
a configuracdo do sistema de comunicacdo em vigor no pais, assumido no Artigo 223 da
Constituicdo Federal como formado em complementaridade pelas vertentes estatal, privada e
publica, esta Ultima a mais imbricada delas, na medida em gue origina os debates entre as
contraposices estatal x publico e privado x publico que estdo na natureza dos setores
relacionados a participacdo da sociedade, seu carater e suas limitagdes. A integralidade de tal
sistema indice sobre e é constituido por concessdes — essas sim! — publicas, orientando o que
deveria ser condicao essencial de cada um das trés vertentes que o constitui.

Além de outros meios, produtos e processos, a abrangéncia da Comunicagdo como
Politica Social contaria, fundamentalmente, com a radiodifusdo e a producéo de conteiidos
digitais em varias midias, como expressdo da cultura dos povos destituidos de espacos
préprios e como oportunidade para a formulacdo e expressdo de suas préprias visdes de
mundo, possibilitando a diversidade e a pluralidade em processos comunicacionais a serem
assumidos como direito humano.

Tal debate também tem sua dimensdo e derivacdo no préprio campo das Ciéncias
Politicas, no qua se trava um embate entre as visdes de democracia representativa e
democracia participativa, nas quais se distingue o papel da sociedade na construcéo do Estado
e de suas politicas. Para Kerstenetzky (2009, p.3), “a decisdo sobre o0 estilo de politica social,
se focalizada ou universal, revela-se pouco clara na auséncia de uma deciséo prévia sobre
principios de justica social que se quer implementar”, cabendo, no contexto da Comunicagéo,
partir da compreensdo da necessidade de se buscar uma sinergia entre politicas setoriais, de
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carater focalista, com as politicas universais, compreendendo as que envolvem determinada
area e as que demarcam um determinado programa de governo na érea social.

Do ponto de vista da construcdo ideol 6gica contra-hegemonica, ressalta Barbero (1997,
p.105) que, embora Gramsci relacione cultura popular a subalternidade, salienta que “esta
cultura tem particular tenacidade, uma espontanea capacidade de aderir as condi¢cdes materiais
de vida e suas mudancgas, tendo as vezes um valor progressista, de transformacdo”.
Relacionando essa disposicdo ao contexto brasileiro, as politicas voltadas para o sistema
publico de Comunicagdo compreendem as radios comunitarias, os canais comunitérios de TV
a Cabo, além da recente demanda pela ocupacdo dos Canais da Cidadania na configuragéo da
TV Digital Terrestre, os Pontos de Cultura, no ambito das politicas implementadas pelo
Ministério da Cultura, bem como as iniciativas em torno da alcunha de “inclusdo digital”,
como 0s telecentros, 0s projetos em torno da iniciativa da Casa Brasil e afins, sob critérios
que necessitam ser construidos de modo articulado e sob a dimensdo de seu caréter publico
em seus elementos congtitutivos. gestdo, programacdo, producdo, linguagens/formatos,
articulacdo com organizacdes e movimentos sociais locais e de fora da localidade, podendo
incorporar coletividades tanto no ambito comunitério territorial (um bairro ou regido, por
exempl0), quanto no ambito identitério de afinidades (col etivos de mulheres, negros etc).

As radios comunitarias sdo regularizadas pela Lel 9612/2008, regulamentada pelo
Decreto 2.615 e pela norma 2 da ANATEL, ambos do mesmo ano. A legislacdo do setor €
considerada fraca e limitadora pelo movimento de rédios comunitarias, organizado em torno
da ABRACO — Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria, dentre outras associagdes
de caréter especifico, regional, local e/ou de assessoria. Seu alcance € limitado em 1km de
raio a partir da antena, que nédo pode ficar amais de 30 m do alcance do nivel do mar e auma
disténcia de 4km de outra antena semelhante. Além disso, sua poténcia é de 25 watts.

Os Canais Comunitérios sdo criados no marco dos chamados canais béasicos de
utilizacdo gratuita da Lei 8977/1995, restritos a apenas um por cada area de outorga que, em
geral, é circunscrita a uma cidade. N&o contam com um fundo de apoio a producéo e a
manutencao do canal, tal como as radios comunitérias, e tiveram que arcar com 0s custos de
migracdo para a tecnologia digital das operadoras de TV a Cabo, principa mente nas grandes
capitais, para se manter veiculando suas programacfes. S80 organizados em torno da
ABCCOM, Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios, que atualmente, dentre outras

bandeiras de luta, reivindicam os chamados Canais da Cidadania, surgidos do Decreto
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5820/2006, que estabel eceu as bases de implementacdo da TV Digital no Brasil e menciona a
existéncia de canais sob responsabilidade da Unido e do Ministério das Comuni cages.

Os Pontos de Cultura vem sendo implementados desde 2004 pelo MinC - Ministério da
Cultura em todo o Brasil, visando promover ainclusdo social por meio de atividades culturais
e arranjos produtivos locais implementados a partir dainiciativalocal, com grande capacidade
de mobilizacdo e multiplicacdo. Recebem um auxilio do MinC para a compra de
equipamentos de video, audio, informatica e acesso a I nternet.

Os telecentros surgem como promogao do acesso da populacéo de baixa renda, que n&o
dispde de computador em suas casas, mas passam a aproveitar os beneficios proporcionados
pelo computador e a Internet, a partir das distintas iniciativas em todo o pais, oriundas de
iniciativas estatais e/ou privadas.

Tais iniciativas incorporam dimensdes de empoderamento, protagonismo social e
autonomia relacionada a apropriagéo das TICs — tecnologias de informagdo e comunicacéo
- disponibilizadas, incidindo sobre arranjos produtivos locais, nos moldes do estabelecido
no recente projeto dos Pontos de Midia Livre e no Edital dos Pontos de Cultura,
definindo-os como “elos entre a Sociedade e o Estado que possibilitam o desenvolvimento
de acBes culturais sustentadas pelos principios da autonomia, protagonismo e
empoderamento social” (GOVERNO, 2009), bem como do manifestado pelo relatorio do
GT Interministerial para RadComs, estabelecido no inicio do primeiro mandato do
governo Lula, ainda na gestédo do Ministro Miro Teixeira na pasta das Comunicagoes.

Outras formas de articulaco no ambito das politicas sociais também podem ser levadas
em conta, como 0s mecanismos de gestdo compartilhada, na forma de Conselhos, Grupos de
Trabalho, dentre outras iniciativas. Além disso, do ponto de vista do sistema privado de
comunicagdo, conceber o controle social dos meios com critérios claros e aplicados, além de
compreender a responsabilidade socia das empresas de midia na promoc¢édo de suas atividades

e no envolvimento da populagéo em campanhas de interesse publico.

POLITICA SOCIAL DE ATORESE ATIVISTAS

Diversos atores empreendem as politicas sociais na &rea da Comunicacéo no cotidiano
de suas praticas e na demanda por processos regulatdrios mais democraticos, que
compreendam a comunicacdo como direito humano. Iniciativas de comunicacdo comunitaria,
organizacbes e movimentos sociais compdem a diversificada e heterogénea rede de
articulagOes a partir da qual surgem demandas e bandeiras de luta que compdem o movimento
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pela democratizagdo da comunicagdo no pais, recomposto também no tensionamento entre
acOes conjunturais e plataformas estruturais.

As mais recentes estdo relacionadas com mudangas estruturais que vinculam a area da
Coimunicagdo no Brasil a iniciativas semelhantes no cen&io mundia e ensaiam o t&o
demandado encontro da Comunicagdo com setores sociais afins na reivindicacdo de
plataformas comuns. Em seu mais recente livro, Denis de Moraes (2009, p.155-168) mapeia
iniciativas de politicas de comunicagdo de governos progressistas na Ameérica Latina, que
insere em suas agendas o0 apoio efetivo as midias comunité&rias bem como ressata os
movimentos ndo vinculados ainiciativas ndo estreitamente ligadas ao governo.

A jamencionada Campanha CRIS Brasil mobilizou organizacdes distintas e contou com
movimentos gque passaram a incorporar a comunicacdo como componente de suas lutas,
alargando a base social de uma militdncia que passava entdo a assumir a afirmagdo da
comunicagdo como direito humano.

Sua atuacdo foi impulsionada a partir da representacdo brasileira no Projeto de
Governanca Global, levado a frente no Brasil pelo Coletivo Intervozes, com apoio daRITS —
Rede de Informagdo do Terceiro Setor, resultando na realizagdo de um livro assentado em
quatro pilares: a criagdo de espagos para ambientes democréticos, 0 uso do conhecimento e do
dominio publico, a defesa de liberdades civis e direitos paliticos na Sociedade da Informacéo e a
definicéo equiitativa e de precos razoavels que possibilite 0 acesso as TICs. A partir da Campanha
CRIS Brasil foi redlizado em 2005 um seminério com 70 integrantes de 40 organizagdes e 11
estados das cinco regifes do Brasil, que afirmou uma plataforma de atuacdo baseada em
quatro eixos: sistema publico de comunicacéo, diversidade cultural, propriedade intelectual e
apropriacdo social das tecnologias de informacdo e comunicagdo, lancando ainda uma
campanha pelo sistema publico de comunicagcdo, considerado entdo um espaco para o
exercicio do direito a comunicacdo para “a transformacdo social, a radicalizacdo da
democracia e a promogdo do interesse publico, em contraponto ao interesse comercial
privado” (CRIS BR, 2009).

Passada a CM S, as organizacfes sociais articularam seu foco em torno do processo ja
em curso da digitalizacdo das comunicagdes, em especial o da TV, jague em 2003 havia sido
publicado o Decreto 4901, que estabeleceu o Sistema Brasileiro de TV Digital, articulando 65
pesquisadores de 22 universidades em todo o pais visando o desenvolvimento de um sistema

préprio de TV Digita terrestre.
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A expectativa de mobilizacdo da sociedade proporcionou a criagéo da Frente Nacional
por um Sistema Democratico de Radio e TV Digital, criada em abril de 2006 e que
desenvolveu diversas atividades importantes em nivel nacional e nos Estados. Tendo
realizado trés encontros nacionais até 0 momento, a Frente vem se concentrando em cinco
tipos de agoes:

1) ampliar as discussdes para tornar publico e transparente o debate sobre a
digitaizacdo da radiodifusdo brasileira; 2) formular conjuntamente propostas para
implantagdo e exploragéo dos servigos, opgdes tecnolégicas e econdmicas; 3)
defender o cumprimento dos objetivos dispostos no Decreto 4.901/2003, que institui
0 SBTVD (democratizacdo da informacéo, aperfeicoamento do uso do espectro,
inclusdo social, desenvolvimento da indlstria naciona e processo de transicéo que
ndo onere os cidaddos); 4) defender um genuino SBTVD e revindicar o
desenvolvimento de um sistema semelhante para o radio digital; 5) defender a
definicio de um marco regulatério que incorpore a convergéncia tecnoldgica e
regulamente os artigos congtitucionais que tratam da area das comunicagOes
(ENTIDADES, 2006).

No entanto, a que mais chama atencdo, pela sua descontinuidade e desinteresse por
parte das organizactes da sociedade civil, foi a ADIN — Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade
assumida pelo PSOL a partir da Acao Civil Pablica empreendida pelo Ministério Pablico
Federal de Minas Gerais, alegando diversas irregularidades existentes no Decreto 5820/2006,
mas que foi descartada por parte do juiz do TRF mineiro, alegando ser inapto para julgar o
mérito da acdo, transferindo a responsabilidade para uma insténcia superior, no caso o STF
(ACAO, 2006).

Em relacdo a ampliacdo do espectro, foram realizados dois Foruns Nacionais de TVs
Plblicas, promovidos pelo Ministério da Cultura e pela Radiobras, nos quais o chamado
campo publico das TVs, com a participacdo de emissoras estatais (TV Camara, TV Senado,
dentre outras, através de sua associacdo, a ASTRAL, adém da ABEPEC) e até mesmo
privadas, como as de TVs de universidades particulares, vinculadas a Associacéo Brasileira
de TVs Universitarias, ABTU, além da ja mencionada ABCCOM. E o de Radios Publicas
também realizou seu | Férum em 2008, no Rio de Janeiro, na expectativa de uma mobilizacéo
em torno do debate sobre a digitalizacdo do radio, ainda incipiente.

A articulacdo em torno da Campanha Quem financia a baixaria € contra a Cidadania,
conta com muitos dos atores que estdo nas frentes de atuacdo ja mencionadas. |mpulsionada
pelo entdo deputado Orlando Fantazzini (PSOL-SP), a Campanha segue sendo implementada
pela Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados e realizada em parceria com
entidades da sociedade civil. Destina a promover os direitos humanos e a dignidade do

cidadédo nos programas de televisio mediante a avaliacdo constante de indicadores de

9



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo — Curitiba, PR — 4 a 7 de setembro de 2009

contelido que desrespeitam convencdes internacionais assinadas pelo Brasil, principios
constitucionais e alegislacdo em vigor que protegem os direitos humanos e a cidadania.

E, por fim, o debate em torno da | Conferéncia Nacional de Comunicacdo, que vem
mobilizando uma base social mais ampla, a partir do acimulo das bandeiras de luta anteriores,
e que vem pautando a comunicagdo na agenda de seus encontros e congressos, como a CUT —
Central Unica dos Trabalhadores assumiu recentemente.

O desafio da construcdo da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo, programada para 1
a 3 de dezembro de 2009, em suas diferentes instancias: municipal, estadua e nacional,
confronta a sociedade com a necessidade de promover debates e apresentar propostas aos
temas relacionados a digitalizacdo das comunicacdes e a convergéncia tecnologica, sob a
perspectiva da promoc¢do da diversidade e do pluralismo na gestdo, programacdo e producéo
dos meios.

Tendo como tema “ Comunicagdo: meios para a construcéo de direitos e de cidadania na
eradigital”, al Conferéncia comegca com uma composi¢do restrita de Comissao Organizadora
Nacional e areducdo de 80% das verbas destinadas para sua realizacdo sendo criticadas pelas
organizagOes da sociedade civil. Propde-se a articular o debate em torno de trés eixos: Meios
de Comunicagdo (televisdo aberta, rédio, internet, telecomunicacfes por assinatura, cinema,
midia impressa e mercado editorial), Cadeia Produtiva (processos de producdo, provimento,
distribuicdo e recepcdo) e Sistemas de Comunicacao (publico, estatal e privado).

Polémicas a parte, a | Conferéncia € marco diante de mais de duas décadas de
mobilizacdo pela comunicagdo democrética no pais. Como primeira experiéncia do que se
espera ser uma serie de tantas, 0 evento sera uma oportunidade para que setores tradicionais
da luta pela comunicacdo democratica se unam a outros que tém na Comunicagdo um
componente limitador de suas atuagdes, buscando assm um primeiro espago para a
compreensdo, na medida em que as politicas venham a ser definidas numa base de acesso, de
oportunidade de expressdo da sociedade. Portanto, acredita-se que sgja o inicio de um
processo no qual se estabeleca a compreensdo de se colocar as politicas de comunicacdo em
bases mais democréticas e acessivels.

Entretanto, da forma como esta colocada, torna-se um espaco de convergéncias de uma
area com questdes a serem resolvidas que ndo comecam com a Conferéncia e ndo iréo
terminar depois dela. Uma politica clara de concessdes publicas de radio e TV que exponha
principios para viabilidade econémica, técnica e sdcio-cultural, ndo permitindo a existéncia de
parlamentares com concessoes publicas de radio e TV ou vice-versa, a repressdo as radios
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comunitérias e uma politica clara de sustentabilidade destas, que atinja também canais
comunitérios de TV a Cabo e os futuros Canais da Cidadaniana TV Digita. Tais questdes sdo
diretamente relacionadas a préopria configuracdo dos setores atuantes na Conferéncia
governo, parlamentares, mercado, ativistas sociais € movimentos sociais organizados, que
poderdo inclusive influir em seus resultados, dai a preocupacdo de alguns setores da academia
e de movimentos sociais.

Ao longo de todo o processo de reivindicacao, definicdo e construcéo da | Conferéncia,
0 governo vem adotando uma postura de desmonte dos espagos das organi zagoes da sociedade
civil ligadas a democratizacdo do setor. Reducdo do or¢camento para sua plena realizacéo,
composicao desproporcional entre os setores congtitutivos da Comissdo Organizadora
Nacional, além do calendario reduzido para realizar os processos de mobilizagcdo se somam a
indisposicdo em convocar a Conferéncia sem que a propria sociedade civil organizada em
torno da Comisséo pro-Conferéncia Nacional de Comunicagdo acordasse com as associacies
constitutivas dos setores empresariais.

Outra série de criticas a sua realizacdo esta situada na disparidade entre os setores
internos do governo e ministérios, gue levam para a Comissao Organizadora Nacional visdes
distintas de sua pauta, dindmica e objetivos, aém de manifestagdes como a da Sociedade
Interamericana de Prensa — SIP, cujo relatorio divulgado no Paraguai e publicado comentado
por vérios analistas é o de que “ 0s debates serdo conduzidos por ONGS e movimentos sociais
gue pretendem interferir no funcionamento daimprensa’.

Polémicas a parte, ndo cabe a sociedade civil reverbera-las sem perder de vista sua
agenda, que ndo é apenas a da Conferéncia, mas a da formulacdo de politicas democréticas
para 0 setor e a da viabilizacdo da comunicagdo como direito humano, propondo-se, nesse
contexto, sua compreensdo como area de efetivagdo de Politicas Sociais ho ambito dos trés
setores que constituem o sistema de comunicagdo: estatal, privado e publico, este Ultimo
pensado a partir do interesse, envolvimento e autonomia da sociedade a partir de critérios

transparentes e aplicaveis de configuracéo.

A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA SUSTENTAVEL

A sociedade civil que se ressente de espagos nNos quais possa expressar suas demandas e
fazer valer suas bandeiras de luta ndo se reconhece nos espacos de representacdo constituidos:
o Conselho de Comunicacdo Social conta com reconhecidos dirigentes de empresas

corporativas nos espagos destinados a sociedade civil; o Conselho da ANATEL — Agéncia
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Nacional de Telecomunicagbes, também conta com uma cadeira ocupada por um
representante da sociedade civil de forma néo legitima e, por sua vez, o Conselho Gestor da
Internet Brasil, CGI.Br, conta com representantes que se referenciam na sociedade civil, mas
poucas sd0 as organizagdes participam deste e/ou acompanham seus debates.

A formulagdo de politicas sociais em Comunicagao passa pela necessidade do encontro
com diferentes areas, bem como o resgate e 0 avanco do debate sobre comunicagdo como
direito humano, ja presente em iniciativas como a Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, realizada em 2008, que incorporou varios pontos da agenda politica de
comunicacio em seu documento final (COMUNICACAO, 2009).

Na concepcdo do governo Lula, as Politicas Sociais sdo trabalhadas a partir de
determinadas iniciativas programaticas, relacionadas aos diversos setores de atuacdo do
Estado: Conselhos — reformulagéo e criagéo; Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais,
Mesas de Negociagdo; Mesas de Didlogo; Ouvidorias, Consultas e Audiéncias Publicas;
Foruns de Debate; Forum Governamental de Participacdo Social; Acompanhamento e
monitoramento do ciclo orcamentario e concursos publicos (ALMEIDA, 2009). A julgar pelo
relato desenvolvido anteriormente, 0 governo deixa a desgar na implementacdo desses
instrumentos em relacdo a area da Comunicagao.

Ainda mais se levado em consideracdo que, no periodo de 2003 a 2008, o governo
realizou 51 conferéncias nacionais, 700 estaduais e 15 mil municipais (ALMEIDA, 2009b). E
gue, no ano de 2008, foram realizadas 10 Conferéncias Nacionais sobre temas distintos: 12 de
Juventude, 12 de Desenvolvimento Rural Sustentavel, 112 de Direitos Humanos, 32 do Meio
Ambiente, 22 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2 2 Infanto-Juvenil pelo Meio-ambiente,
12 das Comunidades brasileiras no exterior, 12 da Educacdo Basica, 12 de Aprendizagem
Profissional, 12 de Gays, Léshicas, Travestis e Transexuais. Ja para o biénio 2009-2010 estéo
previstas 14 Conferéncias Nacionais: 22 Direitos da Pessoa ldosa, 32 Infanto-Juvenil pelo
Meio-ambiente, 22 de Promocdo da Igualdade Racia, 12 de Recursos Humanos da
Administracgo Publica Federal, 12 de Seguranca Publica, 12 de Educacdo Escolar Indigena, 32
de Aquicultura e Pesca, 32 do Esporte, 72 de Assisténcia Social, 82 dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, 12 de Salde Ambiental, 12 de Comunicacdo, 22 de Cultura, 12 de Educacdo
(ALMEIDA, 2009).

Com temas t&o abrangentes, vale se perguntar qual motivo de levar tanto tempo para ser
deflagrada a Conferéncia de Comunicacdo, ja que se trata de um mecanismo de incremento de
participacdo estimulado pelo governo, ainda mais diante de area tdo essencia. A fata de
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visibilidade e incompreensdo da tematica ndo pode ser a motivacdo, visto que varios
segmentos dentro do proprio governo ja vem defendendo ou mesmo impulsionando projetos
gue eshocam a compreensdo de politicas sociais para 0 setor, visando potencidlizar a
participagdo cidadd a partir de meios e processos de comunicagdo democréticos,
impulsionando ainda a economialocal, como no caso dos Pontos de Cultura.

A concepcdo de Politicas Sociais como relacionadas ao atendimento de desprotegidos €
datada dos primoérdios dessas iniciativas no pais, primeiramente através da Igreja Catdlica,
posteriormente, a partir de acBes programaticas pontuais de governos anteriores, como 0
Servigo de Assisténcia ab Menor — SAM, criado na década de 1940 e, posteriormente, a
Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

A prépria Secretaria Nacional de Articulacdo Social compreende a existéncia de dois
grandes campos em relacdo as diferentes formas de compreender a democracia, que, de certo
modo, estéo relacionadas as formas de reivindicar e afirmar a cidadania no cotidiano, que sdo
0 campo restritivo, que compreende a democracia como a presenca de procedimentos
eleitorais praticados de forma regular e o campo abrangente, que compreende a democracia
como processo politico e também social, considerando a participacdo dos cidaddos seria 0
parémetro para definir a prética democrética (ALMEIDA, 2009).

Ao considerar que a democracia ndo se esgota nos procedimentos formais de gestéo do
Estado, mas na sua articulacdo com a sociedade, busca-se, por parte da Secretaria, incorporar
outras varidveis para a definicdo o fazer democrético, como formas de interagdo entre
sociedade civil e Estado, 0 que exige a construcéo de formas de participacéo social. Portanto,
as politicas sociais em Comunicacdo a serem trabalhadas envolveriam o incremento de
mecanismos de co-gestdo em determinadas instancias e a implementacéo de iniciativas de
alcance comunitario, baseadas na autonomia das pessoas que a conduzem, mas também em
critérios publicos, estabel ecidos dentre os setores interessados da sociedade.

Essa proposta esta diretamente relacionada com a recente concepcdo da comunicagao
como direito humano, compreendendo especificidades em nivel nacional, regional e local no
pais, considerando o0 pleno exercicio de direitos fundamentais na area, relacionados a
processos comunicacionais que contemplem a liberdade de expressdo e de imprensa, ao
direito a informagédo, ao direito de se comunicar, bem como a meios democréticos de
comunicagdo no gue diz respeito a0 acesso, a posse, a gestdo, a producdo, a diversidade

cultural e ao compartilhamento solidario do conhecimento.
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Para tanto, a| Conferéncia Nacional de Comunicagéo precisa ser pensada em bases que
permitam a formulacdo de um marco regulatério pautado em principios que efetivem a
democratizagdo da comunicacdo, que levem em conta o potencial e a disposi¢éo da popul acéo
em afirmar seus proprios meios e processos, incentivando a participagdo da gestdo de
emissoras tradicionais a partir de suas politicas.
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