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RESUMO:

Este trabalho se propde a analisar, de forma preliminar, as contribuicdes e
limitacdes dos projetos de comunicagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) em desenvolvimento no recém-constituido Territério do Sisal
(BA) para a constru¢io de um didlogo interinstitucional com os demais atores
institucionais e sociais. Esses projetos tém como proposta democratizar o acesso as
informacdes sobre tecnologias de baixo custo e facil apropriagdo pelos agricultores
familiares e socializar saberes, buscando a inser¢io dos mesmos no processo de
desenvolvimento rural sustentdvel. Dessa forma, a Empresa se propde a promover uma
comunicacdo interativa, em substituicao aos processos de comunica¢do unidirecional e
descendente, praticados pela pesquisa no modelo difusionista.
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INTRODUCAO

A politica de modernizacdo da agricultura promovida no Brasil a partir de
meados da década de 1960 foi induzida e totalmente subsidiada pelo Estado brasileiro.
Essa politica manteve as desigualdades da estrutura fundidria existente desde o periodo
colonial e estimulou a ado¢do de pacotes tecnolégicos4 no contexto da Revolugdo
Verde”.

Esse processo beneficiou apenas os grandes e médios produtores, deixando
quase a totalidade da agricultura familiar excluida do caminho de desenvolvimento e do
acesso a canais de comunicacdo e sistemas de informagdo adequados as suas
necessidades.

Os principais instrumentos de intervengdo do Estado para por em prética sua
estratégia de modernizagdo da agricultura estavam baseados no sistema nacional de
crédito rural, no fortalecimento do cooperativismo, do sistema nacional de pesquisa
agropecudria e nos servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

O papel da pesquisa agropecudria e da assisténcia técnica e extensdao rural
(ATER) oficial nesse processo foi o de praticar um modelo ofertista de tecnologias, nem
sempre possiveis de apropriacdo ou adequadas a realidade dos agricultores. Havia
também, por parte das instituicdes de pesquisa, uma relativa desqualificagdo dos
agricultores e de suas organizagdes enquanto portadores de conhecimentos técnicos e de
saberes, uma vez que esses eram tratados como objeto da agdo comunicativa (receptores
passivos) e ndo como sujeitos de um processo de transformagdo social.

Para o alcance dos seus objetivos, a pesquisa agropecudria e a ATER fizeram uso do
chamado modelo difusionista, praticado por meio de métodos tradicionais de
comunicacdo linear e vertical para convencer ou doutrinar os agricultores a modificarem
seus significados e aceitar os pacotes tecnologicos.

O contexto acima descrito exigiu do Estado, nos dltimos anos, a formulagao e

* Pacotes Tecnolégicos — conjunto de técnicas/priticas e procedimentos agrondmicos que se articulam entre si e sdo
aplicados indivisivelmente numa lavoura ou criagdo, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa (AGUIAR, R. C de
- Abrindo o pacote tecnolégico: Estado e pesquisa agropecudria no Brasil. Sdo Paulo: Polis; Brasilia: CNPq, 1986, p.
42).

5 Modelo internacional que buscava o aumento da produtividade agricola mediante alteracdes na base genética de um
conjunto de espécies vegetais, articulada com o emprego de um pacote integrado de técnicas que incluia sementes,
insumos quimicos, irrigacdo e mecanizagao.
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implantacdo de politicas publicas para promover a reversao do estilo de
desenvolvimento rural conduzido desde a colonizacdo e continuado pela estrutura
oligarquica, com o objetivo de possibilitar a maior participagdo da sociedade civil na
defini¢do das politicas locais. Politicas que ttm como base uma nova concepcio de
desenvolvimento, que consideram as necessidades urgentes de equidade social,
prudéncia ecoldgica e eficacia econdmica sob a Otica da efetiva melhoria da qualidade
de vida das populagdes rurais.

Mas, para atender a essas politicas dentro de uma nova concep¢dao de
desenvolvimento, as instituicdes de ciéncia e tecnologia precisam romper com O
pensamento hegemodnico de concepg¢do linear-ofertista acerca da relacdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade (DAGNINO e THOMAZ, 2001) que consubstanciou a
modernizacao da agricultura brasileira. O que significa mudar sua préxis para promover
maior intercdmbio intra e interinstitucional, o compartilhamento de saberes na producao
e na difusdo de conhecimentos e tecnologias e promover acdes de desenvolvimento
sustentdvel no nivel local e territorial.

A recente adogdo, pelo governo federal, de uma abordagem territorial
sustentdvel para as politicas de desenvolvimento rural e social do Pais, tem exigido das
instituicdes publicas de pesquisa, a exemplo da Embrapa, acdes inovadoras a serem
desenvolvidas no ambito dos territérios rurais em articulagdo com os demais atores.

Neste sentido, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
enquanto empresa publica subordinada as politicas governamentais, implementou
recentemente projetos de divulgacdo cientifica e tecnoldgica (C&T) e de gestdo da
informacao com o objetivo de democratizar o acesso as informagdes técnico-cientificas
e socializar os conhecimentos gerados pela Empresa e parceiros com os saberes da
agricultura familiar para fortalecer esse segmento, € inseri-lo no processo de
desenvolvimento sustentdavel dos territdrios rurais.Alguns desses projetos estdo em
funcionamento no Territorio do Sisal (BA), situado no semiarido baiano.

Os projetos da Embrapa de divulgacdo de C&T que sdo objeto de andlise desse
trabalho sdo os seguintes: o programa radiofonico semanal Prosa Rural veiculado em
mais de mil rddios comunitérias do Pais e as Minibibliotecas, que constituem um acervo

multimidia para jovens de escolas ptblicas das areas rurais.
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E o de gestdo da informacdo consiste em disponibilizar informacdes técnico-
cientificas especificas para o territério, com linguagem simples, e em sistema Web, por
meio de estrutura ramificada em forma de arvore (arvore hiperbdlica), denominada
Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar para o Territério do Sisal. Esse
sistema estd sendo desenvolvido no dmbito do projeto Componente 3 - Niicleo Piloto de
Informacdo e Gestdo Tecnologica para a Agricultura Familiar do Territério do Sisal,

do Programa Agrofuturo®.

Embrapa: da difusdo tecnolégica a busca da socializacio do conhecimento para

um dialogo interinstitucional

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) foi criada em 1973
para implementar a estratégia do Estado brasileiro de modernizagdo e
internacionalizacido da agricultura. Segundo Aguiar (1986), a constitui¢do do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), coordenado pela Embrapa, insere-se no
amplo processo de reorganizacdo do Estado brasileiro ocorrido a partir da segunda
metade da década de 60.

Foi também na década de 1970, que o Brasil viveu um momento de
“proliferacdo das Empresas Publicas para atuar em atividades de risco € que ndo eram
passiveis de apropriacdo privada” (RODRIGUES, 1994, p. 173). Nesse contexto, além
da Embrapa, foi criada em 1974 a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — Embrater para integrar as iniciativas regionais e estaduais do Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural.

Para alcancar o aumento da produtividade agricola desejada, a pesquisa
agropecudria e a extensao rural adotavam a seguinte metodologia de trabalho: a partir da

compreensdo dos problemas enfrentados pelos produtores, a pesquisa gerava nos seus

® O Agrofuturo — Programa de Apoio a Inovacio Tecnolégica e Novas Formas de Gestdo da Pesquisa Agropecudria é
um programa do governo brasileiro financiado parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
sob a administragdo da Embrapa, desde o ano de 2006. Esse programa tem por finalidade contribuir para a melhoria
da competitividade e da equidade do setor agropecudrio brasileiro, por meio da socializacdo de conhecimentos que
impulsionem a agricultura familiar, ai incluidas as &4reas de produgdo, gestdo, informacdo, mercado e
comercializacio. E formado por trés projetos componentes, um deles é o Componente 3 — Niicleos Pilotos de
Informacdo e Gestdo Tecnoldgica para a Agricultura Familiar do Territério, que funcionam como escritérios com
base fisica instalados em quatro territdrios rurais: Sisal (BA), Nordeste Paraense (PA), Grande Dourados (MS) e
Zona da Mata Sul (PE), concebidos como instrumento de convergéncia de vdrias organizagdes, visando ao
atendimento dos agricultores familiares numa perspectiva de resgate e geracdo de conhecimentos que respeitem e
compreendam a sua dindmica, mas também, como espacgo de aprendizagem para uma convivéncia construtiva entre
técnicos de diferentes saberes e desses técnicos com os agricultores (EMBRAPA, 2008).
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centros ou estacdes experimentais pacotes tecnolégicos’ — posteriormente denominados
de sistemas de produgdo — para diferentes culturas e repassava para a assisténcia técnica
e extensdo rural, que iria estimular, por meio de processos de comunicacdo
unidirecional, a ado¢do pelos produtores. Esse sistema tinha como filosofia 0 modelo
difusionista.

A difusdo de tecnologia ou, como se convencionou simplesmente chamar, o
modelo difusionista® que surgiu nos Estados Unidos na segunda metade do século XX
tendo como um dos seus principais tedricos o soci6logo Everett Rogers, “foi
amplamente adotado no Brasil em suas politicas de comunicagdo e de desenvolvimento
rural” (THIOLLENT, 1984, p.44), especialmente a modernizacdo da agricultura.

Na perspectiva da difusdo tecnoldgica, a comunicagdo tem cardter meramente
funcionalista. Sendo, portanto, entendida apenas como meio de transmissao
unidirecional de informag¢des (mensagens de cunho técnico) do emissor (Difusor) para o
receptor (Agricultor).Bordenave (1987) caracteriza este tipo de comunicacdo como
relacdo superioridade-inferioridade, na qual os agricultores s@o vistos como objeto da
acdo (fontes passivas) e nao sujeitos da mesma, uma vez que ndo hd participacdo ou
interferéncia desses agricultores no processo.

E importante lembrar, no entanto, que nio existe participacdo sem a existéncia
de comunicagdo, uma vez que “‘comunicacio ndo € simples transmissao de informagdes,
mas, sobretudo interag¢do social que une ou separa os atores” (BORDENAVE, 1988, p.
68). E a socializacdo de conhecimentos, considerada no modelo difusionista apenas
como acesso as informacdes, exige um processo de interacdo do sujeito com seu
ambiente social, sendo, portanto, também um processo de comunicagao.

Na década de 1980, com a redemocratizacao politica no pais e a consolidacdo da
critica rogeriana de Difusdo de Inovagdes, criou-se um consenso entre os pesquisadores
pOs- paulofreirianos de que a comunicagao participativa ou horizontal € ponto de partida
para a constru¢dao de qualquer politicas socioecondmica e ambiental nas organizagdes
governamentais e ONGs que lidam com contextos populares (CALLOU, 2006, p. 53).

Em 1990, ocorre o desmonte do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e

7 Pacotes Tecnolégicos — conjunto de técnicas/praticas e procedimentos agrondmicos que se articulam entre si e sdo
aplicados indivisivelmente numa lavoura ou cria¢io, segundo padrdes estabelecidos pela pesquisa (AGUIAR , 1986).
8 Modelo Difusionista — baseia-se no estudo das condi¢des em que se di o processo de introdugdo de novas
tecnologias, sobretudo no meio rural. Adota a idéia reducionista de conhecimento como simples acesso a informagdes
e atua no campo tedrico da comunicagio enquanto persuasio.
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Extensdo Rural (SIBRATER), a partir da extingdo da Embrater no governo Collor, o
que levou a Embrapa a criar canais proprios para a comunicacao e a difusdo tecnoldgica
de seus resultados de pesquisa.

Mas, a maior parte dos resultados de pesquisa da empresa passou a ser divulgada
em linguagem jornalistica para o publico em geral, por intermédio de veiculos de
comunicacdo de massa, e produtos de promoc¢do institucional. H4, porém, poucas e
exitosas experiéncias da Empresa nessa época em parceria com algumas Emater
Estaduais, como a criagdo de programas de rddio ou TV dirigidos para os produtores
rurais, a exemplo do programa televiso Terra Sul produzido pela unidade de pesquisa da
Embrapa situada em Pelotas (RS), em parceria com a Emater regional. Ainda assim,
esses programas nao tinham especificamente como publico-alvo a agricultura familiar.

Enquanto as informagdes técnicas passaram a ser disseminadas por meio de
publica¢des cientificas, em linguagem técnica e em eventos especializados, aos quais 0s
agricultores familiares e suas representacdes t€m pouco ou nenhum acesso.

Na primeira metade dos anos de 1990, o governo federal promoveu a
legitimagdo da agricultura familiar ao criar, em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), inscrevendo esse importante
segmento de produtores no planejamento governamental.

A Embrapa, como empresa publica subordinada as politicas governamentais, a
partir dai passou a reconhecer a importancia crescente do conjunto da sociedade civil
organizada do campo. E ji em 1996, com a publicacdo de sua primeira Politica de
Comunicagdo, inseriu a agricultura familiar como publico de interesse na busca de
solucdes para os problemas sociais e de sua drea especifica de atuagao, isto é, a pesquisa
agropecuadria.

Em sua segunda edicio da Politica de Comunicacdo (2002), a Embrapa
reconhece a necessidade de criar canais de comunicacdo segmentados para melhor
adequar-se ao perfil dos seus publicos de interesse. Mas seus meios e produtos de
comunicacdo continuavam dirigidos para o publico técnico e académico e o publico em
geral. Portanto, sem considerar as necessidades nem respeitar a identidade dos seus
publicos especificos de interesse, como os agricultores familiares.

Em 2003, com a posse do presidente Luis Indcio Lula da Silva, o governo

N

passou a priorizar estratégias de combate a pobreza e as desigualdades sociais
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materializadas em uma agenda social que teve como instrumento principal o Programa
Fome Zero’. Esse programa foi em seguida ampliado, com base nos principios de
transversalidade e intersetorialidade que previam a convergéncia de acdes e programas
federais para o desenvolvimento sustentdvel.

Assim, diversos ministérios e empresas do governo foram convocados a propor
projetos e se integrar as politicas sociais em curso. A Embrapa, como empresa de
pesquisa agropecudria, elaborou e aprovou, por intermédio de suas unidades de pesquisa
e de servigos, diversos projetos no ambito do Fome Zero.

Alguns desses projetos propdem-se a ser mais participativos € promover uma
comunicacdo interativa. Em substituicdo aos processos de comunicacio unidirecional e
descendente, praticados pela pesquisa no modelo difusionista, que implicaram apenas
em transmissdao de conhecimentos sem permitir a apropriacdo dos mesmos pelos
agricultores.

E estdo sendo desenvolvidos em alguns municipios pertencentes aos territorios
rurais recém-constituidos pelo Programa de Desenvolvimento Sustentdavel de Territérios
Rurais (PDSTR), coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Participacao dos atores do territorio nos projetos da Embrapa: analise preliminar

para o estabelecimento de um dialogo interinstitucional

Os projetos da Embrapa, implantados no ambito do Fome Zero em municipios
do Territério do Sisal, ttm como proposta democratizar o acesso as informacdes
técnico-cientificas e socializar conhecimentos gerados pela Empresa e parceiros sobre
tecnologias de baixo custo e facil apropriac@o pelos agricultores familiares, por meio da
gestdo da informacao e da divulgacdo de C&T com uso de linguagem simplificada e de
tecnologias de comunicagdo (rddio, videos, cartilhas) e de informacdo (internet),
buscando a inser¢do desses agricultores no processo de desenvolvimento rural
sustentavel.

Dentro dessa perspectiva, esse estudo busca compreender se os projetos da

Embrapa de gestdo da informacgdo e de divulgacdo de C&T em desenvolvimento no

° O Fome Zero que inicialmente denominou-se como um programa é uma estratégia conformada por um conjunto de
programas, projetos e agdes de diversos 6rgdos do Governo Federal, que visa assegurar o direito humano a
alimentacéo adequada, por meio do acesso aos alimentos e a inclusdo social. (www.fomezero.gov.br/o-que-e -).
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Territério do Sisal constituem um processo de comunicagdo interativa (participativa e
dialdgica), com vistas ao estabelecimento de um didlogo interinstitucional, isto €, entre
a empresa, 0s atores sociais e os demais atores institucionais, e que contribua para o
desenvolvimento sustentdvel desse territério rural.

Para essa andlise, busca-se a relacdo entre divulgacdo cientifica e tecnoldgica,
comunicacdo interativa e socializacdo do conhecimento quanto ao uso de linguagem
simplificada e dos meios usados para a divulgacdo, bem como da perspectiva de
igualdade de participacdo dos atores envolvidos nesses processos comunicativos.

O tratamento dado pela divulgacdo de C&T as palavras para tornar a linguagem
cientifica e tecnoldgica inteligivel e acessivel, mais proxima da linguagem cotidiana
considerando o saber e a cultura préprios do grupo ou comunidade tem interesse
especial para esse trabalho. Pois, busca-se aqui analisar a existéncia de processo
dial6gico-comunicativo nos projetos da Embrapa, em execu¢do no Territério do Sisal.

Em seu estudo conceitual, Paulo Freire caracterizou a comunicacdo como
didlogo: “o que caracteriza a comunica¢do enquanto este comunicar-se ¢ que ela é
didlogo, assim como o didlogo é comunicacido” (FREIRE, 1977, p. 68).

A partir dessa provocacdo surgiu uma nova orientacdo metodoldgica de
comunicacdo, a comunicacao participativa ou dialdgica, assentada no modelo tedrico da
comunicacdo como Didlogo e que se sobrepde a proposta de difusdo tecnoldgica.

O conceito de comunicacao dialégica de Paulo Freire (1977) torna-se cada vez
mais atual, nesse momento em que a interatividade promovida pelas novas tecnologias
de comunicagao e informacdo, em especial a internet, quebram a unidirecionalidade das
comunicacdes e possibilitam um processo de didlogo entre sujeitos mediado pelas
tecnologias.

Participacdo, conforme Peruzzo (2004, p. 78), “ndo qualifica necessiria e
automaticamente o substantivo democracia”. Por isso € preciso ter claro de que tipo de
participacdo no processo comunicativo se estd falando, pois esta abrange uma
diversidade de processos, formas, niveis e intensidades.

Para essa autora existem trés diferentes modalidades de participacdo: i) a
Participacdo Passiva - caracteriza-se pela postura de conformismo do espectador, dentro
de uma estrutura de decisdo verticalizada e de poder autoritdrio. Nesse caso, o nivel de

participacdo do espectador nas agdes de comunicacdo € sempre ocasional; ii) a
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Participacdo Controlada — onde a postura do espectador €, em geral, de concessdo. A
estrutura de decisdo vigente é parcial e fragmentada e a de poder € descentralizada,
porém restrita e limitada. O nivel de participagdo do espectador nas agdes de
comunicacdo mostra-se ocasional ou sistémico, quando estimulado; iii) e a Participag¢ao-
Poder — quando o espectador tem postura ativa e autdbnoma, as decisdes sdo tomadas
coletivamente e de forma horizontalizada (pelas instancias/estrutura envolvidas), o
poder € sempre partilhado e o nivel de participagdo nas acdes comunicativas € sempre
sist€émico, pois toma parte no planejamento e na defini¢ao das a¢des (PERUZZO, 2004,
p. 143-145).

A partir das modalidades apresentadas por Peruzzo (2004), de participagdo dos
atores nas acdes comunicativas, é possivel apresentar alguns resultados preliminares
baseados na andlise de observacdes feitas durante pesquisa de campo desse estudo,
quanto a identificacdo dos tipos e limitagdes de participacdo que os projetos de
divulgacdo de C&T e de sistema de gestdo da informagdo em execucgdo pela Embrapa
no Territério do Sisal suscitam nos agricultores familiares e em suas organizacdes
representativas. E também analisar a adequagao da linguagem adotada nesses projetos a
realidade dos agricultores e jovens rurais do territdrio.

Em relaciao ao programa radiofonico Prosa Rural

O programa radiofénico semanal Prosa Rural € produzido desde 2003 pela
Embrapa para a regido do semidrido nordestino, em parceria com as Organizagdes
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (OEPAs), e coordenado por sua unidade de
servigos, a Embrapa Informacdo Tecnoldgica (Brasilia-DF).

E veiculado, de forma espontanea e gratuita, em nove radios comunitarias de
sete municipios do territério. A cada semana o programa leva ao agricultor uma
tecnologia ou prética agropecudria de baixo custo, ficil apropriacdo e com o minimo de
impacto ambiental. Apesar de os programas serem veiculados pelo menos uma vez por
semana em dia e hordrio fixos, 0 mesmo apresenta limitacdes, que conduzem a algumas
modalidades de participacdo dos ouvintes (agricultores familiares, jovens rurais,
liderancas locais, donas-de-casa).

A primeira limitacao € a possibilidade de os dias e hordrios de veiculagdo — que
sdo de definicdo exclusiva das emissoras de rddio — ndo serem os mais adequados para

atender aos hdbitos e aos recursos tecnolégicos disponiveis pelos agricultores do
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territério. Nesse caso o nivel de participacdo dos agricultores e jovens seria muito
limitado ou inexistente.

A segunda limitagdo diz respeito a definicdo dos temas/assuntos a serem
veiculados, na qual a participagdo dos agricultores e de suas organizacdes
representativas  (sindicatos, cooperativas, federagdes, associacdes, etc.) ocorre
indiretamente, em geral por meio de cartas, telefonemas ou e-mails para os centros de
pesquisa da Embrapa, ou os mesmos a fazem esporadicamente durante reunides e
eventos de transferéncia de tecnologia promovidos pela Empresa.

A andlise preliminar mostra que a participacdo dos atores territoriais no
programa, como agricultores, movimentos sociais, emissoras de radio e técnicos pode
ser caracterizada como Passiva, pois se limita a concessao de entrevistas para o quadro
“Fala Produtor” e, ainda assim mediante a indicagcdo dos centros de pesquisa ou OEPAs
responsaveis pelo tema veiculado.

Mas, quando ocasionalmente a coordenacdo do programa em Brasilia-DF
promove agdes de estimulo, incentivadas por premiagdes e pelo envolvimento direto das
emissoras de radio, percebe-se a Participacao Controlada dos atores sociais locais, por
meio do envio de poesias, receitas, perguntas impressas ou mesmo gravagdes para
serem levadas ao ar, via telefone (linha 0800 disponibilizada pela coordenac¢do do Prosa
Rural, na Embrapa Informagao Tecnolégica, em Brasilia-DF).

A terceira limitacdo refere-se a ndo-adequacdo plena dos temas veiculados
semanalmente. Como o programa aborda temas de interesse regional, algumas préticas
ou tecnologias apresentadas ndo sdo comuns ou adequadas as necessidades tecnolégicas
e ambientais especificas dos sistemas de producao do Territério do Sisal.

Com relacdo a linguagem adotada nos programas, a avaliagdo da maioria dos
responsaveis pelas radios comunitdrias e dos representantes dos movimentos sociais do
campo no territério, ouvidos na fase de observacdo da pesquisa de campo, € que a
mesma € de facil compreensdo, devido a adocdo de expressdes regionais, uso de
exemplificagdes para explicar termos técnicos e de radiodramas.

Em relacdo ao projeto Minibibliotecas

O projeto Minibibliotecas oferece para escolas de ensino fundamental e médio

de dreas rurais um acervo formado por cartilhas, livros, videos e CDs. Seus objetivos

sao estimular nos estudantes o interesse pela leitura e busca de informagdes, e fazer com
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que os conteidos que apresentam inovagdes nas praticas agropecudrias € ambientais
cheguem a seus pais, vizinhos e parentes — que em geral sdo agricultores familiares.
Além de funcionar como apoio as acdes da escola voltadas para as comunidades locais.

Onze escolas, em 10 municipios do territério, contam com o projeto
Minibibliotecas em funcionamento desde 2005, os outros 10 municipios receberam o
acervo em novembro de 2008.

A primeira limitacdo das Minibibliotecas no processo de participacdo dos atores
envolvidos na a¢do comunicativa € o baixo aproveitamento dos recursos multimidias
(cartilhas, videos e CDs) que compdem o acervo e de seus conteidos em projetos que
visem a educacdo para as midias e o uso de midias no processo educativo como, por
exemplo, promover debate em sala de aula sobre os temas propostos pelo acervo, e a
partir dai fazer a contrastacdo com as técnicas agropecudrias praticadas pelas
comunidades locais.

A segunda limitacdo do projeto estd relacionada aos temas que, apesar de
abordarem tecnologias para convivéncia com o semidrido, carecem de apropriacdo as
especificidades do Territério do Sisal, como cartilhas e videos sobre a cultura do sisal,
ou plantio de feijdo carioca e aporé (variedades produzidas nos municipios do territorio
e vizinhancas).

A modalidade de participagao dos atores locais envolvidos nas Minibibliotecas,
como a direcdo das escolas, professores, alunos, secretarias de Educacdo e de
Agricultura, agricultores e técnicos da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agropecudrio (EBDA) pode se caracterizar como Passiva no que se refere a producdo
dos conteudos de informagdo que constituem o acervo do projeto, uma vez que mesmo
sendo protagonistas do projeto os mesmo nao participam da elaboracao do acervo.

A linguagem adotada nas Minibibliotecas € avaliada por professores e alunos
como sendo diddtica e adequada aos estudantes e comunidade local, além de ser
complementada pelo uso de ilustragdes, textos curtos e recursos multimidias, que
enriquecem as informagdes e facilitam a compreensao.

Em relacao ao Niicleo Piloto de Informacao e Gestao Tecnologica para a Agricultura
Familiar do Territério
No que se refere ao Nucleo Piloto do Agrofuturo, a principal limitacdo quanto a

participacdo e comunicacdo, localiza-se na necessidade dos agricultores e jovens rurais
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<.

de acesso a internet e aos conhecimentos informacionais para utilizar os recursos
oferecidos pela Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério do Sisal,
desenvolvida para a Agéncia de Informagdo no sistema Web. Primeiro porque ainda
existe cerca de seis municipios do territério que nao dispdem de qualquer tipo de acesso
arede de internet (Lamardo, Nordestina, Candeal, Quinjigue, Sdo Domingos e Itiba).

Nos outros catorze municipios que tém acesso a internet, o acesso € limitado as
escolas, 6rgdos publicos ou sedes dos movimentos sociais. E apenas seis municipios
(Monte Santo, Serrinha, Concei¢do de Coité, Retirolandia, Teofilandia e Tucano)
contam com Telecentros Comunitarios ou escolas digitais (Casa Brasil de Valente).

O nivel de envolvimento dos agricultores na produ¢cdo de informagdes para a
Arvore do Conhecimento da Agricultura Familiar do Territério do Sisal pode ser
caracterizado como de Participacdo Controlada. Pois os mesmos participam de
reunides e semindrios promovidos por suas respectivas organizagOes para levantar e
priorizar os temas, mas ndo participam do processo de elaboracdo dos contetidos, da

avaliacdo e atualizacdo dos mesmos.
Territorio do Sisal: unidade de politicas publicas para o desenvolvimento rural

A importancia da introducdo da agricultura sisaleira na regido do semidrido
baiano, seja sob o aspecto econdmico, social ou ambiental, além de denominar por
décadas a regido, garantiu a formagdo do recém-criado Territério do Sisal, que se
inseriu na regido com todos os problemas que essa apresenta. Porém, sob outras
concepgdes, quais sejam a da organizacdo, do desenvolvimento territorial rural e da
sustentabilidade.

O Territério do Sisal surgiu a partir de uma concepg¢ao territorial do atual
governo federal para o desenvolvimento sustentavel do espago rural brasileiro, como um
territério rural para dar suporte aos atores locais, integrar as politicas publicas e
promover o desenvolvimento sustentavel rural.

Essa concepcao deu origem, em 2004, a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) e a implantacao do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel de Territérios Rurais (PDSTR) que instituiu, até 2008, 164 territdrios rurais
sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa

representa uma inovacao por constituir arranjos intermunicipais, que se fundamentam

12



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da

Comunicacdo
XXXII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo — Curitiba, PR-4 a 7 de
setembro de 2009

na ideia de territérios de identidade, como unidades-objeto das politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Em 2007, com a mudanca na administracio do governo estadual, a mesma
adotou novas orientagdes, incorporando em suas estratégias de planejamento com
recorte territorial, a nocdo de identidade simbdlica e social, que resultaram na
configuragdo dos territérios rurais em “Territérios de Identidade”, que se caracterizam
por apresentarem lacos de proximidade, tanto geograficas dos municipios quanto
caracteristicas sociais, culturais, ambientais e de atividades econOmicas comuns.

No Territério do Sisal, cuja economia € eminentemente rural, hd mais de 20
instituicdes que atuam na organizagdo e formacao politica e sindical dos trabalhadores
rurais, nas areas de crédito, pesquisa, assisténcia técnica, educacdo, politicas publicas
entre outras, e caracterizam um elemento aglutinador desse territério de identidade.
Em diagnéstico10 realizado em 2007, Sayago (2007, p.98) cita que “o poder de
organizacdo é marcante na Regido Sisaleira e tem forte presenca do Pélo Sindical”.

Esses atores institucionais tém contribuindo para a reorganizacio do territério e
o seu desenvolvimento rural sustentavel, interferindo principalmente quanto as formas
de convivéncia da propriedade produtiva com o semidrido, a partir da diversificacdo da
base produtiva e de tecnologias adequadas as condicdes naturais da regido, bem como
na implanta¢do de agdes comunicativas e de mobilizacdo e na formatacdao de poderes
estabelecidos no local.

O Movimento de Organizacio Comunitaria (MOC) é um desses atores.
Trabalhar a informagdo por meio de a¢des comunicativas tem sido uma das linhas de
atuacao mais fortes do MOC para a mobilizac¢do de jovens rurais e para a integracao dos
agricultores familiares. Para consolidar e perenizar a comunicacdo, a organizacao
passou a acompanhar de perto o crescimento da radiodifus@o comunitédria na regido.

Desde 1997, as rddios comunitidrias comegaram a ganhar destaque nos
municipios que compdem o territério, principalmente na difusdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Acdo que, em 2004, resultou na criacdo da
Associagdo de Réadios e Tevés Comunitarias do territério Sisaleiro (Abrago-Sisal).

Desde entdo, o MOC tem dado apoio, capacitacdo e assessoramento aos parceiros e

' Em 2007 a Embrapa contratou a realizacio de um diagnéstico para o programa Agrofuturo, que resultou no
documento Linha de Base — Territério Grande Dourados/MS, Territério Sisal/Ba, Territorio Nordeste Paraense/PA,
elaborado por Doris Sayago, em maio de 2007.
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integra, desde 2003, a rede de divulgacdo do programa radiofonico da Embrapa Prosa
Rural e o0 adota em suas acdes de mobilizacdo e capacitagdo de jovens.

O territério conta com uma populagio de aproximadamente 590 mil'' habitantes.
Desse total 63% encontram-se na drea rural. Esse dado reflete também a configuragcao
da estrutura fundidria, pois no territério existem 65 mil estabelecimentos rurais, dos
quais 93% sdo de base familiar e ocupam 57,7% da érea total de 1,33 milhdes de
hectares. Os mais pobres correspondem a 65% da populacdo total dos municipios e
desses 69,9% estao na area rural, segundo o Escritério Técnico de Estudos Econdmicos
do Nordeste (ETENE), que € vinculado ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

O Territério do Sisal é formado por 20 municipios que apresentam proximidade
geografica e caracteristicas comuns de clima, vegetacdo, solo, atividade econdmica e
cultural e coesdo social. Os municipios que constituem o territério sdo: Araci, Barrocas,
Biritinga, Candeal, Cansancdo, Concei¢do do Coité, Ichu, Itiiba, Lamardao, Monte
Santo, Nordestina, Queimadas, Quinjigue, Retirolandia, Santa Luz, Sdo Domingos,

Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente.
Consideracoes Finais

A partir das observacdes iniciadas na pesquisa de campo, percebe-se que esses
projetos representam um avango no didlogo e na comunicacdo da Embrapa para e com
os agricultores familiares, assim como em acdes territoriais com o objetivo de
estabelecer canais sistemdticos de didlogo e parceria com esses atores € suas
representacoes.

Porém, ainda é sentida a presenca de métodos difusionistas nessas acdes de
comunicacdo, voltados para o convencimento dos agricultores a adotarem inovacdes e
tecnologias, que nem sempre correspondem as demandas ou necessidades dos mesmos,
e t€ém como objetivo final apenas o aumento da produtividade agropecudria.

Além de ainda ndo permitirem uma socializacdo de conhecimentos e saberes no
territério, em razdo da fragilidade na articulacdo desses projetos com os movimentos
sociais e demais institui¢ao publicas do territério.

Essa realidade reforca a necessidade de potencializar a atuacdo do Niicleo Piloto

de Informagdo e Gestdo Tecnologica para a Agricultura Familiar do Territorio do

' Atualizacio feita pela autora do trabalho, a partir da estimativa populacional do IBGE para o ano de 2008.
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Sisal, fisicamente instalado no municipio de Valente (BA), para atuar com os atores
institucionais e sociais na identificacdo de temas relevantes para o territério. Além de
estimular a participacao direta desses agricultores por meio da produgao de contetdos, a
partir de seus saberes proprios, e na avaliagdo periddica dos resultados dos projetos nos
municipios, quanto a adequagdo dos temas, da linguagem e grau de apropriacdo das

inovacdes divulgadas.
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