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Resumo

Apresentamos neste trabalho um estudo preliminaresa experiéncia atual da TV
publica no Brasil. O objetivo é expor nosso campaudalise, fazendo uma sintese de
cada setor, realgcando aspectos importantes quessgon sua especificidade no cenério
televisivo brasileiro. Circunscrevem o arco de iaealdesta pesquisa as TVs que
compdem o chamado “campo publico”, definido porsdeaperiéncias histéricas: as
“TVs educativas” e 0s “canais de acesso publicoTdaa cabo — canais universitario,
legislativos e comunitérios.
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1. Introducéo

Neste texto apresentamos um estudo preliminar sabtrelevisdo publica no
Brasil, parte integrante de uma pesquisa de daldgdraniciada em 2008, na
Universidade Federal Fluminense (UFF). O objetigoi & apresentar nosso campo de
analise — as multiplas configuracfes de TVs publeastentes no pais —, fazendo uma
sintese de cada setor, realcando aspectos immstqme expressam sua especificidade
no cenario televisivo brasileiro.

A TV publica no Brasil, como contraponto a TV comal, configura na
atualidade um campo complexo e instigante. Apesated em comum uma “aura
publica”, sdo canais com caracteristicas bem thstiprocessos proprios de construcéo
e consolidacdo. Embora tenham carater semelhassgs etelevisbes apresentam

origens, praticas e objetivos distintos. Sdo prmthsz em condicbes politicas,

administrativas e técnicas proprias, além de saifnadiferentes regulacoes.

! Trabalho apresentado no NP Politicas e Estratégi&omunicacéo, do VIIl Nupecom — Encontro dos dlisde
Pesquisas em Comunicacgao, evento componente do E¥ddresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacao.

2 pesquisador do Laboratério de Pesquisa em ComdwicacSatde (Laces) — ICICT/Fiocruz. Doutorando do
Programa de P6s-Graduagéo em Comunicacao da Udaeesiederal Fluminense (PPGCOM-UFF).

3 TV publica no Brasil — limites e alternativas fredt hegemonia neoliberal. Projeto de doutoradovagmpelo
PPGCOM-UFF em 2007.
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As TVs educativas surgiram no final da década d1Bpresentam setor mais
consolidado e mais familiar ao publico por serencwlados na TV aberta. Na maior
parte, sdo ligados as estruturas de governo, glgums casos, a universidade publica
local. As emissoras TVE do Rio de Janeiro, TV QCualtWe S&o Paulo e TV
Universitaria de Pernambuco estdo entre os casissaxpressivos e historicos. A TV
Brasil, emissora constituida pelo Governo Fedewlfinal de 2007, € herdeira da
experiéncia de duas emissoras educativas: a TVRidode Janeiro e a TVE do
Maranhad

Os canais de acesso publico tém historia mais t&ceom pouco mais de uma
década de atividade. Esses canais estao restritds a cabo, e sdo ocupados pelos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ursigsdes, Orgaos governamentais
educacionais e culturais, comunidades e entidades fan lucrativo. Seu carater
publico corresponde também ao fato de esses gargiEiarem espacgo na televisédo (a
cabo) a setores da sociedade que até entdo namtiatesso permanente a ela, o que
Ihes atribui também carater de cidadania. Sdodrdéoum processo de negociacao que
envolveu a sociedade civil e o parlamento.

Recentemente, essas emissoras e canais publiaos fiootagonistas do | Forum
de TVs Publicas, organizado pelo Ministério da @alt com o objetivo de debater a
integracdo da televisdo publica & TV digit&. Férum nos permitiu conhecer um pouco
mais as caracteristicas dessas TVs, reunidas nagndiitico organizado pelas
entidades representativas dos principais setoresseciacdo Brasileira das Emissoras
Plblicas Educativas e Culturais (ABEPEC), Assodad¢#asileira de Televiséao
Universitaria (ABTU), Associacdo Brasileira de Meédes e Radios Legislativas
(ASTRAL) e Associagdo Brasileira de Canais Comuitisd(ABCCOM) —, publicado
na primeira fase do encontro. Este diagndstico,oemimtrodutério, compde um quadro
de informacdes relevantes sobre as TVs public&rasil.

Definimos, portanto, que as TVs publicas que ciscuevem o arco de analise
desta pesquisa sdo as que compdem o chamado “qaibfico”, definido por duas
experiéncias historicas: as “TVs educativas” e @mais de acesso publico” da TV a

cabo®

4 A TV Brasil é uma emissora da Empresa Brasileir€dmunicacéo (EBC), fruto da fuséo entre TVE do Rio de
Janeiro, TVE do Maranh&o e Radiobras.

® O | Férum de TVs Publicas foi realizado em duapasaa primeira em 2006, e a segunda em 2007.

® S0 objetos de analise as TVs publicas transmipda radiodifusdo e pelas operadoras de TV pimatssa. N&o
fazem parte desta andlise as experiéncias tradssigixclusivamente em “TVs de rua”, em circuitah&elos e pela
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Cabe registrar que essas experiéncias de TVs paldao regulamentadas por leis
diferentes. Para a confusa e complexa legislacasil®ra, as TVs educativas sao
classificadas como “servico de radiodifusdo” e @stibordinadas ao Cddigo Brasileiro
de Telecomunicacbes de 1962 e legislacdo complamesnquanto os “canais de
acesso publico” sédo considerados “conteddos” gaéegam em um “servico de
telecomunicacdes”, regulamentados pela Lei da €xba’

2. Indicativos de um modelo de radiodifusao

A historia da radiodifusdo no Brasil, desde seumdndios, foi marcada pela
prevaléncia dos interesses do mercado em detrimdotonteresse publico; essa
caracteristica € percebida nos processos de coacéti do radio e, mais tarde, de
formacao da televiséo.

O radio, apesar de ter passado sua fase ini@atre 1920 e 1935 — sob logica
nao comercial, organizado basicamente em clubesiedades financiados em grande
parte pelos ouvintes, foi paulatinamente assumcatater comercial. A reducdo do
preco com a introducdo dos aparelhos de valvuladérada de 1930 possibilitou a
ampliacdo do publico ouvinte, tornando o radio naisente para 0os negocios. Esse
processo foi se consolidando com mudancas nadegisique permitiram o aumento do
percentual de tempo destinado a publicidade dueptegramacédo. Em 1932 o espaco
permitido para publicidade cresceu para 10%, e1@b2, para 20% (Rriz, 2006: 39-
40)8

O governo de Getulio Vargas em nada privilegiowanacdo de um sistema
publico de radiodifusdo, pelo contrario. Embora$se uma concepcédo centralizadora e
uma expectativa de utilizacdo da radiodifusdo cefemento chave “na promocao da
educacao e transmissdo da palavra oficial” (O&306: 51), o governo se mostrou
vacilante no momento de implantar um sistema nactida radiodifusdo sob controle do
Estado. Para Renato Ortiz, a contribuicdo do gavéon decisiva para consolidar a
confusédo historica entre interesse publico e issar@rivado:

O Governo Getulio apesar de sua tendéncia cemtdalia, tinha que compor com as
forcas sociais existentes (neste caso o capitalagwi que possuia interesses
concretos no setor de radiodifusdo). Nao deixa etesagestivo observar que a
propria Radio Nacional, encampada pelo governo dargraticamente funcionava

internet. Utilizaremos o termo “mdltiplas configgées de TV publica no pais” para designar as egasat
universitarias, legislativas e comunitarias — és titimas transmitidas na TV a cabo.

’ Lei 8.977 de 6 de janeiro de 1995.

8 O artigo 124 do Cédigo Brasileiro de Telecomunieac@iei 4.117/62) ampliou esse percentual para @Atie e
cinco por cento) do total da programacao.
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nos moldes de uma empresa privada. Seus programiessc@ popular, radioteatro,
programas de auditério) em nada diferem dos olgnedos ao ar pelas emissoras
privadas. Se é verdade que o Estado utiliza e @an#&r Nacional através de sua
superintendéncia, quando se olha a porcentagemratgamacdo dedicada aos
chamados 'programas culturais' observa-se que&tesltrapassam 4,5%. Por outro
lado, entre 1940 e 1946, o faturamento da emissmagas a publicidade, é
multiplicado por sete. Ao que tudo indica, a acoagd® dos interesses privados e
estatais se realiza no seio de uma mesma institsed maiores problemasKOz,
2006: 53).

Para Laurindo Leal Filho, essa observacao assigadOrtiz “é a referéncia
historica mais significativa para que possamos neleie 0 modelo brasileiro de
radiodifusdo. Trata-se de uma articulacéo perfaitiae o privado e o estatal, com

reflexos diretos nos programas levados ao ar” (Edlab, 2000: 157).

Outro fator significativo que contribuiu para a solidacdo do modelo comercial
do radio foi a chegada ao pais das agéncias deagapda norte-americanas.
Estimuladas pelas multinacionais de produtos dedastéstico — como sabédo, sabonete
e creme dental —, as agéncias foram responsaveisyg@antacdo do sistema comercial
de venda de audiéncia para anunciantes, além duograpmas patrocinados por
empresas, comoReporter Ess¢@Jambeiro, 2007:110).

O Decreto 24.655/34 apresenta elementos signvMiasatdla politica do governo
Vargas para o servico de radiodifusdo: o projeto uea Rede Nacional de
Radiodifusao, dirigida pelo Departamento de Cosaolelégrafos; o controle estrito
das outorgas pelo governo; e a exploracdo econdonacsetor (Jambeiro, 2002). O
mesmo decreto impds uma série de exigéncias deemattécnica para a exploragdo da
radiodifusdo. Na opinido de Othon Jambeiro “estecéstamente um fator importante
na introducéo e consolidacéo do poder econémicoide eletronica”,

A exigéncia de obrigacdes técnicas que s6 podesamcumpridas mediante
vultosos recursos financeiros ndo s6 reduziu dasiénte o ndmero de
concorrentes como favoreceu a concentracdo de@amssisas maos de poucos.

Foi gracas a isto que Assis Chateaubriand consegngianizar a primeira rede
brasileira privada de emissoras, a partir de 1¥38.1945, ele contava com 15
emissoras de radio, além de jornais, revistasprdde livros e agéncias de noticias
(Jambeiro, 2002: 15).

A experiéncia do radio influenciou fortemente o amaento da televiséo,
servindo como referéncia cultural, econémica etipali em todo o mundo. No
Brasil, apesar de a televisdo ser considerada desdéio um servigo publico,
explorado por meio de concessdo outorgada peladd&stssim como o radio, a
politica de radiodifusdo privilegiou durante os @mos que se seguiram 0S

interesses de grupos econdmicos e de politicogetmmento do interesse publico.



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Inteplisares da Comunicagéo
XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da ComunicacBiatal, RN — 2 a 6 de setembro de 2008

A partir dessas breves referéncias historicas podentender que nao foi por
acaso que a televisdo no Brasil nasceu como entgineento comercial, com a
inauguracao em 1950 da TV Tupi, emissora do grupdd3 Associados. A TV publica
surgiu apenas 18 anos depois, em 1968, “quandtedstn ja havia se consolidado
como 0 mais importante instrumento da indastrigucal brasileira” (lEAL FiLHO,
2000: 158).

3. As TVs educativas

A experiéncia pioneira coube a TV Universitaria Rlernambuco, seguida, em
1969, pela TV Cultura, vinculada ao governo do @st@de Sao Paulo, e, em 1973, pela
TVE do Rio de Janeiro, subordinada ao Governo faéder

Reunidas desde 1998 na Associacéo Brasileira déss&mas Publicas Educativas
e Culturais (ABEPEC), as TVs educativas estdo ptesenas principais capitais do
pais? Em 2007, representavam um universo composto dé IT88 entre geradoras,
afiliadas e retransmissordsRecentemente, TV Brasil incorporou em sua formagéo
duas dessas emissoras, as TVs educativas do Riané&o e do Maranh&o, fato néo
provocou até este momento alteracao significativeamfiguracéo do setor.

As primeiras televisdes publicas foram definidak pegislagdo como servigo de
televisdo educativa, a ser explorado pela Uniatades, territdrios, municipios,
universidades e fundacdes, destinados estritamantdivulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulasréocfas, palestras e debdfes.

A restricdo imposta a finalidade meramente educaticegundo documento da
ABEPEC, acabou nao existindo de fato, mas é idemtih como medida que visava
favorecer os interesses econémicos do setor:

Desde o inicio, percebeu-se que as necessidadesedpectador brasileiro eram
outras. Assim, suas programacfes adquiriram umeerdiio generalista, com
programas educativos, artisticos, culturais e tidamMais tarde acrescentou-se a
esses conteldos a informacdo jornalistica. E igdo taconteceu a revelia da
legislacdo de 1967, elaborada em plena ditadura lopéava o ambito da
programacdo das televis6es com outorga ndo corh@rdimnsmissdo de aulas e
conferéncias. Embora essas restricdes s6 tenhandsidogadas pela Constituicdo
de 1988, a televiséo educativa brasileira nuncakmeteu aquelas restricdes que so

® Emissoras: TV Educativa de Alagoas, TV Cultura MsndV Educativa (BA), TV Ceard, TV Nacional (DFVE
Espirito Santo, TVE Maranhdo, Rede Minas de Teleyi3& Regional (MS), TV Cultura (PR), TV Universitari
(PE), TVE Parana, TVE - Rede Brasil (RJ), TV Univeérsit (RN), TVE (RS), TV Cultura (SC), TV Aperipé (SE),
TV Cultura (SP), TV Palmas. (Obs.: esses dados edeec a formacgdo da TV Brasil.)

10 Dados transcritos da publicacdo | Férum Nacioeal'ds Publicas: Diagnéstico do Campo Publico devigie.
Brasilia: Ministério da Cultura, 2006.

11 Decreto-lei 236/67, artigos 13 e 14.
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favoreciam a televisdo comercial (IMSTERIO DA CULTURA, 2006: 39-40%?

A mesma legislacdo que impunha o carater restras’d’Vs educativas criou a
possibilidade de utilizacdo dessas concessOes tommeda de troca” em relacdes de
favorecimento entre governos e politicos locais) ¢imalidade meramente clientelista.
O Decreto-lei 236/67 eximiu as outorgas de TVs ativas da necessidade de
publicacdo em edital, como previa o Cédigo Brasilde Telecomunicacdes, de 1962.

Anos mais tarde o Governo Fernando Henrique public Decreto 1.720/95
estendendo & radiodifuséo as exigéncias previsiasLei das licitacdes e contratfs,
porém, dispensando as TVs educativas do procesgtatdiiol* Essa brecha é
consagrada no Decreto 2.108/96, paragrifintiso XV do artigo 13: “E dispensavel a
lictacAo para a outorga para a execugcdao de semtegoradiodifusdo com fins
exclusivamente educativos”ifta, 2007).

O uso das concessdes de TV como “moeda de bafgantre o governo e
politicos, pratica conhecida como “coronelismorélato”, foi fartamente utilizada no
Brasil. Em sete anos e meio de mandato, Fernaraoiddie Cardoso autorizou 357
concessdes de TVs educativas sem licitacdo, pansderavel durante o periodo em
que Pimenta da Veiga (PSDB-MG) ocupou o Ministatess Comunicacdes. Das
concessdes que este distribuiu, perto de 100, pelwos 23 foram para politicos, a
maioria de Minas Gerafs.

Essa pratica também foi reproduzida pelo Govewra.lEm trés anos e meio de
mandato foram aprovadas 110 emissoras educati®delevisdes e 81 radios —, sendo
pelo menos 7 concessdes de televisdo e 27 depadidundaces ligadas a politicds.

Diante desse quadro, podemos presumir que paméficigiva das emissoras
educativas que existem no pais esta a servico tdeesses particulares, politicos e
econdmicos, distante de sua finalidade educacivimalada ao interesse publico.

As emissoras que fazem parte da ABEPEC adotanredis estruturas

administrativas e de financiamertfoe mantém relacées distintas com o Estado e com a

12 ABEPEC. Diagnéstico Setorial. In: Ministério da CudtuCaderno de Textos do Férum de TVs PubliGassilia,
2006.

13 Lei 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso X34, Constituicdo Federal, institui normas paradgdes e
contratos da Administracédo Publica e da outrasigéocias.

14 Mantendo sua autorizagéo pelo Ministério das Cooagdies, com submiss&o posterior ao Congresso Nhciona
5 Dados publicados por Elvira Lobato Ralha de S. Paulo25/08/2002, citados por Venicio A. de Lima nagart
“Coronelismo  Eletrébnico na radiodifusdo educativaPublicado no Observatério da Imprensa:
<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/arigep?cod=437IPB002>, em 12/06/2007.

16 Dados publicados por Elvira LobatoFalha de S. Paulal9/06/2006, citados por Venicio A. de Lino@, cit.

17 Entre elas autarquias estaduais, fundacées pshiieadireito publico, fundacées publicas de dirgitivado,
empresas de economia mista, Organizacdes da Sdei€ildl de Interesse Publico, Organiza¢des Sociais.
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sociedade civil. Praticamente todas as emissogaslds aos governos estaduais e
federal transformaram-se em instituicdbes de dirgitdlico, visando uma maior
liberdade administrativa. A Lei 11.652/2008, queéowra Empresa Brasileira de
Comunicacdo, mantenedora da TV Brasil, determimaageBC deve se organizar “sob
a forma de sociedade andnima de capital fechadwaeseu capital representado por
acdes ordinarias nominativas, das quais pelo mBh&s (cinqlienta e um por cento)
serdo de titularidade da Uni&t".
A TV Cultura de Sao Paulo, emissora da Fundac@oePanchietd’ segue um

modelo semelhante ao da BBC de Londres, uma dasigais referéncias de TV

publica no mundo.

a Fundacao Padre Anchieta adotou como poder mawmimoConselho Curador
formado por representantes de instituicbes pubsigasvadas da sociedade paulista,
inspirado no Conselho de Governadores da BBC dedresn Com algumas
limitacdes, se comparado ao seu inspirador, aisgamao Conselho Curador da
Fundacédo Padre Anchieta é a principal barreirétuicginal as investidas do Estado
e da iniciativa privada sobre as emissofdsssa tarefa, o Conselho tem como
instrumento legal o fato de a Fundacdo ser umdduigsto de direito privado, o que
impede a ingeréncia dos poderes do Estado na st@ogé\s limitacbes estdo no
fato de existirem no Conselho cadeiras vitalicide délaver uma presencga excessiva
de representantes de 6rgéos estatf@isaL FILHO, 2000: 159-160).

A TV Brasil também adotou um Conselho Curador erassestrutura. Sua
composicdo, quando divulgada, gerou polémica, peliterios de representacéo
adotados pelo Palacio do Planalto. A expectatimagae esse Conselho fosse composto
por setores representativos da sociedade e pasarfais historicamente ligadas a TV
publica no pais. Na contramé&o dessa expectativawergo optou pela indicacdo do que
chamou de “personalidades representativas da salg&dentre elas Luiz Gonzaga
Belluzzo (presidente), MV Bill, José Bonifacio déiv@ira Sobrinho (Boni) e Delfim
Netto — este Ultimo ministro da ditadura e sigriatdo Al-52

Na escolha da estrutura administrativa estdo tamieénbutidas decisdes

18 Artigo 9 da Lei 11.652/2008

19 Ligada & Secretaria de Cultura do Governo do Estadgdo Paulo.

20«0 Conselho Curador da Fundacdo Padre Anchietangtingido por 55 membros, sendo trés vitaliciosel2itos
pelo proprio Conselho e 21 natos. Estes ultimosos@presentante dos funcionarios da Fundagdo Padigeta e
mais os reitores da Universidade de Sdo Paulo (WBH)ontificia Universidade Catdlica de Sdo PaRleG-SP), da
Universidade Mackenzie, da Universidade EstaduaCdmpinas (Unicamp) e da Universidade Estadual &auli
(Unesp); os presidentes da Fundacdo de AmparocuuiBasio Estado de S&o Paulo (Fapesp), da Unidddirse
Escritores, da Uni&o Estadual dos Estudantes (UkEELonselho Estadual de Educagédo, da Associacatehttlora
do Ensino Superior, da Comissdo de Educacdo damidSie Legislativa, da Comissdo de Cultura, Ciéncia e
Tecnologia da Assembléia Legislativa, do Conselbtadiial de Cultura e da Sociedade Brasileira p&egresso
da Ciéncia; os secretarios estaduais da Educacd@ltdaa e da Fazenda e os secretarios municigaso Paulo
da Educacéo e da Cultura"gAL FiLHo, 2000: 160).

2L A composic&o na integra do Conselho Curador da T¥ilBfngela Gutierrez, Claudio Lembo, Delfim Nettma
Vieira, Isaac Pinhanta, José Bonifacio de Oliveicbriho, José Martins, José Paulo Cavalcanti Filhia
Willadino Braga, Luiz Edson Fachin, Luiz Gonzaga Betb, Maria da Penha Maia, MV Bill, Rosa Magalhées
Wanderley Guilherme dos Santos.
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referentes o grau de independéncia que as TVs d&reto(s) governo(s), e, também,
0s instrumentos que podem viabilizar, ou ndo, aqgyaacao da sociedade na definicao
de suas diretrizes.

O episddio da entrevista com Jodo Pedro Stedilé18®d, ocorrido em maio de
2000, ilustra bem um caso tipico de interferénciggaverno na definicdo do contetdo
transmitido. A entrevista foi exibida pela TV Culude Sao Paulo e impedida de ser
veiculada nas TVs educativas do Rio de JaneiroctoNal de Brasilia, censurada pelo
entdo secretario de Comunicacdo do Governo Fedemndréa Matarazzo. O episodio
foi tema de um artigo do socidlogo Emir Sader, jgablo noCorreio Brasilienseem

que critica a censura estatal:

O pensamento Unico nos quer aprisionar na alteenastatal/privado, com o
primeiro representando o burocrético, o esbanjarlque arrecada mal e gasta pior
0s impostos, o arbitrario, para fazer do segundogegclusao, o espaco da liberdade,
do desejo, da criatividade, da subjetividade e¢titdm abolir um terceiro elemento
— 0 publico. Esse responde a iniciativas que atarate conjunto da cidadania, com
recursos estatais, mas levado a cabo pela cidadegaaizada (8ER apud LEAL
FILHO, 2000)%

A interferéncia dos governos estaduais no contefidmdo em suas respectivas
emissoras educativas merece ser observada. Sa@rogimas casos de intervencgdo
politica nessas emissoras, que promovem politigaslds ao governo, e, até mesmo,
deixam de exibir noticias que possam prejudicarmagem de aliados. Casos
emblematicos de censura praticada por governoslusssaocorreram na Bahia. Em
2001, a TV educativa baiana deixou de retransmiiis programd3 que continham
acusacOes contra Anténio Carlos Magalhdes. No mesmpAlberto Dines cancelou
uma edicdo do Observatério da Imprensa onde estagld Jodo Carlos Teixeira
Gomes, autor do livralemoria das Trevascontendo denudncias também contra o
senador. Para Suzy Santos, esses fatos comprovafdejunaneira adversa a idéia de
TV publica independente, ainda séo escassas napaistacdes publicas que ndo estao
diretamente condicionadas aos poderes publicosit¢Sa2005: 3)

A independéncia administrativa das emissoras eshaermanentemente no
aspecto financeiro. No modelo inglés da BBC, a pedeéncia financeira diante do

governo e da propaganda € garantida pelo pagantesstdaxas anuais feitas pelos

22 SADER, EMIR. TV estatal e TV publica&Correio BrasilienseBrasilia, 14 de maio de 2000.

2«0 programa Opinido Brasil, em 24 de janeiro, canatentrevista do autor déeméria das Trevas, o programa
Vitrine, em junho, quando transmitia uma entrevatavivo com Andrei Meireles, o jornalista da réaitstoé co-
autor da reportagem que continha a declaracao midSesobre sua participagdo em uma violagao dwepade votos
do Senado. Nos dois episédios, a justificativa dagla TV Educativa da Bahia foi a de que problemasitos
tiraram o sinal do ar. (Santos, 2005:3)
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usudarios do servico de radiodifusio.

No Brasil, quem financia as emissoras deste s&toros governos estaduais e
federal. Em 2007, o orcamento total anual das l1%semas educativas filiadas a
ABEPEC foi de quase R$ 430 milhdes. Os maioreswegtos eram da TVE Brasil, R$
80 milhdes; da TV Cultura, R$ 120 milhdes, e dai®ads, R$ 105 milhdes. Os R$
125 milhdes restantes representam a soma total odggmentos das outras 16
emissora$’

Na lei que deu origem a TV Brasil foi aprovada upmnaposta do relator Walter
Pinheiro criando a Contribuicdo para o Fomento ddidtomunicac¢do Publica, com
recursos oriundos do Fundo de Fiscalizacdo dascdmlgnicacOes (Fistel). Dessa
forma a TV Brasil ndo depende apenas da verbagpaeno orcamento da Unido e do
empenho do governo para a sua aprovagdo. Poréamdsegublicou Observatorio do
Direito a Comunicacao, para 2008, estdo garantagmnas os R$ 320 milhdes do
Orcamento Geral da Unido. Os recursos do Fistéloesendo questionados pela
oposi¢do no Supremo Tribunal Federal, e por issdeanéo foram recebiddy.

Em relagdo ao conteudo transmitido por essas erags@ maior parte €
produzido pela TV Brasil e pela TV Cultura de S&ulB. Em 1999 as emissoras
reunidas na ABEPEC constituiram a Rede Publica eélevisdo, com o objetivo de
compartilhar conteidos de exceléncia produzidosspas associadas em diferentes

regibes do pais. A recém-criada TV Brasil vem niegao com emissoras estaduais a

formacao de uma rede nacional.

4. Sob as marcas do neoliberalismo... e dos radiagores

Em meados da década de 1990, quase trinta anos diEpoascimento da TV
publica, surgem os canais de acesso publico jumizmeom a chegada da TV por
assinatura no pais.

E um periodo marcado pelo “encolhimento do espabtiqn e o alargamento do

espaco privado sob os imperativos da nova formacdeulacdo do capital, conhecida

24 A BBC, rede de radio e televisdo é custeada pelaatanal paga pelos usuarios, no valor, em 2005,3fk 222,
gerando orgamento de US$ 5 bilhdes por ano. Dailados no artigo “Rede britdnica anuncia aumentdada
anual”,Observatério da Imprensem 14/10/2005.

% |nformac6es publicadas nbiagnéstico Brasileiro— Seminério “A Comunicacdo Publica no Processo de
Integracdo Regional”. Mercosul, janeiro 2007.

% “EBC finaliza transicdo, mas ainda precisa definieniidade”. Jonas Valente, Observatério do Direito a
Comunicagéo, em 23/06/2008.
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como neoliberalismo”, como bem definiu Marilena GHR006).

Um dos principais alvos da universalizacdo neddibefoi o setor das
comunicacdes. Na América Latina, paises como Bradirgentina, Chile, Peru e
Venezuela tiveram seus sistemas de telecomunicag@®pletamente privatizados
durante a década de 199\BARELLI € SANTOS, 2001: 256-257).

Segundo Venicio A. de Lima, a desregulamentacasethr teve inicio em 1995,
com a Lei da TV a Cabd, primeiro instrumento normativo a abrir o mercads d
comunicacdes as empresas internacionais, limitend@9% a participacdo de capital
estrangeiro nas operadorasMA, 2001: 95).

Porém, se um setor permaneceu praticamente irdotessta década no Brasil foi
a radiodifusdomesmo com a grandes mudangas ocorridas nas telpmamides. A
mesma emenda constitucional que quebrou o monopsétatal das telecomunicacdes
criou uma distincéo entre os servigos de radioédus de telecomunicacdes. A formula
encontrada visava preservar o setor da radiodifdadentrada de empresas de capital
estrangeiro e da regulagédo da Agéncia Nacionaleflecdmunicagcbes — Anatel (Herz,
1997).

A participacdo do capital estrangeiro nas empraetasadiodifusdo ocorreu
somente em 2002, com uma mudanca na Constitui¢inlada e abencoada pelas
Organizacgfes Globo e pela Abert (Associacdo Biesitke Radio e Televisdo), mesmo

sem contar com 0 apoio de outras emissoras.

5. Canais de acesso publico

E nesse contexto que surgem os canais de acedsmpabados pela Lei da TV
a cabo. O artigo 23 prevé que as operadoras decBb@devem disponibilizar “canais
basicos de utilizacdo gratuita”, destinados a pig@mnoda cidadania, ocupados pelos
poderes Legislativo e Judiciario, universidadegaos governamentais educacionais e
culturais, comunidades e entidades sem fim luarativ

Esses canais comecaram a operar em 1996, e racitosilaram mais de 10 anos
de experiéncia, apesar da falta de uma regulan@nta@is precisa. Com trajetorias

distintas, os canais estdo organizadas em torremiigades representativas, o que nos

27 A adesdo do Brasil as politicas de desregulamentacdmo projeto — se concretiza a partir do prioneiandato
do Governo Fernando Henrique Cardoso. De 1995 a @888eram inUmeras privatizagdes de empresasisstat
culminando com a privatizagdo das telecomunica{®istema Telebréas), no final de seu primeiro mandat

% As demais modalidades de TV por assinatura, aniiéDS e o DTH, tiveram sua regulamentacdo postepior
meio de portarias e decretos do Ministério das Cacagdes, sem discussao e aprovacao pelo Congressmala
Nessas modalidades o governo liberou em 100% izipagéio de capital estrangeiro.
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permite observar ndo sé experiéncias isoladas, temabém algumas caracteristicas
comuns de cada setor. Principalmente o0s canaisensitérios, legislativos e
comunitarios, que representam a parte mais expeedssse “novo tipo de TV publica”,
e gue constituem, junto com as TVs educativasco fiesta pesquisa.

Paradoxalmente, os “canais de acesso publicod estiritos aos assinantes da
TV a cabo, que constituem universo em torno de Ha¥populacdd® Um estudo
encomendado pela Associacdo Brasileira de TeleyiséioAssinatura (ABTAY: em
2002, revela que mais de 90% dos assinantes sadasaes “A” e “B”, e apenas 1%
das classes “D” e “E”, diagnostico que certamemesipte, devido a manutencdo do
principal entrave para o crescimento da base deaamdss: relacdo entre renda da
populacao e o valor das assinaturas.

5.1. Canais universitarios

Os canais universitarios na TV a cabo sdo confipaaibs por universidades e
instituicbes de pesquisa situadas no mesmo muaidgpiarea de prestacdo do servico.
O “Mapa dos Canais Universitarios no Bras#studo realizado em 2004 para a
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacédc@naiie a Cultura (Unescd),
contabiliza 30 canais de cabodifusdo mantidos gomstituicbes de ensirguperior.
Desses canais, 11 sdo compartilhguwsvéarias instituicbes, e 20 ocupados por apenas
uma TV universitaria. Nesse universo nem todas \&s Jao filiadas a ABTU, mas
apesar disso a entidade é reconhecida como retatgardo setor, congregando 40
TVs de instituicdes publicas e privadas.

Os canais compartilhados normalmente sédo geridoemalades mantenedoras
criadas pelas instituicbes com esta finalidade.ahtenedora do Canal Universitario do
Rio de Janeiro (UTV) é a Sociedade de TelevisadJiagersidades do Rio de Janeiro,
que congrega Universidade Candido Mendes (UCM), d&gdo Cesgranrio,
Universidade Estécio de S& (Unesa), Fundacdo Osv@dz (Fiocruz), Universidade
Gama Filho (UGF), Instituto Militar de EngenharitME), Pontificia Universidade

29 A TV Justica, canal do Supremo Tribunal Fedempésar de sua importancia, constitui experiéncidso sem
correspondente em ambito nacional e nos estadasdf, portanto, fora dos critérios metodolégicagppstos para
esta pesquisa.

30 Resultados setoriais TV por assinaturaperadorasPeriodo: 2006, nimero RS-22, marco de 2007 — AssuT
Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA) / Saado das Empresas de TV por Assinatura (Seta).

31 “Proposta de novo modelo — TV por assinatura”.ofiEsd0 Brasileira de Televisdo por Assinatura -TAB
Versao atualizada, de 11/10/2002.

32 Trabalho realizado por Fabiana Peixoto; trataesevetsdo atualizada e ilustrada da pesquisa ddsietavpela
equipe do professor Juliano Carvalho, da Pontificiaversidade Catolica (PUC) de Campinas, em 2002.

33 A ABTU também congrega as TVs universitarias qaasmitem por radiodifusdo, em sinal aberto, paiorde
concessao de televisao educativa. Por definicdodukigica, esses canais serdo tratados nesta g@sgucategoria
de TVs educativas.
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Catdlica (PUC-RIi0), Universidade do Estado do ReéoJdneiro (UERJ), Universidade
do Rio de Janeiro (UniRio), UniverCidade e Univéasie Veiga de Almeida (UVA).

Cabe uma ressalva que devera ser examinada dwgmsquisa: o fato de a
maioria das TVs que congregam o Canal Universit#i®io de Janeiro ser relacionada
a instituicdes privadas, o que, alias, se repetewdnas capitais, devido ao crescimento,
em numero e tamanho, que elas vém apresentandorapaacao com as instituicoes
publicas nas ultimas décadas.

Nas universidades, as estruturas responsaveis peBsna maioria dos casos,
estdo ligadas diretamente as estruturas de dirsgfopelas reitorias ou proé-reitorias,
ou mesmo a presidéncia das fundacoes, estando@ peate relacionada diretamente
aos cursos de comunicacdo. Esse dado sugere dimBilptades de analise que serao
verificadas: a) a utilizagdo majoritaria desse espaomo forma de propaganda
institucional, demonstrando o papel estratégicsa@lespaco televisivo para instituicoes;
b) a néo-utilizacdo desses canais como espaco plerimentacdo e inovacdo de
linguagens e formatos pelos cursos de comunicaéal s

Em relagdo ao financiamento, na quase totalidadecdsos é o orgamento das
proprias instituicdbes que sustentam os canais. B&ig0% das filiadas a ABTU séo
financiadas pela propria instituicdo mantenedor@smo as que contam com recursos
externos, como patrocinios, co-producdo, financemede fundos, dificiimente
superam os 10%. “Apenas duas afiliadas da ABTUada@m ter mais de 40% de
financiamento externo, outra tem 30% e outra coft 20.). Ha uma grande variacéo
orcamentaria, com emissoras com orcamentos de R#il3® R$ 1,5 milhdes anuais.
Mas a média é em torno de R$ 500 mil/ano.INBITERIO DA CULTURA, 20065*

Em geral, os canais universitarios compartilhadagamizam suas grades de
programacao destinando faixas de horario para rediduicdo, a partir de critérios
preestabelecidos. Neste mergulho inicial ndo faioatrado registro de producao
coletiva, produzida conjuntamente pelas institsgfee compartilham o mesmo canal.

A ABTU lancou em de 2008 a Rede de Intercambio elevisdo Universitaria
(RITU). O projeto propde a troca e o compartilhatoede programacao entre as TVs
universitéarias e pretende ser o embrido de umarafutede nacional de TVs

universitarias.

34 ABTU. Diagnostico Setorialln: Ministério da CulturaCaderno de Textos do Férum de TVs Publi@ssilia,
2006.
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5.2. Canais legislativos

Os canais legislativos atuam em ambito nacionédesal e municipal. Segundo
dados da ASTRAL, além da TV Senado e da TV Cantamasmitidas para todo pais, o
setor é composto por 23 TVs das assembléias legisdae 39 TVs das camaras de
vereadores. Em sua programacdo exibem secoOes ipenégunidoes de comissdes
tematicas, comissdes parlamentares de inquérittsCiudiéncias publicas, além de
programacao educativa, cultural e jornalistica.

Por serem TVs diretamente vinculadas a um podé&stkdo, estdo administrativa
e financeiramente atreladas as mesas diretoragsjasctivas casas legislativas. Apesar
disso, osite da TV Senado apresenta como diretriz a “independéditorial para o
desenvolvimento dos seus projetos e produtos jetitals”. A TV Camara alicerca sua
independéncia num “Conselho Editorial formado pé&agtores Geral e Executivo da
TV, seis responsaveis pelos Nucleos de Producdoois representantes dos
colaboradores (servidores e terceirizados)” quedicgy@m de reunides onde sao
decididos os projetos a serem desenvolvidos, adafer controle de qualidade da
programacao.

Porém, um relato publicado na coluna “Panoramai&wlido jornal O Globo,
assinada pelo jornalista llmar Franco, sugere quependéncia jornalistica da TV
Camara nem sempre agrada ao presidente da Cansmaegatados e aos lideres dos
partidos que compde a casa. Diz a nota:

Transparente. Durante a reunido de lideres, o dent® da Camara, Arlindo
Chinaglia (PT-SP), reclamou ontem da atuacdo daCBvhara. “Vejam s6, um
repérter da TV Camara me questionou sobre a nadgdigdo das notas ficais da
verba indenizatéria, em vez de ressaltar que sa@MBengresso mais transparente
do mundo”, disse. Chinaglia acabou agradando aqmtaldos presentes, que
consentirant>

As TVs legislativas tornaram-se importantes imsgntos de cidadania,
possibilitando o0 acompanhamento mais transparemteotidiano do parlamento. Isso
pode ser comprovado nas transmissdes, ao vivosaetd@ses da CPI dos Correios, em
2005. Um instituto de pesquisa revelou que a TVa8ensuperou a audiéncia de
noticiarios comaBom Dia Brasi] da TV Globo, eJornal da Noite daBand além das

transmissoes da Globonets.

3 Franco, Ilmar. Panorama Politidn: O Globo. Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 2008d:40.
3 carvalho, Joana. “Audiéncia cresce com CPMI ao vifaiblicado ndbservatério da Imprensam 01/08/2005.
<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/arsigep?cod=340IMQ008>

13



Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Inteplisares da Comunicagéo
XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da ComunicacBiatal, RN — 2 a 6 de setembro de 2008

5.3. Canais comunitarios

Os canais comunitarios da TV a cabo sdo destinadosrganizacbes nao-
governamentais e sem fins lucrativos com sede noscipios onde ha prestacdo de
servico de TV a cabo. Segundo a Agéncia Naciondlalecomunicagcbes (ANATEL)
esses municipios passam de 200, sendo que 0s canaisitarios estdo organizados
em 70 deles. As primeiras localidades onde os sat@nunitarios foram ocupados,
entre 1996 e 1997, foram Brasilia, Porto Alegrep $aulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e S&o José do Rio Preto.

Os canais comunitarios sdo majoritariamente praesdde contetdo, cabendo a
producdo as proprias entidades de forma autdbnomdependente. A Associacdo de
Entidades Canal Comunitario de TVs por AssinatunaRio de Janeiro, entidade
mantenedora da TV Comunitaria do Rio conta comntilades filiadas, das quais 15
produzem programas e tém horario fixo na graderagramacao.

A principal dificuldade desses canais encontraegsénanciamento para a infra-
estrutura do canal — normalmente cotizada peladael®s participantes —, e producao
da programacédo. Como nos demais canais previstbsima TV a cabo, sdo proibidos
de veicular publicidade comercial. S&o permitidus entanto, apoio cultural e mencao
a patrocinio nos programas.

Buscando reduzir os problemas de financiamentd3@@0OM vem pressionando
o Congresso Nacional pela aprovacao do Projetcedgue destina parte de recursos do

Fundo de Fiscalizacdo de Telecomunicagfes (Fze#) os canais comunitarios.

* * %

Finalizamos este texto expondo duas hipotesestrodaes até 0 momento, para
o desenvolvimento desta pesquisa. Como hipéteseipal afirmamos que as TVs
publicas vivem num hiato entre 0 modelo hegemérdeo televisdo comercial —
alicercado no binémio publicidade e audiéncia —mazlelo de radiodifusdo publica
europeu do século XX, estruturado a partir de wstesia publico, proprio dos Estados
nacionais. Como expressao deste hiato temos TMgasifiragilizadas, dependentes de
um Estado omisso, dirigido por governos compromsticbm as politicas neoliberais e
contaminados por praticas clientelistas. Traballs|atambém com a hipotese, de que,

37 Norma 13/96 do Ministério das Comunicactes, quelaggenta a Lei 8.977/95.
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diante da falta de politicas publicas promoviddsggovernos para o setor, associada
ao esvaziamento politico da sociedade civil, as fiutdicas buscam modelos de gestéo,

financiamento e de programacéo semelhantes asdrisrciais.
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