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RESUMO

Com o decreto que determina a ado¢do do padrdo japonés de televisdo digital para o
Brasil, assinado em 2006, pelo presidente Luis Iniacio Lula da Silva, foi dado inicio a
contagem regressiva para o processo de digitalizacdo da teledifus@o nacional. A estréia
da tecnologia em 2007, na cidade de Sao Paulo, revelou as fragilidades do processo de
regulacdo e a auséncia da participagdo da sociedade no debate publico. Esta
comunicacdo discute os elementos constitutivos do processo de decisdao politica e
investiga as condi¢Oes para a reestruturacdo da cadeia de valor do sistema televisivo
brasileiro, de modo a entender como a implantacdo da televisao digital podera favorecer
o mercado radiodifusor nacional e os possiveis impactos para o cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Televisao digital. Economia politica da informacdo. Politicas
de Comunicacdo. Marco regulatério. Cadeia de valor.

INTRODUCAO

Uma nova era da radiodifusao brasileira foi marcada com a estréia da TV Digital
no dia 02 de dezembro de 2007 na Grande Sdo Paulo. A previsdo € que a fase transitéria
do processo dure 10 anos, de modo que em 2016 a TV digital aberta deve estar
implantada com todas as suas potencialidades.

O processo de escolha das opg¢des internacionais de televisdo digital iniciou-se
ainda na década de 1990. Porém, somente em 2003 o presidente Luiz Inicio Lula da

Silva assinou um decreto presidencial instituindo o Sistema Brasileiro de Televisao
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Digital (SBTVD). Em 29 de junho de 2006, o padrao japonés de TV Digital ISDB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting — Terrestrial) foi escolhido pelo governo
brasileiro como base para o sistema a ser adotado no pais.

Com o advento desse novo sistema, o usudrio que possuir conversor digital (set-
top-box) ou televisor digital terd vantagens como sinal digital, alta definicdo de imagem
e som, poder de mobilidade e portabilidade6, multi-programacio’ e interatividade®.

A transicdo do sistema de TV analdgica para digital envolve uma série de
transformagdes na cadeia de valor que demandam uma nova politica econdmica e social
que se dard em relacdo ao fluxo das industrias tecnoldgicas, produtores de conteido,
emissoras e sociedade.

A introducdo da tecnologia japonesa, que permite transmissao das emissoras
para celulares, teve apoio de grandes redes de televisdao. Entretanto, a escolha desse
padrdo causou uma disputa entre a forca politica das emissoras e o poder econdémico das
operadoras de telecomunicagf)es9. A ameaca da entrada das teles no negécio da
televisdo fez com que as principais redes de TV se juntassem em uma campanha com o
slogan “TV aberta: 100% Brasil, 100% grétis”, em marco de 2006. Implicitamente, a
campanha foi uma forma das emissoras se contraporem a possibilidade de as operadoras
oferecerem servigos pagos na plataforma digital. O que seria uma oportunidade de
alterar o cendrio de concentracdo dos meios de comunicagdo, acabou por privilegiar as
redes de TV comerciais.

Embora o decreto presidencial 4.901/03 tivesse como um de seus objetivos
“estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansdo de tecnologias
brasileiras e da indudstria nacional relacionadas a tecnologia de informacgdo e
comunicacdo” (BRASIL, 2003), ndo existiu interacdo entre industria, centros de

pesquisa e universidades'’.

A visdo do Ministério, expressa na exposi¢do de motivos colocada em consulta
publica, estava em desacordo com a atual forma de trabalho desenvolvida por
industria, universidade e institutos de pesquisa, que ndo pode ser mais vista

® Recepeio do sinal digital em veiculos em movimento e em aparelhos de pequeno porte como o celular.

7 Possibilidade de assistir um programa de TV com vérios 4ngulos e transmissdo de até quatro programas simultineos
no mesmo canal.

8 Servico de valor agregado 2 programacio permitindo, por exemplo, fazer compras pelas TV, participar de votacdes,
consultar guias de programagio e acessar e-mails.

° Em 2007, o mercado brasileiro de telecomunicac¢des atingiu um faturamento de R$ 9,3 bilhdes, obtendo um
aumento de 6,8% em relac@o ao ano anterior.

'O Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes (Funttel) financiou, sob a coordenacio do
CPqgD, a formagdo de 22 consércios para realizar pesquisas e solucdes para o desenvolvimento do projeto do SBTVD.

Foram feitas parcerias entre 79 institui¢des, que incluiram empresas, universidades e centros de pesquisa brasileiros.
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como um caminho de mio tnica, em que o conhecimento vai da universidade,
aos centros de pesquisa e entdo a inddstria. (...) A proposta do Ministério, um
tanto engessada, considerava que seriam necessdrios os institutos de pesquisa
como intermedidrios para que as inddstrias tivessem acesso 2 pesquisa
desenvolvida pela universidade, quando, na realidade, industria, institutos e
universidades poderiam trabalhar em conjunto no projeto da TV digital
(CRUZ, 2006, p.135).

Para que a TV Digital se torne realidade na vida dos brasileiros, é necessédrio que
ela seja alicercada de modo a potencializar a “diversidade e a capacidade de criacdo de
bens culturais do pais na formacdo do nicleo de uma nova cadeia de valor, que
possibilite uma ampla participagcdo de setores produtores e difusores de conteudo e, dos
usudrios desse meio de comunicagdo” (OLIVEIRA, 2007, p.173).

Durante a transi¢do, deve ocorrer uma transformacdo na cadeia de valor da
televisdo, envolvendo a apropriacdo e fabricacdo das tecnologias que proporcionardo a
geragdo, a transmissdo e a recep¢ao do sinal digital. A forma como se conduzirdo essas

transformagdes determinaré o grau de acessibilidade das novas tecnologias.

Uma nova realidade: o processo de implantacao da TV digital

O processo decisorio sobre a transmissdo digital a ser utilizada no Brasil teve
inicio em 1999, com a escolha governamental sob a coordenacdo da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel). Nesse momento, as emissoras tiveram licenca para
iniciar suas pesquisas de campo e avaliar os diferentes aspectos do sistema de televisao
digital. Em 2000, a Universidade Mackenzie, associada a algumas emissoras, testou os
trés padrdes internacionais de transmissdo digital: o americano, o europeu € o japonés.

O inicio da digitalizacdo no Brasil ndo se trataria de uma simples mudanca na
tecnologia das emissoras e na forma de recepcdo, devido as transformagdes que

envolveriam os aspectos econdmicos, politicos e sociais.

Foram ressaltadas as implicagdes econdmicas e sociais que a escolha da
plataforma digital acarretaria para o Brasil, assim como as possibilidades de
novas formas de exploracdo do servi¢o, implicando novos mercados para todos
os agentes envolvidos, dentre os quais, prestadores de servico, fabricantes de
equipamentos e produtores de conteido tradicionais ou aqueles voltados a
exploragdo de novas midias. (MARTINS, HOLANDA, 2005, p.169).

A discussdo sobre a utilizacdo da tecnologia digital na transmissdo terrestre de

televisdo fez com que a Anatel realizasse em 12 de abril de 2001 a Consulta Publica n°
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291, que analisou n@o apenas o processo de defini¢do do sistema de TV digital, como
também suas implicagdes. Em 2002, a Anatel solicitou apoio ao Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicacdes (CPgD) para realizar uma anélise dos riscos da
implantacdo da TV digital no Brasil''.

Em 2003, no inicio do governo Luiz Indcio Lula da Silva, o Ministro das
Comunicacdes, Miro Teixeira, estimulou o debate sobre a possibilidade de se
desenvolver um sistema nacional. Em 26 de novembro desse ano, o decreto presidencial
4.901 instituiu o Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD), com a finalidade de
planejar o sistema brasileiro para buscar solu¢des de acordo com a realidade do pal’slz.

O decreto trouxe grande avango no debate da digitalizacdo da midia eletronica,
como a retomada do papel do Ministério das Comunicagdes como formulador de
politicas; a definicado do modelo como base da escolha do sistema e do padrao, com as
opgoes sendo desenvolvidas a partir da identificacdo das necessidades sociais.

Com a finalidade de obter ajuda técnica-econdmica, o governo criou um Comité
de Desenvolvimento, um Comité Consultivo e um Grupo Gestor, incluindo diversos
setores sociais. O Comité de Desenvolvimento foi presidido pelo Ministério das
Comunicagdes e composto por 6rgaos da administragdo federal. Também presidido pelo
Ministério das Comunicacdes, o Comité Consultivo teve participagdo de representantes
da inddstria de tecnologia digital, que reclamaram de nao terem sido ouvidos. O Grupo
Gestor incluiu, além dos Ministérios que faziam parte dos Comités, a Anatel, e
solidificou a escolha das institui¢des de pesquisa.

O presidente Luiz Inicio Lula da Silva assinou, em 29 de junho de 2006, o
decreto 5.820, que dispds sobre a implantacdo do SBTVD e estabeleceu as diretrizes
para a transicdo digital. O documento também definiu o padrdo japonés ISDB-T como
base do SBTVD, e determinou o agregamento das tecnologias nacionais. O decreto,
porém, ndo estabelece critérios para participacdo da inddstria nacional e fragiliza a
forma de atuagdo da sociedade no processo de regulamentacdo da tecnologia.

No mesmo dia, foi assinado um documento entre os governos brasileiro e
japonés para estabelecer o uso do padrao japonés ISDB-T no Brasil. Contudo, nao ficou

garantida no acordo a fébrica de semicondutores, que a administracdo federal havia

""" O CPgD foi o responsdvel por liderar os consércios das universidades e consolidar o relatério apresentado ao
governo em 2005.

2 No Artigo 1° do decreto N° 4.901 ficaram instituidos os seguintes objetivos: promover a inclusdo social e cultural
por meio do acesso digital; estimular a educag@o a distancia; incentivar a pesquisa e o desenvolvimento e expandir o
mercado brasileiro de tecnologia e comunicagdo; planejar a transicdo analdgica para digital e adequé-la aos aspectos
socioecondmicos do pais.
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colocado como pré-requisito na escolha de um padrao internacional. O documento fala
apenas sobre a cooperacdo do governo japonés com o brasileiro na elaboracdo de um
plano estratégico para o desenvolvimento da indudstria de semicondutores. O governo
brasileiro exigiu um item que nao estava diretamente relacionado com o processo de

escolha da TV digital brasileira.

Apesar de ji se definir pela escolha do padrdo japonés, o Decreto nada
menciona sobre quais tecnologias nacionais serdo incorporadas (embora fique
6bvio que as pesquisas brasileiras em modulagdo serdo desperdigadas, em troca
da ado¢do do padrdo japonés). Também ndo ha definicdes sobre a politica
industrial que tornard possivel a TV Digital no Brasil. Nao ficou definido se (e
como) haverd transferéncia de tecnologia e os critérios para pagamento de
royalties. Nem mesmo a tao falada fabrica de semicondutores foi mencionada.
(OLIVEIRA, 2007, p.160).

Durante o processo de transi¢do, todas as emissoras do pais deverdo substituir
seus equipamentos analdgicos pelos digitais, o que provocard também uma grande
movimentacao na industria eletrOnica (televisores, acessorios, equipamentos, fabricantes
de pecas, instalagdes, etc.). Nesse periodo, cada emissora terd direito a outro canal,
realizando difusdo simultanea dos dois tipos de sinal.

Na estréia do sinal digital em dezembro de 2007, a tnica diferenga entre a TV
analdgica e a digital foi a questdo da definicdo de imagem, mais alta na transmissao
digital. As outras potencialidades como interatividade e multi-programacdo ainda nao
estdo disponiveis. O Ministério das Comunica¢des havia anunciado o valor médio do
conversor por duzentos reais, mas, devido ao custo muito mais alto do que o previsto, o
acesso a esse novo tipo de transmissao televisiva foi restrito.

As acOes do governo brasileiro em relacdo a TV digital mostraram-se hesitantes

nas negociagdes e beneficiaram principalmente os anseios dos radiodifusores.

Na mudanga para o patamar digital, o Estado brasileiro ndo tem adotado uma
postura de discussdo continua, aberta ao conjunto da sociedade, considerando a
totalidade da dindmica econdmica-politica, que se relaciona com itens como
custos em geral, potencialidades, oportunidade de geracdo de empregos,
viabilidade de desenvolvimento tecnoldgico interno, reducdo das distdncias
sociais e vantagens comerciais. (BRITTOS, 2004, p.37).

A regulamentacdo da TV Digital ndo atendeu as expectativas gerais da
sociedade, que consistiam em: democratizacdo do acesso a informagdo através da

inclusdo digital e social; e politica de baixo custo, atendendo ao poder aquisitivo da
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populacdo. A digitalizacdo da TV ndo foi estabelecida de acordo com a diversidade
econdmica, social e cultural brasileira (CRUZ, 2006).

O assunto sobre a digitalizacdo da TV brasileira foi pouco abordado nas
discussdes, principalmente no espaco dedicado a midia. A questdo se restringiu ao
nicleo de emissoras, produtores de conteudo, indudstrias tecnoldgicas e centros de
pesquisa. A sociedade ndo foi incluida no processo de decisio, de modo que a
digitalizac@o ndo atingiu o cotidiano do publico, que sé se viu envolvido no assunto as

vésperas da estréia da TV digital na Grande Sao Paulo em 2007.

A versao internacional de TV Digital

Em 1999, quando a ANATEL coordenou o processo de decisdo sobre a
transmissdo digital a ser utilizada no Brasil, trés sistemas existentes na época foram
testados por um grupo de 17 emissoras e pela Universidade Mackenzie, de Sdao Paulo:
DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial), ISDB-T (Integrated Services Digital
Broadcasting — Terrestrial) e o ATSC (Advanced Television Systems Committee),
respectivamente, europeu, japonés e americano.

O padrdao europeu tem como principal caracteristica a transmissdo de uma
programagdo multipla. Baseada no padrio DVB-T europeu, a tecnologia japonesa
permite a recep¢ao em aparelhos analdgicos, plasma ou cristal liquido, além de acesso a
internet e vdrios servigos de informacdo interativa. Os Estados Unidos adotaram a
tecnologia que prioriza a qualidade de som e imagem, deixando de lado algumas

potencialidades da digitalizacgao.

O Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD)

O decreto 5.820, de junho de 2006, estabelece inicialmente transmissao
simultanea para ‘“recepcdo fixa, mdvel e portitil’; um prazo de sete anos para a
digitalizacdo e 10 anos para a transi¢do de analdgica para digital das emissoras.

Embora a tecnologia japonesa tenha sido escolhida para o sistema nacional, ela
nao € a que possui maiores beneficios em termos politicos e econdmicos. Um relatério
do SBTVD apontou o ISDB-T como o mais caro para o consumidor, enquanto o

europeu DVB-T garantiria os precos mais baixos e o americano ATSC os precos
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intermedidrios. “Um terminal de acesso basico no padrdo ISDB sairia 18% mais caro
que no DVB e um sofisticado 15% mais caro” (CRUZ, 2006, p.101).

O Brasil pretende oferecer acesso a internet e interatividade em programas
através da televisdo digital. Um padrdo préprio economiza pagamento de direitos
autorais, pois os componentes de hardware e software sdo desenvolvidos com
tecnologia nacional. E importante destacar também o estabelecimento de parcerias para

que um isolamento tecnolégico e perda de mercado nao afetem o sistema brasileiro.

Nao adianta dizer que a convergéncia ndo existe ou que a radiodifusdo ndo joga
este jogo. A digitalizacdo tira a TV da caixa e a decisdo sobre seu padrdo foi
somente o comeco de uma disputa que estd longe de terminar. O grande risco
que correm as empresas nacionais de midia é tentarem segurar tanto a situagdo
por meio de sua forca politica que, quando perceberem, jad ndo existird mais
tempo para se adequar a nova situagcdo. (CRUZ, 2006, p.229).

O desafio da inclusao social na cadeia de valor digital

A digitalizacdo da televisdo aberta levanta questdes como a escolha de medidas
econOmicas, rapidas e eficazes de modo que possa promover a inclusdo social. Na carta
de exposicdo de motivos para a implantacdo da TV Digital, o Ministério das
Comunicacdes apresenta que a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de um
sistema brasileiro deve encontrar solu¢des apropriadas a nossa realidade social e
econdmica (OLIVEIRA, 2007).

Apesar de a comunicacdo eletronica ser um instrumento restritivo em termos
econdmicos, ndo se pode anular que ela facilita o acesso a informagao pela facilidade de
convivio direta entre os geradores e consumidores da informagdo, constituindo-se na
mais nova e eficiente maneira de divulgar mensagens para diversas tribos de
informagdo, com a inten¢do de criar conhecimento (BARRETO, 2008).

A discussdo sobre a recente implantacdo da TV Digital no Brasil e sobre os
beneficios advindos com ela é de grande importancia na medida em que a formulacao
de politicas publicas estudadas e analisadas pelas autoridades, empresas detentoras dos

meios de comunicacio e sociedade contribuam na busca de solu¢des dos problemas

estruturais da sociedade.

Ao incorporar a tecnologia em seu dia-a-dia, o incluido digital passa a
exercer sua cidadania de uma forma mais afetiva, conhecendo melhor
seus direitos e conquistando um meio poderoso de se comunicar. As
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tecnologias da comunicagdo e da informacao, quando usadas de maneira
eficiente, transforma-se em ferramenta de mobilizacdo social. (CRUZ,
2006, p.178)

A multi-programacao e a interatividade devem oferecer entretenimento, acesso a
educagdo a distancia, propiciar a divulgacdo da cultura e exercicio da cidadania de
modo que se potencialize a produg@o de conteidos informacionais e crie bens culturais,
formando uma nova cadeia de valor.

A digitalizacdo da televis@o acarretard o redesenho no conjunto do sistema de
comunicacdes do pais, envolvendo novo ordenamento no setor audiovisual,
investimentos na produ¢do de novas tecnologias e reestruturagdo dos recursos humanos.
Devido ao aumento na oferta de servi¢os e na qualidade da producgdo, os custos serao
elevados, exigindo planejamento na politica de rede e na economia das emissoras.

A inclusdo social ndo se restringe somente a disponibilizacdo do sinal e do
aparelho digital; deve ser um meio para formagdo cultural e a promog¢do da cidadania

digital.

A inclusdo passa pela capacitacdo dos atores sociais para o exercicio ativo da
cidadania, através do aprendizado tecnolégico, do uso de equipamentos, assim
como pela producdo de contetido e de conhecimentos gerados dentro da
realidade de cada grupo envolvido para ser disponibilizado na rede. Passa
ainda pela possibilidade de que esses mesmo grupos possam encontrar um
espaco de trabalho e renda, autogerindo locais de acesso puiblico a rede.
(FILHO, CASTRO, 2005, p.276).

O servico de interatividade anexado as programacdes da emissora nio &
obrigatoriamente gratuito, o que cria “dois tipos de cidaddos: aqueles que podem pagar
pela interatividade e aqueles que continuardo com uma TV unidirecional” (OLIVEIRA,
2007, p. 162), criando um problema social-econdmico, j4 que a existéncia de acordos
entre as emissoras com as operadoras de telecomunicagdes no oferecimento de servigcos
pagos € essencial para arrecadacdo de benesse que serd investido em contetido e infra-
estrutura.

Outro desafio a se considerar é que a TV Digital ndo deve ser pensada como um
aperfeicoamento do sistema televisivo, mas sim uma nova midia capaz de convergir
com outras tecnologias. E equivocado também considerar a interatividade apenas como
a existéncia de aplicativos extras em que o usudrio poderd somente criar um didlogo
bidirecional (recebimento e envio de informacdes) de modo a preencher a programacao.

Deve-se considerar o interesse e o anseio de diferentes publicos, utilizando-se uma
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linguagem apropriada e de manuseio pratico para ndo criar reagdo adversa em relagao

a0s novos recursos e acabar por afastar os usudrios.

Uma base digital interativa pensada a partir do campo da comunica¢do deve
contemplar as complexidades inerentes aos dmbitos da producio e da recepgio,
e ser arquitetada dentro de um projeto horizontal e participativo que contemple
as audiéncias. [...] Eis um bom desafio a ser superado para construir e
desenvolver projetos de producdo de conteidos que realmente pensem a
inclusdo digital e a valorizagdo cidada contemplando o pondo de vista e as
necessidades dos diferentes publicos [...]. (CASTRO, 2005, p.299).

Outro aspecto a se considerar é o custo dos conversores e televisores digitais.
Apesar de muitos especialistas definirem o padrio digital japonés como o de melhor
qualidade, o sistema escolhido pelo governo brasileiro elevou os precos de
equipamentos € ndo resultou nos investimento esperado pelo Japao, sendo considerada a
principal causa o alto preco dos conversores (superior a 500 reais) vendidos proximos
da data de estréia da TV Digital em dezembro de 2007 na cidade de Sao Paulo. O
governo esperava que eles fossem oferecidos por cerca de 250 reais e o antncio do alto
custo reduziu a procura, desmotivando os consumidores.

As projecdes de precos de conversores ja haviam constatado que o padrdo

japonés seria o mais caro ao consumidor pelas pesquisas.

Levando-se em conta fatores econdmicos e industriais, a tecnologia japonesa
deixa de ser a mais vantajosa. O relatério do modelo de referéncia do SBTVD,
elaborado pelo CPgD, apontou o ISBD como o mais caro, do ponto de vista do
consumidor. O europeu DV garantiria ao consumidor preco mais baratos e o
americano ATSC precos intermedidrios. (CRUZ, 2006, p.102)

Um pré-requisito para que a nova forma de televisao se efetive em inclusao
digital € que haja um novo padrdo de desenvolvimento que tome a inclusdo digital como
parte e como estratégia para a inclusido social em geral. “A definicdo do processo de
implantacao de televisdo digital no pais deve implicar em alteracdes no quadro atual da
televisdio de massa, seguindo a tendéncia inaugurada com o surgimento da TV
segmentada”. (BRITTOS, BOLANO, 2005, p. 53)

A inclusdo digital beneficia toda a sociedade porque possibilita a preparacao
educacional e o facil acesso a informagdo, contribuindo para outros problemas
estruturais.

A introducdo dessa nova tecnologia de comunicagao no Brasil deve considerar

as transformagdes no dominio politico, as novas relagdes entre homem e maquina e a
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adaptacdo do mercado de ferramentas digitais de producdo audiovisual e de conteddo,
possibilitando a inclusdo social e viabilizando a capacidade de inovacdo no
fornecimento de novos servigos de telecomunicagdo no pais.

A digitalizacdo do setor televisivo estd integralmente relacionada a area da
informdtica de modo que sejam viabilizados todos os beneficios previstos com a
implantacdo dessa nova tecnologia. Nesse contexto, a economia passa por uma
reestruturacdo em ambito mundial, ja que serdo beneficiadas as nagdes que possuirem
conhecimento e tecnologia, principalmente os produtores de softwares, criando-se novas
relagdes na cadeia econdmica da comunicagio. E uma nova chance de reverter o quadro
de centralizacio do conhecimento da ciéncia tecnoldgica pela minoria e,
consequentemente, da desconcentracdo de capital, acabando com a divisao norte-sul que

parece ser estratificada na era da globalizacao.

[O software] serd o elemento mais dindmico da cadeia envolvida pela
digitalizacdo. Tal omissdo na atual formulacido do Ministério das
Comunicagdes, por isso, € injustificivel e deixa a descoberto um fator da
digitalizagdo tdo importante quanto o hardware, sendo proporcionalmente mais
importante porque estd mais ao alcance de desenvolvimento do pais.
(OLIVEIRA, 2007, p.152).

O desenvolvimento dos softwares esta diretamente ligado a disponibilizacdo do
recurso que acabard com o cardter unidirecional e a atitude passiva do telespectador
frente a televis@o: a interatividade. Entretanto, o tnico programa que servird como um
sistema operacional de conversores autorizado pelo Férum da SBTVD, o Ginga, que
estd sendo desenvolvido por uma parceria entre o Laboratério Telemidia da PUC - Rio e
o Laboratorio de Aplicacdes de Video Digital da UFPB (Universidade Federal da
Paraiba), ainda ndo esta disponivel.

Entretanto, o desenvolvimento e aperfeicoamento de programas em formato
digital € um trabalho complexo e custoso, ainda mais para um pais de grande
diversidade cultural como o Brasil. Deve-se levar em conta ndo somente a divisdo
simplista de faixa etdria, mas as diferencas econdOmicas, étnicas e regionais. E
necessario construir um meio que leve em consideracdo as reais necessidades da
populacdo e inclui-la na propria producdo de conteddo, disponibilizar espago para
conteddos independentes, priorizando a participagdo e integracio do publico

(OLIVEIRA, 2007).
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A incorporagdo da nova tecnologia vai transformar os segmentos da publicidade.
A audiéncia deixard de ser massiva e passard a ser individual, tornando o horario nobre
aquele com que o espectador cria relagao direta. A individualizacdo daquilo que € visto

se tornard uma constante.

O “quando ver” e “onde ver” sdo conceitos novos que comecam a alterar
padrdes tanto de produgdo como de consumo de TV. Ndo somente a questdo da
concentracdo dos programas com mais audiéncia nos hordrios até entdo
“nobres”, mas também o foco da publicidade para financiar toda a estrutura
estd sendo um fator de risco. (PELLANDA, 2006, p.48)

Pode-se falar em uma reestruturacdo da atual arquitetura organizacional da TV.
Os tradicionais andncios de 30 segundos, exibidos no “hordrio nobre”, que por sua vez
eram cotados com precos altos, ndo serdo mais vistos como no planejamento inicial.
Uma quebra de linearidade fard com que as agéncias de publicidade deixem de ser
precisas quanto as taticas de divulgacao, reestruturando o modelo de retorno econdmico
que designa onde e como o produto serd consumido.

A tendéncia esperada é que os precos dos receptores e dos conversores baixem
aos poucos, mas para isso € preciso uma massa suficiente de compradores, responsaveis
pelo incremento da producdo e reducio de preco por unidade.

As politicas utilizadas na digitalizacdo da TV tentaram combinar alguns
elementos divergentes. A decisdo de se criar um sistema brasileiro representou uma
medida de protecdo e ao mesmo tempo um certo isolamento do mercado brasileiro.
Entretanto, o sistema brasileiro teria como objetivo causar um aumento instantaneo das
exportacdes. O modelo criado no pais tinha em vista a “substituicao de tecnologia”, com
grande participacao de multinacionais e enfoque no mercado externo (CRUZ, 2006).

Como a drea de componentes foi deixada de lado, a balanca comercial de
eletronicos ficou desequilibrada, chegando a um déficit de US$ 7,142 bilhdes em 2005.
Como j4 mecionado, o governo comegou a anunciar sua vontade de trazer uma fébrica
de semicondutores para o Brasil em 2003. Embora tivesse falado com varios grandes
fabricantes mundiais, houve alguns empecilhos na atragdo de uma unidade produtora
(ABINEE, 2006). “As barreiras sao bem conhecidas: logistica deficiente, aduana lenta e
que entra em greve todo ano, imposto nas alturas, industria eletroeletronica com pouco
desenvolvimento local de produtos” (CRUZ, 2006, p.159)

Segundo o Ministério de Comunicacdes, os institutos de pesquisa seriam

imprescindiveis como mediadores para que a industria pudesse ter acesso as pesquisas
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das universidades. Um pensamento que se mostrou em desacordo a atual forma de
trabalho, visto que o projeto de TV digital deveria ter trabalhado o conjunto de
inddstria, institutos e universidades. No fim, o Ministério extraiu a determinagao de que
o conhecimento universitario deveria passar pelos centros de pesquisa antes de chegar a

industria, mas a forma de pensar continuou a mesma.

Nao mais com o Genius, o CPgD acabou como responsavel por coordenar os
trabalhos dos consércios de universidades e consolidar o relatério que serd
apresentado ao governo. A industria, que liderou os trabalhos na defini¢do dos
sistemas internacionais, acabou como quase como espectadora do processo,
com uma participacdo pequena no conselho jd referido e em alguns consoércios.
(CRUZ, 2006, p.118).

Com a digitalizagdao da TV, o problema da balanca comercial deve ficar ainda
pior, visto que, com a mudanca de tecnologia, haverd um aceleramento na adocdo de
televisores de plasma e cristal liquido, aumentando o buraco criado na balanca
comercial desse setor. A vinda da fabrica de semicondutores para o Brasil seria
importante para diminuir o impacto negativo da transicdo de tecnologia na balanca
comercial.

Os sistemas internacionais de TV digital tiveram seu desenvolvimento baseado
principalmente na atuagdo da industria, com a interacdo dos centros de pesquisa e dos
radiodifusores. Porém, no Brasil, o que se notou foi a exclusdo da industria do processo

de discussao.

O Comité Consultivo foi pouco ouvido no processo de escolha e a Eletros ndo
foi convidada a participar do Férum SBTVD-T, criado pelo decreto de 29 de
junho de 2006, para defini¢Ges técnicas sobre o sistema. Os representantes da
industria, escolhidos pelo governo, acabaram sendo a Semp Toshiba, empresas
com sOcios japoneses e brasileiros, e a brasileira Gradiente. (Idem, p.117).

As transformacdes advindas com a digitalizagao da televisao aberta significam
também o surgimento de uma nova cultura tecnoldgica. Pode-se falar em fragmentagao
de publico, uma vez que cada usudrio podera, com o recurso on-demand, acessar a
programacdo de seu interesse no momento desejado. Os novos servigos € programas
interativos criam novas dindmicas sociais e consumo televisivo. A possibilidade de cada
individuo “construir” sua programagdo abre debates sobre o que acontecerd com o
repertério comum que potencializa o didlogo e a discussdao sobre temas (ABREU-

SILVA, 2000).
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Consideracoes Finais

Tendo em vista as mudangas decorrentes na TV brasileira, observa-se a
reestruturacdo politico-econdmico-social da televisdo, que vai resultar na formacdo de
uma nova cadeia de valor. Embora os decretos governamentais indicassem que o custo
comercial fosse capaz de viabilizar a digitalizacdo radiodifusora brasileira, a
implantacdo do sistema digital ndo levou em consideracdo as reais necessidades
brasileiras no contexto do mercado interno, da importacdo de tecnologia, da inclusio
social e digital. Estes impactos acabaram por ocasionar o aumento de custo na formagao
desta nova cadeia de valor, diminuindo as expectativas da sociedade e do mercado
nacional.

Para garantir o desenvolvimento e a dinamizacdo dessa nova cadeia produtiva é
necessario o desenvolvimento de uma politica de financiamento para as universidades,
emissoras, produtoras e centros de pesquisa que incentive a produc¢do do contetdo
audiovisual digital e dos aparatos tecnoldgicos relacionados, como televisores,
acessorios e equipamentos de recepcdo; que amplie a capacidade de producdo dos
fornecedores e fabricantes de pecas e componentes; que viabilize as instalacdes e
demais insumos necessdrios para a transmissdo e difusdo do conteido digital, um
caminho para a diminuicio da dependéncia externa e, conseqiientemente, para o
desenvolvimento da economia nacional.

A digitalizacdo da televisdo aberta no Brasil representa uma nova fase para as
telecomunicagdes e um campo em potencial para a inclusdo social e cultural, assim
como para o incentivo a educacdo a distancia no pais. Significa, também, uma
reestruturacdo da economia nacional, uma vez que exige nao apenas a mobilizacdo das
emissoras e fabricantes de televisores, mas de diversas outras dreas, que vao desde a

industria eletronica até o setor de produgdo e disseminagdo dos contetdos.
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