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Resumen

A patir de |la década dd 80 = registra de manera generdizada un virge en términos de
legidacion sobre radiodifuson a favor dd sector privado, que se corresponde sin duda
con las transformaciones macroecondmicas que tienen lugar a nivd mundid. Los paises
gue conforman e MERCOSUR, no condituyen una excepcion a edta ola privatisay re-
reguladora (Magtrini y Mestman, 1996). Nuestro interés en este trabgo es establecer
dgunas lineas compardivas acerca dd modo en que la legidacion sobre radiodifusion
se aggiornd y readecud a las nuevas condiciones e imperaivos dd mercado
recorfigurando un escenario plblico que s ha “naurdizado” como privado. Como
contrapunto  proponemos revisar € peso rdativo que han adquirido en los Ultimos afios
las propuestas provenientes de los sectores de la sociedad civil respecto de la
democratizacion de las comunicaciones especificamente a través de los proyectos de
radiodifuson comunitaria
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I ntroduccion

En 2007 se edtrend en Argentina “La antena’ un film de Esteban Sgpir que rdata la
digopia de una ciudad que ha perdido la voz. Sus hebitantes solo conserven pdabras
mudas que se enuncian en medio de un slencio perturbador. El argumento se completa
con la presencia dd sniestro Sefior TV, duefio de Alimentos TV y Canal TV, las Unicas
empresas que proveen d dimento y la sefid televisva a la cudad. Su plan consgse en
arebatar a los habitantes de la Idgubre ciudad € Ultimo espacio de resdencia, de
identided, que dgnifica  nombrar d mundo en € que viven y en e acto imaginarlo,
cuestionarlo, transformarlo.

Eda degoria planteada en un tiempo dternaivo, un retrofuturo que -sdvando la
escenografia y @ vestuario- no resulta tan extrafio, me permite hilvanar agunos sentidos

1 Trabalho apresentado no 1° Col6quio Brasil-Argentina de Ciéncias da Comunicagso.
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acerca de las mlitiples voces que son slenciadas cotidiaramente, como una préctica
cas naturd en nuestro paises, en escenarios en los que e trama la dianza infame entre
e poder politico de turno y los grupos econdmicos que concentran a los medios de
mayor dcance y pendracion en la poblacion, abarcando todas las fases del proceso, o
como megor lo expresa Jo¢ Pablo Fenmann (2007), generando una metastasis
centripeta, que paradojicamente concentra sentidos, voces, imégenes y representaciones
ddl mundoy la cultura

Acaso aguelo que acontece y se trama a diaio no s expree con @ peso draméico o
genere los edados de conciencia (0 inconciencia diria Bretch) desde los que
receptamos un film, pero en cambio, y a causa de dlo, resulta desolador. Porque en
efecto la redidad es ain més fatidica que la ficcion de Sgpir, no hay epifania poshble
luego de 90 minutos de pdicula

1.

Las Ultimas décadas, pero egpecidmente agudla que se inicia con la caida dd muro y la
conolidecion  dd  moddo  geopolitico nombrado  como  nedliberdismo,  proyecto
Sociedad de la Informacidn, tercera revolucion indudtrid y todo € extenso repertorio de
los nombres de la betia (Ford, 1999), marcan, en la breve linea higdrica de las
comunicaciones medvas, una transformacion radical en términos de concentracion de
poder. Las dtas tasas de rentebilidad que provee la comercidizacion de bienes y
savicios ambdlicos, unida a la transnadondizacion de los capitdes ensanchd €
abismo entre los que tienen voz y los que han Sdo acdlados.

Los edados neciondes tienen mucho que ver en la direccion que hen tomado las
comunicaciones en todos los ambitos. Paticularmente en lo rdativo a radiodifuson, es
por todos conocido, que d espectro radiodéctrico que los Edtados administran €S un
bien finito y escaso pero fundamentadmente es un patrimonio comin de la humanidad,
no puede venderse, subadarse, ni asgnarse por tiempo indeterminado paa U
explotacion. Es l6gico deducir que cuando d bien es escaso hacen fdta una gran
agudeza y sentido democrdticos para disefiar politicas que aseguren una  utilizadon
raciond, equitetivay justade é por parte de todos los actores que |0 demandan.

En efecto:

“En un mercado donde los servicios publicos son brindados por actores privados es
necesario un Estado que disefie las politicas y que fije las reglas de juego en e sector
gue cree organismos de gplicacion con poder para arbitrar entre los intereses privados y
los derechos del ciudadano”. (Albornoz et. d., 1999:148)
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En radiodifusdn se delinean por lo menos tres sectores entre los que deberia didribuirse
la explotacon dd espectro.  plblicoedatd, privado-comercid,  socia-comunitario
(Keplin, 2006 & y podrianos agregar un cuato sector cuya presencia, aundue
importante, sude desdibujarse detrés ddl sector plblicoestatd dd cud se diferencia por
tener una orientacion vinculada a la gedion de gobieno y favorecer los intereses y
necesdades informativas de los gobernantes, y que llamamos sector plblico
gubernamental.

Obviamente, eta divigén anditica no garantiza equidad didributiva.  La concentracion
de los grupos econdmicos en d sector comunicaciones que tiene lugar en nuestros
paises desde mediados de los 80 forma pate de un  moddo de acumulacion més
genadizado que acrecienta brechas y consolida desiguddades socides preexigentes,
dgando en manos de unos pocos la definicion de los intereses, necesidades, consumos y
pautas culturdes de las mayoriss. (Madtrini/Becarra 2006, Meadrini/Bolafio  1999;
Stolovich/Pdlares, 1991). Las asmetrias entre los sectores son profundas, y parecieran
irreversbles alin en contextos de gobiernos regiondes de izquierda

En Améica Laina la region donde se verifican los mayores indices de inequidad a
nivel mundid (PNUD, 2007) exite necesariamente un retramiento en relacion d
desarollo potencid de las indudrias infecomunicaciondes, por cuanto lo producido
por este sector de la economia no condtituye un bien de consumo bésico en contextos de
caencias edructurdes donde las prioridades y las urgencias son muy diferentes. La
contra cara de ese fendmeno son agudlos  servicios de comunicacion que por
definicion son gratuitos, plblicos y de recepcion abierta, esto es laradio y la TV de are
Sn embargo, aln frente a estos medios, d Esado asume un rol subsdiario que resulta
preocupante. Porque es agui, en € terreno donde debiera expresarse cabdmente €
sentido del servicio publico, donde d Edado dga actuar, y decidir a su antojo d sector
privado, desde & mal remedo de “regulaciones’ que en verdad estan hechas amedida®

La politica se construye a los pies del mercado, (Albornoz et. d., 1999). En efecto, las

politicas —entendidas como disefio estratégico y como accion- dettinedas a  naciondizar

8 La higtoria de la legidacion Argentina en radiodifusion es un gemplo més gue contundente de dlo. Solo para
ilustrar esta afirmacion se pueden nmencionar: @) laLey de Reforma del Estado 23696/89 que privatiza los principaes
medios de comunicacion sonora y audiovisual, permite la participacion de empresas gréficas en d sector
radiodifusion y da lugar a la conformacion de monopolios; b) las innum erables modificaciones d articulado de la ley
de radiodifusion 22.285/80 ampliando & N° de licencias por licenciatario, permitiendo publicidad no convenciona o
la conformacion de cadenas; ¢) la suspenson del computo de los plazos de las licencias de radiodifusion por €
término de 10 afio mediante decreto 527/05, d) o e sdvatge del grupo Clarin mediante la Ley de preservacion de
bienesy patrimonios culturales 25750/03. entre otras.
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y regiondizar las acciones en la materia, a frenar la concentracion, a garantizar la
equidad en € acceso y la participacion, o derechos tan dementdes como la libertad de
expreson (para todos, no solo paa las empresss peiodidices), la blsgueda de
informacion y la publicacion de las ideas, no aparecen como urgencias en las agendas
de los Estados que andizamos.

Lgos quedaron, en los tardios 70, los idedes de sarvicio plblico que desde edas
latitudes y bgo la bandera de los Paises No Alineados, sirvieron de horizonte para
pensar las politicas nacionales e internacionales de comunicacion. Enlaactudidad, los
Egtados que forman parte de la union regiond sobre la que trabgo, € MERCOSUR, han
postergado una discuson, politica y culturd, ante las urgencias  técnicas, econOmicas y
juridicas dd mercado y no consguen sacar de la ucronia y actudizar, en funcon de los
complgos excenarios dd presente,  los sentidos y la necesdad de una radiodifuson
pensada en términos de plurdismo, acceso, y participacion democrética

2.

Una via productiva de acceso para € andiss de las paliticas sobre radio y TV que se
dan d interior dd MERCOSUR es d trabgo sobre la legidacion producida en materia
de radiodifuson en cada uno de los cuatro paises que lo conformaron inicidmente como
miembros plenos (Argenting, Brasil, Uruguay y Paraguay), as como sobre € conjunto
de disposciones, reglamentaciones, normativas y recomendaciones dictadas de manera
conjunta por los érganos dd MERCOSUR. Su andisis requiere definir dgunas vias de
acces0 que funcionardn orientando la indagacion. En tanto la invedigacion que
desarollo se encuentra en proceso, propongo leer en dave comparativa solo los cudro
caos tomando en principio dgunos dementos que aticulen y orienten edas
indagecionesinicides

EL panorama legiddivo en los cuaro paises presenta puntos de encuentro en lo relativo
a la adecuacion de las legidaciones a las demandas dd sector privado que han
favorecido la concentracion, la convergencia tecnologica y € ingreso de cepitdes
extranjeros durante la pasada década, como pate de un movimiento generdizado.
Como contra cara 2 observa un retraso en la resolucion de las demandas ddl sector
comunitaio aln 9§ s conddera la controvetida ley de radiodifuson comunitaria
dictada en Brasil en 1998.

Veamos lo que ocurre en cada pais en lo rdativo d peso de cada uno de los sectores
descriptos anteriormente:
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En Argenting, la ley que regula la activided radiodifusora es la 22.285/80 reglamentada
por d Decreto 286/81. Las licencias de radio y TV abierta son otorgadas por € Foder
Ejecutivo por un plazo de 15 afios y pueden s renovadas por Unica vez por 10 afios
més®. El organismo de reglamentacion de la actividad es @ Comité Federd de
Radiodifuson (COMFER?), que depende directamente del Poder Ejecutivo. Este
organismo s encuentra intervenido desde € retorno de la democrecia en 1983. La ley
22.285 fue dictada durante d Ultimo gobierno de facto que tuvo d pais y es producto de
un estrecho acuerdo entre € Edado y las asociaciones patrondes del sector 1o que le
dard una impronta autoritaria y centrdista que garantiza @ control edatd alin cuando
los medios seen gedtionados por privados. (Postolski/Marino, 2005). Este perfil inicd,
sn embargo ira mutando en € tiempo, durante los gobiernos democréticos que e
inician en d pais en d afio 83. Los camhios que e redizan sobre € aticulado de la ley
ya sea modificando o derogando articulos, producen un aggiornamiento que fortaece d
sector privado-comercid y concomitantemente debilita a los demés sectores. En 1989,
en un contexto de fuerte crigs indituciond, politica y econdmica € presdente decto
Calos Menem, asume la presdencia de manera anticipada, y entre las medidas inicides
de su gedidn dicta la ley de Reforma ded Edtado 23.696/89 mediante la cud se hara
lugar a privetizacion de los medios adminisirados por € Edado y a la conformacion de
multimedios con un ingreso velado de capitd extranjero.® Especificamente durante su
mandato tiene lugar una tranformacidon radicad en la edructura de propiedad de los
medios que se inica con la re-privatizacién de medios de comunicacion expropiados
por € tercer gobierno peronista y que hebian permanecido en manos dd Estado dede d
afio 73". Continlia con la ampliacion del nimero de licendias por licenciaario (de 3 a
24), d ingreo de los medios gréficos d sector de la radiodifuson, d ingreso a la

explotacion de servicios de radiodifuson de empresas provenientes de otros rubros de la

4 Se prevé que en las zonas de frontera é plazo de adjudicacion seade 20 afios.

5 El COMFER es un organismo autarquico del Estado Naciona responssble de regular, controlar y fiscaizar la
instalacion y funcionamiento de las emisoras de radio y television en todo € pais. www.comfer.gov.ar

6 Bl ingreso de capitaes extranjeros alin hoy esta prohibido por € texto de la ley 22.285. que en su articulo 45 inciso
e) prohibe la vinculacion juridica societaria u otras formas de sujecion con empresas periodisticas o de radiodifusion
extranjeras, sdvo que los acuerdos suscriptos por la Replblica Argentina con terceros paises contemplen ta
posibilided. En ese sentido y merced a Tratado de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones firmado con
Estados Unidos y retificado mediante ley 24.124 de 1994, las operaciones de ingreso de capita que se estaban dando
apartir de 89 pudieron blanquearse (Rossi, 2005)

7 Recordemos que la TV privada nace en Argentina en € afio 1957 mediante Decreto N° 15.460. Las licencias
otorgadas en aquel momento tenian una duracion total de 15 afios. En 1973, 5 dias antes de la asuncion de tercer
gobierno peronista, & presidente interino Raul Ladtiri dispuso & vencimiento y caducidad de las licencias de los
principales licenciatarios de TV privada. De este modo € gobierno entrante de Domingo Perén e Isabel Martinez de
Per6n, tuvo en sus manos la posibilidad de estatizar o readjudicar los canales. Optaron por la primera via. Los
canales fueron intervenidos y final mente estatizados en agosto del “74. (Morone/De Charras, 2005)
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economia, la poshilidad de conformecion de sociedades integrades por  otras
sociedades, entre las disposciones mas sobresdientes. A se inicia una década que en
lo rdaivo a la radiodifuson es tributaria dd Consenso de Washington en cada una de
sus disposciones.

La llegada a la presdencia dd Ultimo mandatario eecto, Néstor Kirchner en 2003, no
condituyd un freno d crecimiento y expanson dd sector. Contrariamente a lo que
podria suponerse, las politicas de derechos humanos llevadas addante por € gobierno
no s« hicdeon extensvas a la radiodifuson, en téminos de democretizacion dd
espectro. A poco més de un mes de iniciado su mandato promulga la ley 25.750/03 de
Preservacion de bienes y patrimonios culturdes. Edta legidacion es controvertida puesto
gue S hien por un lado representa un avance en d reconocimiento de la necesidad de
proteger los bienes culturdes naciondes — entre los que se cuentan los medios de
comunicacion y € espectro radiodéctrico, por otra pate funciona explicitamente  como
la “tabla de sdvacion” que reguiere d grupo Clarin, frente d acoso de sus acreedores
externos’.

Reforzando eda linea, en d aflo 2005 s dicta un decreto d 527/05 mediante d cud s
sugpende d cdmputo de los plazos de licendas de los sarvidos de radiodifusion, habida
cuenta de que estas ya habian sdo renovacks hesta € tope de lo que edipula la ley
22.285. Eda “suspengdn dd paso de tiempo’ es quizés la medida que mgor explicita
e favoritismo con d que d Edsado Argentino sdla una relacion -que no carece de
contradicciones- con € sector privado®.

En lo rdaivo a la concentracion de la propiedad, la presencia dd sector privado
comercid s ha consolidado y se verifica la conformacion de grupos multimedia que
abacan a los diversos sectores de las comunicaciones y las tdecomunicaciones,
destacandose los Grupos Clarin y Telefénica. (Mastrini/Becerra 2006)

En radiodifuson (abieta y gratuitd) los grupos que operaban d ao 2005 ean: Clain
(Cand 13, Radio Mitre AM y FM), Telefonica (Cand 11 Telefe, FM HIT) CIE (Radio
América, Rock and Pop, Asspen Clasic, La Metro), Hadad (Cana 9), UNO (América
TV)y Prisa(Radio Continental) *°

8 Cabe recordar que & grupo Clarin se encontraba en una situacion de colapso financiero en relacion a los emprégtitos
internacionales contraidos durante la década del 90 y que le permitieron generar una dta concentracion de la
propiedad. Mediante esta ley € grupo puede sortear € mecanismo de cramdown que fijalaley de quiebras argenting,
y que determina que |os acreedores de una empresa pueden cobrar sus pasivos con € patrimonio del deudor.

9 Para una discusion més detallada ver Marino, Santiago “A mitad del camino. ¢Politicas? De Comunicacion en la
ArgentinaKirchnerista” Mimeo. |11 Congreso Panamericano de Comunicacion. UBA 2005

10 Datos actualizados a septiembre de 2005. Revista Convergencia Telemética. Argentina
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En lo que respecta d sector comunitario ha conseguido, luego de més de 20 afios de
lucha por una nueva ley de radiodifuson para la democradal, un sudtancdid aunque
insuficiente avance en la maeria la derogacion mediante ley 26.053 en agosto dd afio
2005 dd aticulo 45 de la ley 22285, que impedia € otorgamiento de licencias a
organizeciones dn fines de lucro. Asmismo EL COMFER mediante RES. 753/06
reconoci0 a las radios comunitariass y les otorgd una autorizacion provisoria paa
funcionar hesta tanto se regularice la Stuacion. En relacion a este proceso cabe
mencionar, & otorgamiento en 2007 de la frecuencia de AM 530 “La voz de las
madres’ a la organizacion de Deechos Humanos Madres de Plaza de Mayo.™? De este
modo se ddinea un edilo de politica no carente de ambigliedades y asmetrias, que en €
balance sgue beneficiando claramente d sector privado-comercid.

En d caso de Brasl, tad como afirman Brittos y Bolafio € sstema de comunicacion de
masas “condruido a partir de los inicios de los afios 60 [con € nacimiento de O Globo]
y consolidado durante los gobiernos militares, solo = dterad en € Gobierno de
Cardoso con la privatizacion de las comunicaciones’ (2005:21)

El Estado braslero mantiene a lo largo de los afios una fuerte definicion de las politicas
vinculada a las regulaciones, hada “la izquierda se ha empefiado higtéricamente mucho
més en las reglas sobre la propiedad que en las cuestiones de contenido” (op.cit: 22). En
cuanto a la concepcion dd servicdo £ presume de interés plblico alin cuando las
discusones acerca dd servicio plblico no han edado ausentes Lo curioso de este
modelo de regulacion, es como afirman Ferreira Smoes y Matos (2005) que mientras
e moddo de aencion dado a los sarvicios esencides por € Edado es semgante d
moddo estatd europeo, 10 mismo no ocurre con la llamada radiodifuson que se inspira
en d moddo liberd norteamericano. Esta imperiosa necesdad de regulacidon que
necestad sector privado para expandirse, choca con una tradicion estatizante.

El sector radiodifuson esta regulado por diversss normas. Ellas son: la ley 4.117 de
televison que introduce € Codigo Bradilero de Telecomunicaciones (CBT) dictada en
1962 y que enfaiza la vison edadisa de los medios los aticulos 220 a 224 de la
Conditucion Federd, una ley generd y abieta creada en d afio 1988 durante la

11 Cabe recordar la iniciativa ciudadana por una nueva ley de radiodifusion para la democracia, presentada en agosto
de 2004 por FARCO, AMARC, diversos organismos de derechos humanos, universdades y profesondes. Se
conocié como los “21 puntos’, en alusion a los 21 afios de democracia que lleva € pais sin haber conseguido
sancionar unanuevaley.

12 Ve mencionar agui que la organizacion que nuclea la actividad del sector de la radiodifusion comunitaria desde
hace 16 afios es @ Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), que agrupa actuamente a mas de 60 emisoras.
El colectivo La Tribu, que hasta hace poco més de un afio formaba parte de FARCO sigue trabgjando en € sector y
agrupaasmismo a otras radios comunitarias.
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presdencia de Jos2 Saney; y la ley de Sevicio de Radiodifuson Comunitaria 9.612
Que data dd aio 1998 cuando gobernaba d pais Fernando Henrique Cardoso. El
otorgamiento y renovecion de licendas de radiodifuson etd a cago dd Poder
Ejecutivo. Los plazos por los que s otorgan licencias son de 10 afios para radios y 15
paa edaciones de tdevison. No exige en Brasl un organismo eguivdente d
COMFER, peo § un Consgo de Comunicacion Socid®. Este organo auxiliar dd
Congreso Naciond fue creado por ley en 1991 pero solo inicié sus actividades en 2002
La figura de Consgo resulta interesante en términos de comparacion habida cuenta de
que € inicio de sus actividades obedece a la activa lucha que lleva addante desde hace
més de 10 afios @ Foro Naciond para la Democratizacion de las Comunicaciones®, un
movimiento socid conformado por organizaciones de la sociedad civil de todo d pais.
En tanto s trata de un Consgo plurd, da participacion directa en un drgano consultivo
del gobierno neciond a la sociedad civil y a representantes de los diversos sectores de la
radiodifusion plblicay privada

El mapa de legidaciones se completa con la ley generd de tdecomunicaciones 9.472
gue s dicta en € afio 1997 y con la ley 8.977de TV por cable dictada en 1995. A partir
de eta nueva legidacion, las tdecomunicaciones fueron separades de  les
comunicaciones de masas (dectronica, radio y TV) y se generd un epacio diferenciado
para la TV por cable en d que se incorporaron “importantes avances en la organizacion
dd sxtor tdes como la obligatoriedad de candes legidativos comunitarios y
universtarios’ (Bolafio, 2002:2).

Durante d afio 2002 s gorueba la enmienda condituciond d aticulo 222 de la
Conditucion Federd que had lugar a la paticipacion dd cepitd extranjero en las
empresas de comunicacion nacionales™.

“De acuerdo con los investigadores brasilefios, d principal impulsor de esta ley fue €
gupo O Globo, que necestaba una ampliacion de capitd para superar su
endeudamiento y encarar una nueva fase de expansion, aunque con posteriorided a la
sancion de dicha modificacion temid que esta medida amenazara su hegemonia’
(Masdtrini/Becerra, 2006:140)

Esa enmienda permite que 2 desarrdlle lo que Bolafio (2002) denomina segunda fase
del proceso de reestructuracion del sector *©.

13 Ede d6rgano edta integrado por representantes del sector privado (empresss de radio, TV y gréfica) ingenieros,
profesonaes de los medios, dd cine y € video, y representantes de la sociedad civil. Cumple funciones de contralor
y elabora recomendaciones sobre los medios de comunicacién de masas'y electrénicos.

14 ywww.fndc.orgor

15 Esta participacion puede darse hasta un méximo del 30% de las acciones de una empresa o grupo.
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Fndmente en d afo 2005 s formula una dternatiiva gubernamentd para una Ley
Generd de Comunicaciones Electronicas que dgaba de lado la reglamentacion de los
articulos de la Congtitucion Federd, pero estaiiniciativa no prospera

La conformacién dd sector privado-comercid en la década del 90 es coherente con la
linea de re-regulacion que hemos sefidado anteriormente. Se regidra la presencia de
dos grupos economicos en @ sector radiodifuson: O Globo (TV Globo, Radio Globo
RJ, Radio Globo SO CBN) y Abril (MTV Brasil, TVA). La consolidacion dd grupo O
Globo, nacido en los afios 60 y su diversficacion en las didintas indudrias de info
comunicacion se vera favorecida con € ingreso de capitdes internaciondes durante este
periodo, aunque su fuerte presencia en @ mercado se remonta a etges anteriores, y se
vincula principdmente a los acuerdos que la empresa establece tempranamente con €
grupo norteamericano TimeLife, a la adecuacion de su proyecto a los intereses dd
régimen militar y a la exportacion de sus tdenoveas La transnaciondizacion de O
Globo en los 90 no es receptada con beneplacito por las burguesias naciondes que verdn
disminuides a patir de esta década sus cuotas de poder a favor de los actores
internaciondes. En d caso dd grupo Abril, segin destacan los investigadores
argentinos Madrini y Becerra, se produce un desplazamiento fuerte desde d sector de la
indudria editorid discontinua, en € que se ubicaba tradiciondmente este grupo surgido
en los afios 50, haciad sector audiovisud.

En rdacidon d sector comunitario, a pesar de que este pais es d primero en d ambito de
MERCOSUR, en agorobar una ley de radiodifuson comunitaria eto no ha podido
gaantizar edabilided y dar tranquilidad a los radiodifusores de organizaciones socides.
Se traa de una norma controvertida, que concibe a las radios comunitarias como
emisoras de cobertura restringida y bga potencia Entre otras cosas la ley dispone una
frecuencia Unica para todas las emisoras, reduce € sentido de lo comunitario a una
cuestion fisica, asignando un &ea de cobertura de solo 1 kilémetro”, prohibe la
induson de avisos comercides, prohibe operar en red, exige que los directores de la
entidad resdan en la zona de cobertura de la radio, exige documentacion extemporanea
y confusa, no protege a las radios comunitarias de las interferencias de las radios

comerciades pero permite a las emisoras comercides a interferir a las comunitarias y 1o

16 |a primera etapa puede ubicarse a principios de los 90 y con més claridad a partir del 95 con la creacion de la ley
de TV por cable, que habilitaraen € negocio de las comunicaciones ainversores extranjeros en porcentajes del 49%

17 Lo cud contradice la potencia maxima prevista en la ley de 25 watts, ya que en @ radio de un Kilémetro solo son
necesarios 10 watts alo sumo
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més draméatico es que edas radios son autorizadas a funcionar por un plazo de tan solo 6
anos. Luego de elo exgte un vecio legd. (Lopez, 1999)

En efecto, las contradicciones que perssen desde la creacion de esta legidacion han
resultado  contrgproducentes paa d desarollo dd  sector comunitario, Y
concomitantemente € sector privado-comercid se ha favorecido indirectamente en
términos de captacion de audiencias y mercados cautivos.

Como afirma Gustavo Gémez (2006):

“en Bradl pasa dgo mao, porque més ala de cambio de gobierno, y a pesar de ser un
gobierno de izquierda, d PT no ha cumplido con todo lo que se prometio durante las
elecciones en materia de comunicacion, en € pais donde llega d gobierno la izquierda y
seguramente por las dianzas que tuvo que redizar d PT para mantenerse dada su
minoria en € congreso, “regad” @ ministerio de comunicationes es decir todo lo que
es regulacion de la comunicaciones, entonces nos encontramos con  |a paradoja de que
en d pais donde la izquierda llegd d gobierno se da en los primeros afios del gobierno
de Lula una fuerte persecucion, decomiso y cierres de radios comunitarias, mas que en
los afios anteriores’.

En d caso de Uruguay
“Se trata de un sistema de buena cobertura, con predominio absoluto del sector privado
comercia, con ata concentracion en agunos grupos empresarides capitainos, que
importa muchos mas contenidos que los que produce, especialmente en los géneros de
ficcion. Un sistema con presencia débil del sector plblicoestatal y comunitario. Con un
desarrollo relativamente importante de medios dectrénicos’ (Kapltin 2006 b:1)
La radiodifuson en ede pais es definida como de interés publico, y esta regulada desde
d afo 1977 por la ley 14670, una normativa que a igud que en Argentina fue
promulgada por un gobierno dictatorid. Los plazos para la explotacion de licencias no
estan definidos por la ley!® esto permite que las adjudicaciones adquieran un carécter
vitdicio. Ede hecho ha favorecido la presencia y consolidacion de los mismos actores
desde hace décadas.
Desde d Afio 2000 las comunicaciones estén bgo la drbita de la Unidad Reguladora de
Sarvicios de Comunicacion (URSEC) un 6rgano desconcentrado dd poder  gecutivo,
presdido por un directorio de tres Miembros que designa € Presdente de la Nacion y
gue seria de adgun modo equivaente en sus funcionas a las que en Argentina desardllan

e COMFER vy la Secretaria de Comunicaciones (SECOM) en conjunto. El organismo

18 Director del Programa de Legidacionesy Derecho ala Comunicacion de AMARC

19 En efecto del articulado solo se deducen los agentes que pueden aspirar a la explotacion de una licencia y los
términos en base a los cudes se define la radiodifuson. Cito: “Articulo 1° Los servicios de radiodifusion,
considerados de interés publico, podran explotarse por entidades oficides y privadas, en régimen de autorizacion o
licencia, con la respectiva asignacion de frecuencia.. Entiéndese por radiodifusion, a los efectos de esta ley, €
sarvicio de radiocomunicaciones cuyas emisiones sonoras, televisivas 0 similares estén destinadas a la recepcion
directapor el pablico”.
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regula las tdecomunicaciones en generd dentro de las que se induyen los sarvicios de
radiodifuson.
En marzo de 2005 se produce en € pais un momento bisagra a partir de la asuncion de
Tabaré Véazquez en @ gobierno naciond, apoyado por una fuerte codicion de partidos
de izquierda Ede hecho hecia presuponer que habria cambios dgnificativos en lo
rdaivo a radiodifuson, sn embargo las trandformaciones tienen un paso eréico y
lento. Segin rdlatad investigador uruguayo Gabrid Kagpliin (2006 b):
El actua gobierno (...) incluia en su programa propuestas de cambios profundos. En
sintesis se planteaba ampliar la cobertura y meorar cdidad de los medios plblico
estatales, regularizar y edimular € desarrollo de medios comunitarios, estimular la
competencia y la caidad y [no estimular] la concentracion de los medios comerciaes,
abrir candes de participacion para la sociedad civil en @ debate y la orientacion de las
politicas de comunicacion y mejorar la comunicacion del gobierno haciendo més
transparente la gestién” (8)
A lafecha pueden citarse modificaciones tales como d rdanzamiento delas TV y radio
estataes, restriccion en los gastos publicitarios, revisidn en los criterios de adjudicacion,
discuson parlamentaria de leyes vinculadas a la radiodifusion comunitariay d acceso a
lainformacion plblicay transferencia del &mbito del Minigterio de Defensaa la
Direccion Naciond de Comunicaciones d Minigerio de Industrias, Energiay Mineria
(Op. cit)
En cuanto a la digribucion dd espectro en d sector privado-comercid, podemos decir
gue a nive de radiodifuson operan tres grupos que tienen la paticulaidad de edar
conformados originariamente por familias tradiciondes y teratenientes dd Uruguay en
las que los medios de comunicecion condituyen su actividad centrd de origen. Ellos
son: Romay-Sdvo (Cand 4 y cinco candes de interior, Radio Montecarlo, Radio
Orientd, Radio Cero), Fontaina- De Feo (Cand 10 Saeta, 2 candes dd interior dd pais,
Radio Carve y Radio Nuevo Tiempo) y Scheck (porcentges de participacion en cand
dos candes de TV). Los tres grupos forman a su vez pate de la Red Uruguaya de
Teevisdon SA. (RUTSA) que retransmite tramos de la programacion de TV de los tres
grupos d interior dd pais Exigen dSn embargo grupos locdes de influendia limitada
gue a U vez £ asodian a los grandes grupos taes como Gelpi, Pera, Racioppi, Murillo,
Castro/Corti/Saravia, Dini entre otros. (Mastrini/Becerra 2006; Stolovich/Palares 91)
En cuanto a la concentracion, exigen regulaciones que explicitamente la prohiben, taes

como no tener més de dos medios en la misma banda o hadta tres en tota, sn embargo
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como sefida Kaplin, (2006 b) “en los hechos esto se sdltea facilmente con testaferros.
Lo mismo ocurre con la prohibicion que rige paralos extranjeros’

El investigador Uruguayo completad cuadro de Situacion afirmando que

“En définitiva, € marco regulatorio —en su mayor parte creado durante la dictadura
milita- y sobre todo su aplicacion discrecional y sus lagunas, han favorecido la
concentracion y una estructura de propiedad de los medios que no reflgia d conjunto de
la sociedad. Esto Ultimo se ha ido acentuando con los afios mietras se iba
consolidando una mayoria “de izquierdd’, la mayor pate de los medios seguian en
manos de “la derechd’. Y mientras diversos movimientos ganan legitimidad socid, solo
e Estado y las empresas privadas pueden ser adjudicatarias de frecuencias, manteniendo
alas radios comunitarias en lailegdidad”. (8)

Uruguay, en este caso y a diferencia de sus socios en € MERCOSUR, no ha producido
en los 90 una reregulacion que bendficde d ingreso de cepitdes extranjeros ni
favorezca explicitamente la concentracion. Pero d actuar por omison y en € marco de
vecios legdes ha “dgado hace” d  sector privado-comercid permitiendo que se
produzcan Stuaciones de desiguadad que emulan las de sus vecinos.

En redacion d sector comunitario, se han producido importantes avances en los Ultimos
meses ya que luego de cas 20 afios en la lucha, d 5 de junio de este afio la Camara de
Diputados dio media sancion d proyecto de ley de radiodifuson comunitaria,
presentado en 2005 por vaias asociaciones uruguayass, entre las que se encuentran la
Asociacion Mundid de Radios Comunitarias (AMARC), la Asociacion de la Prensa
Uruguaya (APU) y la Centrd de Trabgadores (PIT-CNT). Segin la asociacion
Reporteros sn Fronteras.

"La nueva legidacion uruguaya sobre radios y Eevisones comunitarias deberia inspirar
a continente americano, que cuenta con millares de medios de este tipo. El texto
gorobado por los diputados edablece criterios de iguadad y transparencia en la
concesion de las frecuencias’ (AMARC Uruguay, 2007)

La ley define a las radios y tdevisones comunitarias como "sarvicios de interés plblico
no edatades, prestados por asociaciones civiles dn fines de lucro”, destinadas "satisfacer
las necesdades de la comunicacion y a habilitar d gecicio dd deecho a la
informacion, y alalibertad de expreson” de los ciudadanos.

No s fijan criteios redrictivos excepto la ausencia de fines de lucro.
La principd innovacion dd texto resde en la aribucion de frecuendas "mediante
concursos abiertos, transparentes y  publicos’, y no dependientes de la discrecion dd
Estado, como ocurria antes.
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Se prevé la creacion de un Consgo Honorario Consultivo, formado por representantes
dd Edado, la sodedad civil y las universdades publicas y privadas, para que intervenga
en e proceso de atribucidn y renovacion de las frecuencias. (AMARC Uruguay, 2007)
Findmente en @ caso de Paraguay d estado de la radiodifuson gparece como € mas
regresvo en relacion a los paises andizados. La dictadura de Alfredo Stroessner,
depuesta en 1989 luego de 35 aios en d poder dgo un pais desvastado econdmica y
moramente.

Paralos investigadores Paraguayos Dioniso Borday Fernando Mas (2003),

“egte régimen ha dgado un Estado vacio, con ces ninguna ingtituciondidad efectiva,
con exasa cgpacidad de control 'y supervison, con fuetes limitaciones paa la
formulacion de politicas y edrategias plblicas y con un interés minimo en la equidad
socid (...) Paraguay ha redizado hasta ahora timidas reformas dentro de su transicion
tardia e inconclusa a la democracia. No es sino hasta 1989 cuando se inicia la etapa de
liberdizacion politica (...) en eda transicion prolongada no se han implementado
tampoco los programas de edabilizacion y reforma dd llamado “Consenso de
Washington” en parte porque la dite econémica que controla € Estado se beneficia de
un sector pablico sin transformacion y ademas porque las condiciones que facilitaron las
reformas en la region han estado ausentes’ (132-142)
En reacion a la propiedad de los medios de comunicacion de masas no digponemos por
d momento, de informecion Sdtematizada que permita mapear exhaudivamente d
sector radiodifuson. Se puede mencionar Sin embargo la presencia de dos grupos en €
sector: Grupo Multimedia SA. (FM Laser y AM UNO) y Holding de Redio (Redios
Nanduti, Rock and Pop, FM concert y Mburucuyd). Exisen asmismo tres candes
abiertosen d pais Milticand, RPC cand 13y Tdefuturo.
La ley que regula la ectividad radiodifusora es la ley de tdecomunicaciones 642
promulgada en @ afio 1995. Eda ley crea la Comison Neciond de Telecomunicaciones
(CONATEL) encargada dd fomento, control y reglamentacion de las
tedlecomunicaciones. A partir de esta norma generd se edtablecen los reglamentos
009/98 sobre radiodifuson sonora y 898/02 sobre radiodifuson sonora de pegueiia y
mediana cobertura Las licencias sobre de radiodifuson sonora y audiovisud se otorgan
por 10 afios y pueden renovarse por Unica vez por igud periodo. La ley no permite d
ingreso de capitales extranjeros ala propiedad de los servicios de difusion.
En cuanto d sector comunitario, las organizaciones que 1o nudean son la Asociacion

Paaguaya de Radiodifuson Comunitaia® (COMUNICA) y la Red de Radios

20 3Solo los directorios de las personas juridicas que accedan a una licencia podran estar integrados por extranjeros,
siempre que no congtituyan mayoria.

2l COMUNICA es un red de emisoras asociada a AMARC y eda integrada por mas de medio centenar de
organizaciones entre las que se encuentran organizaciones campesinas, obreras, culturaes, juveniles y vecindes.

13
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Populares dd Paraguay. AUn a pesar de que exite una reglamentacion para radios
comunitarias  se mantienen redricciones muy fuertes, limitaciones de potencia, y no s
permite la emison de publicidad. En d Informe sobre la Stuacion de las radios
comunitarias presentado por € sector a la CIDH sobre Libertad de Expresion
denuncian:

“En repetidas oportunidades, iniciamos los tramites administrativos en ANTELCO
solicitando @ otorgamiento de frecuencias. Nunca recibimos contestacion aguna por
exrito y en entrevistas mantenidas la respuesta sempre fue la misma no hay
frecuencias digponibles, ni llamado a licitacion porque d "did estd saurado'.
Mientras tanto se otorgaban nuevas frecuencias para Asuncidn que correspondian d
interior, se admitian transferencias y cuaquier persona medianamente informada en d
tema ha podido observar en los Ultimos diez afios € surgimiento de numerosas emisoras
sn mediar € llamado a lictacion o agin tipo de procedimiento trangparente’
(AMARC)

Eda Stuacion de irregularidad y asmetria compromete gravemente la poshilidad de
desarollo de una radiodifuson democrédica en este pais en d que € Ultimo presdente
gecto Nicanor Duate Frutos “obtuvo menos votos que los no vdidos y blancos y
mucho menos en comparacion con aquellos que no se regigraron a votar” (Fernandez
Bogado, 2005:187). Cabe recordar la importancia dd sector comunitario no solo en
zonas urbanas sno fundamentamente en las zonas rurdes dd interior de pais donde las
radios funcionan prestando servicios socides, como fuente primaria de informacion,
teléfono publico, cand de convocatoria y encuentro. Td como sostiene COMUNICA en
todas edtas radios “la voz dd més humilde de los paraguayos o paraguayas tiene
derecho de informar, de opinar y de ser escuchado”*

3.

Como puede goreciarse, la dtuacion de la radiodifuson en cada pais presenta un cuadro
de asmdrias, entre los sectores privado-comercid y socid-comunitario, que no parece
sendllo de revertir. Aln los paises que poseen legidacion especifica, no han producido
canbios favorables hacia € sector comunitario que es d que higdricamente s
encuentra en Situacion de desventgay en lalucha por hecer oir suvoz.

Entre sus objetivos se encuentra la democratizacion de las comunicaciones y la plena vigencia de la libertad de
expresion en € Paraguay.

22 Cabe recordar que oganizaciones nacionales e internacionales cuestionan desde hace tiempo @ otorgamiento de
frecuencias para emisoras comunitarias denunciando que es discreciond y que no garantiza una iguadad de
oportunidades en € acceso. En diciembre de 2006 se habilitaron 49 radios "comunitarias’, ninguna frecuencia fue
otorgada a las 37 radios asociadas a COMUNICA, dgunas de las cudes tienen trece afios de trabgo socid en sus
comunidades. Mientras tanto, los informes que presenta la organizacion dan cuenta de que el 80% de las concesiones
beneficiaron a integrantes del partido oficialista, sectas religiosas 0 empresarios que explotan la radio con fines de
lucro.

14
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La union regiond MERCOSUR no ha conseguido por su pate avanzar sobre ese
problema que es conditutivo de los paises que lo corforman. Los intentos que se
regisran por intervenir en lineas de politica regiond a través de Grupos de trabajo
como & SGT1% o0 Reuniones Especializadas como RECS* y RECAM® (Ver Anexo 1
esructura dd MERCOSUR), solo han conseguido avances modestos y desarticulados
entre § que no tienen un corrdao en la politica a nive naciond. Eda actitud no parece
aconsgable en tanto circunsoribir los temas rddivos a las politices de comunicacion
slo d amhito de los edtados naciondes No lo es anacronico sSno ademas compromete
hecia ddante la auttonomia y @ desarollo de regiones en las que los mercados
internacionales presentan cada vez mas dtos indices de crecimiento y penetracion. En
efecto ya no son solo los Estados de manera independiente los encargados de formular
edas politicas de cara a los procesos que se describen, son también las uniones
regiondes y los movimientos socides internaciondes. (vgr. AMARC, COMUNICA,
FNDC, ALER, FARCO).

La aticulacion regiond ya no es una opcon posble entre otras, se presenta como un
imperativo frente a los procesos de concentracion y convergencia que Se vienen
desarrollando y acentuando desde los 90 cada vez con mayor fuerza y que colocan a los
pases en dtuaciones de inedtabilidad y vulnerabilidad frente a las presones de
mercado. Pensar a cada pais por fuera de lo que ocurre en  su contexto regiond
proximo, -y teniendo en cuenta las complgas aticulaciones entre capitdes
trasnaciondes que s producen a diaio especificamente en lo reaivo a la info
comunicacion- es cas una necedad.

Los paises de la region sn embargo tienen mulitiples dificultades para trascender las
fronteras naciondesy plantear intereses en términos sectorides anivel de laregion.

S, como sabemos, d sector de las comunicaciones se encuentra en € centro del debate
econdmico internaciond, no exigen razones para judificar ese “olvido’, esa puesta en
segundo plano de un tema crucid no solo en términos econdMicos ComMo e ve SN0 Més
aln en términos politicos y culturaes.

Como en “La cata robadd’ de Poe, @ diagnostico esta a la vida, o en todo caso, la
informacion esta disponible s 1o que se pretende es colectar experiencias y generar un

gorendizgie comun en laregion.

23 Sub Grupo de Trabajo N° 1: Comunicaciones.
2 Reunion Especidlizada de Comunicacion Social
% Reunion Especiadizada de Autoridades Cinematogréficas y Audiovisuales del MERCOSUR
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Findmente quisera formular agunas afirmaciones a modo de propuestas para abrir €
debate y que surgen de un extenso didogo que mantuvimos con Gusavo Gomez
representante de AMARC Uruguay en Montevideo en d afio 2006:

- La letra de la ley no garantiza que los derechos se materidicen. Como afirma
Gusavo Gomez de AMARC Uruguay, en los paises de América latina tenemos
condituciones de ingpiracion liberd, que gaatizan entre s principios d
derecho a la libertad de expreson, de informacion etc. pero cuando estos
derecho empiezan a bgar a la ley especifica, d reglanento y a la digponibilidad
técnica concreta nos encontramos con que luego de todas esas especificaciones
nos hemos quedado sn derechos. Por lo tanto la letra de la ley debe
acompaiiarse de acciones ciudadanas activas que sostengan las demandas y las
relvindicacionesen € tiempo, y las vighilicen.

- Las politices no son solo legidacion, las leyes y normes solo formdizen e
indituciondizan ciertos aspectos de las politicas, también se trabga por omision.
Bl habilitar a dgunos actores y no a otros d otorgar publicddad oficd
discreciondmente, @ permitir que  las frecuencias de radiodifuson  seen
retenides de manera indefinida por agunos pocos actores que resultan ser
gempre los mismos @ no habilitar d sector comunitario en lugares protagonicos
y relegarlos a frecuencias de corto dcance o limitadas.... es también una politica
de comunicacion- Y en tanto la palitica es d terreno de las negociaciones, de la
lucha por la imposcion de los propios setidos, las politicas naciondes de
comunicacion o las paliticas regiondes de comunicacion tienen en § mismas un
germen de transformacidn que eslicito despertar.

- Los procesos de integracion pueden dar lugar d fortdecimiento de los actores
més débiles dd grupo, en ese sentido § tomamos como gemplo a la RECAM,
podemos ver como a patir de su creacion se conforma en Paraguay una
Direccion dd audiovisud que antes era inexigente. Edta indituciondizacion
promueve a su vez acuerdos de otras caracterigticas que estén favoreciendo la
indusria cinematogréfica paraguaya, y especificamente a directores y
productores neciondes y da otra entidad d tema en las discusones dd grupo
MERCADO COMUN.

- Exige, como afirma Gusavo GOmez una contredictoria relacion entre las
izquierdas y los medios La gparicion de estos nuevos gobiernos en América
Latina ha provido de una egperanza de cambio, £ han vido como una
oportunidad, Sn embargo, pee a exa podshilidad laente de un tereno y
condiciones posbles para d didogo, los resultados s han hecho esperar. Existe
un peligro de naturdizacion contra  que han que enfrentarse permanentemente.
Lo dicen todos los andigtas pero hace fdta ingdir en esto: la Stuacion actud no
es un fendmeno diméico, contra d cud nada puede hacerse, imposhble de
modificar.

- No puede desconocerse a  los sectores comunitarios en un proceso de
democratizacion de la radiodifuson. La capacidad de organizacion, como dfirma
GOmez es directamente proporciond a la capacidad de incidencia “Tenemos
gue sdir dd mundo pequeiito, margind, arinconadito de los convencidos y
animanos a ir a la cancha grande. Hay que <dir dd cascardn comunitario
(con toda la dificultad que dlo implica en téminos de las limitaciones y
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problemas cotidianos que enfrentan etos medios paa U subsdencia) y
presentar un debate en términos politicos’

- Pensando en términos de las tranformaciones tecnoldgicas que traera apargada
en los proximos alos la radiodifuson digitd, los estados no solo deben
reconocer los medios comunitarios SN0 ademas s debe exigir que d Estado
garattice la exigencia de medios comunitarios, por gemplo mediante la
creecion de fondos pulblicos, de financiamiento para garantizar su desarrollo 'y
sogtenimiento

- Reaulta indigpensable la organizecion desde la sociedad civil y la academia Los
demplos que exigen en la region nos srven como guia (en Brasl d Foro
Naciond por la Democratizacion de las Comunicaciones, en  Argenting,
FARCO o la Inidativa Ciudadana por una nueva ley de radiodifuson, en
Uruguay @ Foro de Comunicacion y Participacion Ciudadana en Paraguay
COMUNICA). Sin edas dianzas es imposible enfrentar la concentracion. Como
afirma Gomez, los grandes grupos ya no son preocupantes solo porque mangan
una Unica agenda o tienen contenidos Sno “porque estos empresarios tienen
gremios, y edtos gremios son actores politicos que para defender sus intereses
modifican leyes o impiden que s modifiquen leyes para consolidar su posicion
en d mercado 0 evitar que entren nuevos competidores (...) comienza a verse
que los mdos de la pdicula contra la libertad de expresdn no son ya solo los
gobiernos, sno que también hay actores privados, por gemplo los radiodifusores
locdesy no solo las grandes cadenas '

Eludir € tratamiento de estos temas no se corresponde con un desconocimiento de dlos
0 con un eror involuntario. los gobienos los técnicos los empresxios las
organizaciones de la sociedad civil, ssben que es lo importante para cada quien, pero no
todos trabgan por 10 que es importante parad conjunto socid.
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